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Apresentacao

No intuito de colaborar com a atividade funcional dos Promotores e
Promotoras de Justica da infancia e juventude em favor da efetivacao do
direito fundamental de criancas e adolescente a convivéncia familiar e
comunitaria, o Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente
do Ministério Publico do Estado da Bahia apresenta, com grande
satisfacdo, o Guia de Orientacdo Funcional para Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria: Plano Municipal de Promocao,
Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

As atividades cotidianas do Ministério PuUblico em diferentes comarcas
tém demonstrado o quao importante e essencial é o planejamento e a
operacionalizacao de um fluxo de atendimento que seja célere e eficiente
diante das situacdes de ruptura da convivéncia familiar, de modo a
proteger criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social.

E nesse contexto que se insere o Plano Municipal de Convivéncia Familiar
e Comunitaria — PMCFC, documento voltado ao planejamento de acdes
articuladas e a oferta de servicos intersetoriais destinados a prevenir e
assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes.

O presente Guia se propde a ser um instrumento de consulta rapida e
simplificada acerca dos conceitos, etapas e principais atores envolvidos
na elaboracéo e na implementacao do Plano Municipal de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, delineando o papel do Ministério Publico neste
processo, com destague para a sua relevante condicéao de fomentador e
de fiscal das politicas publicas de protecdo da infancia e juventude.




O Guia traz, ainda, um breve diagndstico dos servicos de acolhimento em
nosso estado e, por fim, oferece modelos de pecas juridicas aplicaveis ao
tema, buscando, portanto, servir como um facilitador da atuacao
funcional resolutiva.

Na expectativa de que este material seja um aliado do Promotor e da
Promotora de Justica na superacdo da ineficiéncia, ou mesmo da
inexisténcia, de servicos de fortalecimento de vinculos familiares e de
acolhimento de criancas e adolescentes, o CAOCA convida a leitura deste
Guia, ao tempo em que agradece a todos que colaboraram na construcao
deste instrumental, pelo valioso desejo de servir ao aperfeicoamento da
atividade funcional do Ministério Publico e a causa da crianca e do
adolescente.

Marcia Rabelo Sandes
Promotora de Justica
Coordenadora do CAOCA
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1 NOGOES INTRODUTORIAS

1.1 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com o artigo 12 da Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, “a

assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de iniciativa puUblica e da sociedade, para

garantir o atendimento as necessidades basicas”.

A concepcdo de assisténcia social como direito social foi positivada,
inicialmente, pela Constituicdo Federal de 1988 que instituiu uma nova matriz
para essa politica no Brasil, inserindo-a como um dos vértices do tridngulo da
Seguridade Social, composto também pela salude e pela previdéncia social.
Dando concretude a esse modelo, a LOAS, publicada em dezembro de 1993,
tracou seu desenho organizacional basico e direcionou-o0 a um campo novo: o

dos direitos, da universalizacdo do acesso e da responsabilidade estatal.

No ano de 2004, a Resolucdo n?2 145/2004 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Social —

PNAS, na qual constam as diretrizes para efetivacdo da assisténcia social
como direito de cidadania e responsabilidade do Estado. Posteriormente, a

Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-

SUAS/2005 representou um marco fundamental na estruturacdo dessa
politica publica, incentivando a implantacdo de servigos socioassistenciais em
todo o territério nacional ao disciplinar detalhadamente a gestao publica,
exercida de forma sistémica pelos entes federativos, como ja previam a
Constituicao e a LOAS.

Apesar de tais avancos, a instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —

SUAS apenas se concretizou coma Lein?212.435/2011, a qual instituiu um novo

modelo de gestdo efetivamente descentralizada e participativa — tal qual ja
antecipava o artigo 204 da Constituicdo Federal —, vindo a organizar as acdes

socioassistenciais em todo o Brasil.

No SUAS, os servicos, programas, projetos e beneficios tém como foco

prioritario a atencdo as familias e os territérios como base de organizacao, que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/resolucao-cnas-no-145-de-15-de-outubro-de-2004
http://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS_2012.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS_2012.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12435.htm
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passam a ser definidos pelas fun¢gdes que desempenham, pelo numero de
pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade. O SUAS pressupde,
ainda, gestdo compartilhada, cofinanciamento da politica pelas trés esferas
de governo e definicdo das competéncias técnico-politicas de cada uma delas,
com a participagdo e mobilizacdo da sociedade civil, as quais tém papel efetivo
na sua implantacado e implementacao. Sua légica é criar e coordenar uma rede
unificada e padronizada de servigos continuos, por tempo indeterminado, e
fornecer os pilares para a acdo em direcao a légica do direito e ndo do favor.

O SUAS organiza as acgfes da Politica de Assisténcia Social em dois niveis:
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, essa Ultima subdividida
em média e alta complexidade, conforme ilustracdo abaixo. Diante do
propésito do presente documento, sera dada especial atencdo a alta
complexidade, vez que nela estdo inseridos os servicos voltados ao

acolhimento de criancas e adolescentes.

Figura 1 — Politica de Assisténcia Social:

Protegdo Social
Especial

Protegdo Social
Basica
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1.1.1 Nfveis de protecao social

Protecdo Social Basica — PSB: Previne situagdes de risco por meio do

desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, além do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo em situacao de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda,
precario acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de
vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento social (discriminacdes
étnico-cultural, a identidade e orientacdo sexual, a equidade de género e as
particularidades das condi¢des fisicas, sensoriais e mentais). Seus servigos
sdo executados de forma direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social — CRAS e em outras unidades basicas puUblicas de assisténcia social,
bem como, de forma indireta, em entidades ndo governamentais registradas

no Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS.

Protecao Social Especial — PSE: Organiza a oferta de servigos, programas e

projetos especializados que objetivam contribuir para a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitarios, o fortalecimento de potencialidades e a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de risco
pessoal e social, por violacdo de direitos. Destina-se a familias e individuos em
situacao de risco pessoal e social por ocorréncia de abandono, maus-tratos
fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de

trabalho infantil, entre outras.

Protecdo Social Especial de Média Complexidade — PSEMC: Oferece

atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados cujos vinculos
familiares e comunitarios ndo foram rompidos, mas estdo em situacdo de risco.
Os servicos sao ofertados de forma direta pelo municipio (em regra, nos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS), de
forma regional por gestdo estadual, ou ainda de forma indireta, pelas
organizacbes da sociedade civil registradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS. O municipio cujo porte ndo exija a implantacdo de
CREAS e nédo disponha do equipamento instalado deve ainda implementar

servico de atendimento socioassistencial voltado a situagdes de risco ou

10


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf#page=34
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf#page=37
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf#page=39
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violéncia. Assim, na auséncia do CREAS, a gestdo municipal deve implementar
equipamento ou servico exclusivo para atender esses casos, ndo podendo tais
demandas serem executadas pelo CRAS, unidade organizada em nivel de
protecao de distinta complexidade do SUAS.

Protecédo Social Especial de Alta Complexidade — PSEAC: Garantem protecéo

integral (moradia, alimentacdo e trabalho protegido) para familias e
individuos sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca, que necessitam ser
retirados de seus nucleos familiares ou comunitarios. Para a sua oferta, deve-
se assegurar protecdo integral aos atendidos e garantir-lhes atendimento
personalizado e em pequenos grupos, com respeito a diversidade étnico-
cultural, a identidade e orientacdo sexual, a equidade de género e as

particularidades das condic¢des fisicas, sensoriais e mentais.

1.1.2 Modalidades de atendimento de servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes

Os servicos de acolhimento devem funcionar de modo a garantir,
independentemente da sua modalidade, o convivio familiar e comunitario das
criancas e adolescentes atendidos e a utilizacdo dos equipamentos
disponiveis na comunidade local, sempre na perspectiva do cuidado, com
vistas a reinsercdo familiar, ou, na sua impossibilidade, a colocagdo em familia

substituta.

Nesse ponto, ressalte-se que o acolhimento, institucional ou familiar, ¢ medida
provisdria e excepcional, portanto, cabe ao Ministério PuUblico zelar para que o
Judiciério diligencie o devido andamento dos processos judiciais relativos a
essa tematica, a fim de que possam ser concluidos preferencialmente no prazo
legal, até dezoito meses, conforme preconiza o artigo 19, ¢ 29, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA.

Como estabelecem as normas técnicas, devem ser evitadas especializacdes e
atendimentos exclusivos a faixas etdrias, a determinado género, a tipos de
deficiéncia e outras especificidades de satde. Ademais, todas as modalidades
devem garantir equipe técnica minima e receber supervisdo técnica do 6rgao

gestor da assisténcia social.

1


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf#page=39
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Sao modalidades de servicos de acolhimento para criangas e adolescentes:

Acolhimento Familiar: Conforme previsto no artigo 34 do ECA, esta

modalidade deve receber tratamento preferencial em relagéo ao institucional
por favorecer acompanhamento individualizado em ambiente familiar, com
formacéo de vinculos afetivos, buscando diminuir o impacto do afastamento
da familia de origem. Apesar da preferéncia legal, a realidade do acolhimento
de criancas e adolescentes no Brasil (e do mesmo modo na Bahia) ainda se

revela predominantemente vinculada a institucionalizacao.

A implementacdo do servico de acolhimento familiar demanda a criagcéo de lei
municipal especifica, a qual deve dispor, dentre outros itens, sobre forma de
acesso, perfil, responsabilidade de execucdo, objetivos e recursos. E possivel a
permanéncia em acolhimento familiar para jovens com até 21 anos de idade,
utilizando o permissivo do artigo 29, paragrafo Unico, do ECA, como previsto

em leis de alguns municipios.

Casa Lar: Como permite acolher até 10 criancas e/ou adolescentes e tem como
referéncia o cuidador residente, esse servico visa incentivar o desenvolvimento
de relacdes mais préximas do ambiente familiar, além de promover habitos e
atitudes de autonomia e interacdo social com as pessoas da comunidade.
Com a estrutura de uma residéncia privada, deve estar localizada em areas
residenciais da cidade e seguir o padrdo socioecondmico da comunidade onde
estiver inserida. A funcdo do cuidador residente é organizar um ambiente
préximo de uma rotina familiar, proporcionando vinculos estaveis com os
acolhidos. Para que isso seja possivel, € importante que o profissional tenha
autonomia para gerir a rotina da casa, sempre que possivel em didlogo com as

criancas e adolescentes sob os seus cuidados.

Abrigo Institucional: Possui capacidade para atender até 20 criancas e/ou

adolescentes, devendo estar inserido na comunidade em areas residenciais e
oferecer ambiente acolhedor e condicdes institucionais para o atendimento
com padrdes de dignidade. Na medida do possivel, deve assemelhar-se a uma

residéncia e ofertar atendimento personalizado e em pequenos grupos.

Republica: Dispde de atendimento, apoio e moradia para o maximo de seis
jovens, entre 18 e 21 anos, em situacéo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados, em

12


http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf#page=83
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf#page=75
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf#page=68
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf#page=95
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processo de desligamento de alguma das modalidades de acolhimento
citadas, sem possibilidade de retorno a familia de origem ou de colocacdo em
familia substituta, bem como hipossuficientes. Deve possuir a estrutura de
uma residéncia privada e localizar-se em areas residenciais da cidade, sem
distanciar-se, sob o ponto de vista socioeconémico, da comunidade de origem

dos usudrios.

Regionalizacdo: Ao instituir sua politica de promocéao, protecédo e defesa do

direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria, o
municipio deve dar preferéncia a implantar, em sua circunscricdo, alguma das
modalidades de acolhimento acima indicadas, as quais garantem, de maneira
mais efetiva, o direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e/ou
adolescente. Ndo sendo viavel, admite-se, excepcionalmente, que tal servico
seja ofertado de maneiraregionalizada, como em municipios de pequeno porte,
cuja demanda e condi¢bes de gestdo podem dificultar a implantacdo de

servicos locais, conforme disposto na Resolucdo n2 31/2013 do CNAS. Esses

servicos devem atender também as situacdes de criangcas ou adolescentes
ameacados de morte, quando o acolhimento préximo ao contexto familiar e
comunitario represente risco a seguranca do acolhido. Nesse Ultimo caso,
recomenda-se que os servi¢os regionalizados atuem em articulagcdo com o
Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte —
PPCAAM.

13


http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf#page=101
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=85&data=01/11/2013
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=85&data=01/11/2013
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2 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA NO ESTADO DA BAHIA

A fiscalizacdo das entidades de acolhimento institucional de criancas e
adolescentes, prevista na Resolucdo n° 71/2011 do Conselho Nacional do
Ministério PUblico — CNMP, esta entre as principais metas do planejamento
estratégico do Ministério PUblico do Estado da Bahia. Em 2019, Promotores e
Promotoras de Justica, assessorados pela Central de Assessoramento Técnico
Interdisciplinar — CATI/CAOCA, realizaram inspecdes em todas as instituicdes
de acolhimento do estado, tornando-se o Unico érgéo do Sistema de Garantia
dos Direitos da Bahia que verificou as condi¢gdes estruturais desses servigos e o

atendimento prestado as criancas e aos adolescentes acolhidos.

Com base nos dados coletados pela CATI/CAOCA, entre setembro e outubro
de 2019, por meio das inspecdes periddicas, mapearam-se 87 instituicdes na
Bahia, caracterizando-as em razdo de fontes de financiamento, natureza

juridica e modalidades de acolhimento.

Com relacédo as fontes de financiamento, 74% das instituicbes declararam
receber recursos das trés esferas do governo, 8% declararam receber apenas
recursos municipais, 16% se mantém com recursos proprios ou doagdes e 2%
nada informaram. No que diz respeito a natureza juridica, 61% das instituicdes
sdo governamentais e 39% nao governamentais. Quanto a modalidade de

acolhimento, estdo distribuidas como no grafico a seguir.

14
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Grafico 1 — Distribuicdo dos Servicos de Acolhimento por Modalidade:

B Abrigo institucional
M Familia acolhedora

Casa lar

Na ocasido do mapeamento, identificaram-se 954 criancas e adolescentes
acolhidos, com prevaléncia de 61% na faixa etdria entre zero e 11 anos. Quanto
ao recorte de género, ndo foi percebida prevaléncia substancial de qualquer
deles, havendo relativa equivaléncia no nuUmero de meninos e meninas
institucionalizados.

Grafico 2 — Criancas e Adolescentes Acolhidos por Faixa Etaria e Género:

Feminino
' W Masculino

0a5 6all 12a15 16a18
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A partir do mapeamento realizado, verificou-se que ha municipios sem
qualquer servico de acolhimento ou convénio de cooperagdo, e outros que o
prestam com capacidade insuficiente para atender a demanda local. Tal
situacdo revela-se preocupante, pois pode impedir ou retardar a aplicacdo da
medida protetiva, causando prejuizos decorrentes da inexisténcia de fluxos
pré-definidos ou ainda implicar que criancas e/ou adolescentes sejam
acolhidos em municipios distantes de sua origem, contrariando o artigo 101, ¢
79,do ECA e aResolucdo 109, de 11 de novembro de 2009 do CNAS. Emrelagéo
a esse Ultimo aspecto, tal acolhimento arrefece ou inviabiliza a efetivagdo do

direito a convivéncia familiar e comunitaria dos acolhidos, uma vez que a
situacao socioeconémica de seu nucleo familiar pode dificultar a realizagdo de
visitas frequentes ante os custos envolvidos no translado até municipios que,

muitas vezes, estdo a centenas de quildbmetros de onde vivem.

b

Dos 954 acolhidos a época, 453 deles se encontravam com periodo de
acolhimento igual ou superior a 18 meses, ou seja, aproximadamente 48%
estavam institucionalizados ha mais tempo do que permite o artigo 19, $29, do
ECA.

Gréafico 3 — Periodo de Acolhimento:

M < 18 meses

> 18 meses

Diante do panorama apresentado, torna-se nitido o desafio de alcancar o pleno
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direito a convivéncia familiar e comunitaria nas situacées que impliquem o
afastamento da crianca ou adolescente de sua familia de origem. Os dados
demonstram que os municipios baianos, em geral, ndo planejam a organizacao
e a gestdo dos servicos de acolhimento, possivelmente porque parte deles ndo
possui o Plano Municipal de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria — PMCFC. Outro
problema que também pode ser relacionado a auséncia do PMCFC é o
descumprimento da normativa que versa sobre a prevaléncia do acolhimento

familiar em relacdo ao acolhimento institucional.

No ano de 2021, em razdo do contexto de pandemia da COVID-19, as inspecdes
anuais ocorreram de modo remoto, o que nao impediu a verificacdo do
funcionamento dos servicos de acolhimento, a atualizacdo das informacdes
sobre as condicdes estruturais e do atendimento prestado as criangas e aos
adolescentes acolhidos. Em comparacdo ao ano de 2019, vale destacar a
implementacdo de servigos de acolhimento institucional regionalizados e de

novos servicos de acolhimento familiar, conforme a planilha atualizada com a

distribuicdo dos servicos de acolhimento no estado da Bahia.
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3 PLANO MUNICIPAL DE CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O PMCFC é o documento construido democraticamente por representantes do
poder publico municipal e da sociedade civil, sob a coordenacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, para definir
metas a serem implementadas pelo municipio. Visa efetivar o direito a
convivéncia familiar e comunitéaria e prever a construcdo de fluxos para
encaminhamento de demandas que envolvam criancas e adolescentes em

situacao de violacdo de direitos.

Em 2006, instituiu-se o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do

Direito a Convivéncia Familiar e Comunitdria — PNCFC, que se encontra em

processo de reavaliacdo desde o ano de 2019. A implementacdo do PNCFC
reafirmou a garantia dos direitos enunciados pela Constituicdo da Republica,
ECA e LOAS, significando um marco nas politicas pUblicas para infancia e
adolescéncia, uma vez que objetiva superar a cultura de institucionalizacdo e
fortalecer a doutrina de protecdo integral, além de assegurar a preservacao dos

vinculos familiares e comunitarios.

Para mudanca de paradigma no atendimento a criancas e adolescentes, o
PNCFC fundamenta-se nas seguintes diretrizes: centralidade da familia nas
politicas publicas; primazia da responsabilidade do Estado no fomento de
politicas integradas de apoio a familia; reconhecimento das competéncias da
familia na sua organizacdo interna e na superacdo das suas dificuldades;
respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientagcdo sexual, a
equidade de género e as particularidades das condi¢des fisicas, sensoriais e
mentais; fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem
adulto na elaboracdo do seu projeto de vida; garantia dos principios de
excepcionalidade e provisoriedade dos Programas de Familias Acolhedoras e
de Acolhimento Institucional de criancas e adolescentes; reordenamento dos
Programas de Acolhimento Institucional; adogcdo centrada no interesse da

crianca e do adolescente; e controle social das politicas publicas.

O PNCFC estabelece que a sua implementacdo somente serd possivel se

Unido, Estados e Municipios assumirem as suas competéncias e atribuicdes.

a

Referente a competéncia e atribuicdo especifica da esfera municipal,
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sublinha-se: dialogar permanentemente com a Comissdo Nacional e Estadual;
produzir informagdes consolidadas sobre a implementacdo do PNCFC;
socializar as informacdes consolidadas; encaminhar informacdes sobre o
monitoramento e as avaliagcbes da implementacdo do Plano na esfera
Municipal, em periodos acordados, para a Comissdo Nacional; cofinanciar as
acdes necessarias a implementacdo do PNCFC, bem como do PMCFC.

Assim, conforme o disposto no PNCFC, cada municipio deve efetivar a
construcdo do seu PMCFC, instrumento essencial para a proposicdo de acoes,
como também para a definicdo de metas na construcdo e resolucdo de
demandas préprias relacionadas ao direito a convivéncia familiar e
comunitéria de criancas e adolescentes, tracando prioridades e analisando a

politica local.
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4 A QUEM COMPETE A ELABORAGAO DO PLANO

Os Executivos Municipais e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente tém a responsabilidade de promover o processo de elaboracado
do PMCFC, a ser construido de forma intersetorial (envolvendo atores das
diversas politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia) e posteriormente
enviado para aprovacdo do préprio CMDCA. O papel do Ministério Publico
nesse processo se dard por meio do fomento e fiscalizacdo das etapas de

construcao do PMCFC e da sua implementacao.

4] METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A elaboracdo do PMCFC devera se desenvolver conforme as seguintes etapas:
e Instalacdo de Comisséo Intersetorial.
e Realizacdo do Diagnéstico Situacional.
e Discussao do Diagndstico e Planejamento.
e Consulta Publica.

e Aprovacao e Publicacéao.

4.1.1 Instalacdo da Comisséo Intersetorial

Composicao

A Comissao Intersetorial devera ter representantes dos seguintes segmentos:
Sistema de Garantia de Direitos - SGD
e Conselhos Setoriais e de Direitos.
e Politicas Setoriais/Secretarias Municipais.

e Sociedade Civil organizada.
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Cabe ao CMAS promover o processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social — PMAS, e ao CMDCA a elaboracdao do PMCFC. Desse modo,
tais conselhos devem ser provocados para o inicio dos trabalhos, formando a
Comissao Intersetorial que elaborard os aludidos planos, iniciando, desta
forma, o processo de reordenamento da rede de servigos socioassistenciais

locais.

Formalizacdo

e Podera ser realizada por Resolucdao Conjunta do CDMCA e CMAS ou
Portaria/Decreto do Executivo.

Papel da Comissédo

Divulgacdo, em ambito estadual e municipal do PNCFC, por meio de

semindarios, encontros, reunioes etc.

e Mobilizacdo e articulacdo dos diversos atores para a participacdao na
Comissao Intersetorial, a fim de contribuir na elaboracdo e implementacao
do PMCFC.

o Articulacdo permanente entre a Comissédo Intersetorial Estadual e

Municipal e/ou Territorial.

¢ Comunicacdo e articulacdo com as demais Comissées Municipais e

Territoriais.

e Producédo de informacgdes sobre a implementacédo do PMCFC.

4.1.2 Realizacéo do Diagnéstico Situacional

Para a elaboracdo do PMCFC, é imprescindivel um diagnéstico situacional, o
qual deve buscar identificar a demanda local e os recursos existentes no
municipio. Recomenda-se o mapeamento e a caracterizagao das instancias do
SGD, da rede de atendimento das diversas politicas puUblicas, dos
equipamentos comunitarios ou ndo governamentais do municipio, dentre

outros, identificando a localizacdo e as caracteristicas de cada um, o grau de
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suficiéncia para atender as demandas da populacdo, a qualidade do
atendimento prestado e outros aspectos. O diagndéstico também deve
abranger aspectos relativos ao perfil socioeconémico das criancas, dos
adolescentes e de suas familias. E fundamental a compreensdo de tal cendrio
para que os atores possam elaborar um plano que contemple acdes capazes

de darrespostas efetivas e adequadas as situagdes préprias de cada municipio.

4.1.3 Discussdo do Diagnéstico e Planejamento

Apds a realizacdo do diagnéstico situacional, a Comissdao Intersetorial
devera analisar os dados levantados, identificando os principais aspectos
locais que devam demandar uma atuacao mais precisa do PMCFC e as
potencialidades do municipio, buscando conferir-lhe maior resolutividade. A
partir dai, devem ser definidos os objetivos e as acdes para o enfrentamento
dos problemas, as metas, os prazos para a conclusdo das acdes e o0s

responsaveis por sua execucao.

4.1.4 Consulta Publica

Visando garantir real participacdo democratica, apés a formulacao
do PMCFC, sugere-se realizar consultas puUblicas as diversas
comunidades, inclusive rurais, de modo a tornad-lo mais conhecido

e a incorporar contribuicdes dos diversos atores sociais.

4.1.5 Aprovagdo e Publicagao

Em seguida, o PMCFC devera ser submetido a aprovacao do CMDCA para

devida publicizacdo pelos meios oficiais.
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Para mais informacdes sobre a elaboragdo do PMCFC, acesse a Cartilha de Apoio
— Construcéao do Plano Estadual/Municipal de Promocgéao, Protecdo e Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2013),
elaborada pela equipe da Coordenacao da Protecéo Social Especial — CPSE da
antiga Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza — SEDES do
Estado da Bahia.
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5 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

A atuacado do Promotor e da Promotora de Justica para fomentar a elaboragao
e implementacdo do PMCFC e na prépria fiscalizacdo de sua execugdo deve
ser calcada no conhecimento do PNAS e das principais normativas que a
compodem. Dentre estas, destaca-se a Resolucdo do CNAS n? 23/2013, que

trata dos conceitos e pardmetros dos Servicos de Acolhimento e aprova
critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do cofinanciamento federal
para expansdo qualificada e do Reordenamento de Servigcos de Acolhimento
para criancas, adolescentes e jovens de até vinte e um anos, no &mbito dos

municipios e do Distrito Federal. Ainda, ressalta-se as Orientacdes Técnicas

para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, a Tipificacdo

Nacional de Servicos Socioassistenciais e a Norma Operacional Basica de

Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/RH/SUAS.

5.1 MEDIDAS PARA CONHECER A REDE SOCIOASSISTENCIAL DO
MUNICIPIO

e Solicitar ao Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS o
mapeamento dos servicos socioassistenciais destinados a criangas e
adolescentes ofertados pelo municipio, a fim de conhecer como
funcionam, bem como saber se a sua execucao é qualificada e se atende,
equitativamente, aos meios urbano e rural. Também é importante
verificar a necessidade de ampliacdo dos servicos ou implantacédo de
outros, solicitando ainda a copia do Plano Municipal de Assisténcia

Social.

e Estreitar as relacdes entre o Sistema de Justica e os dérgdos

responsaveis pela implementacao das politicas no municipio.

e Apoiar e fortalecer o CMDCA e os Conselhos Tutelares — CT para que
tenham estrutura, equipamentos, recursos humanos e formacao

continuada para o exercicio de suas fun¢gdes com qualidade.

e Verificar se o municipio possui o PMCFC.
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e Instaurar procedimento administrativo para o acompanhamento de

todos os passos até a publicacdo desses planos.

e Instaurar inquérito civil para apurar noticias de irregularidades nos

servicos socioassistenciais.

5.2 MEDIDAS A SEREM ADOTADAS DIANTE DA INEXISTENCIA DO PMCFC

e Instaurar procedimento administrativo ou inquérito civil para identificar
os motivos pelos quais o CMDCA ndo promoveu o processo de
elaboracao do PMCFC.

e Provocar o CMAS e o CMDCA para que iniciem o processo de
reordenamento da rede de servicos socioassistenciais locais, a partir da
implantacdo da Comissédo Intersetorial que elaborarda os aludidos

planos.

e Acompanhar, no procedimento administrativo, o passo a passo da
elaboracao do PMCFC.

53 MEDIDAS A SEREM ADOTADAS QUANDO NAO OCORRE O
REORDENAMENTO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO

Essa situacao exige o conhecimento da Resolucdo do CNAS n? 23/2013, com
a qual a organizacdo da oferta dos servicos de acolhimento deve estar em
consonancia. Reordenar os servicos de acolhimento significa ajusta-los aos
pardmetros de funcionamento e as orientacdes metodoldgicas dos marcos
regulatdérios vigentes. Um servico esta reordenado quando cumpre a sua
funcdo protetiva de reestabelecimento de direitos, favorece —em parceria com
outros servicos da rede socioassistencial e demais politicas — o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios e desenvolve as potencialidades das
criancas, adolescentes e familiares atendidos. Assim, devem ser adotadas,

sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:
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Solicitar ao gestor municipal o PMCFC.

Acompanhar, junto ao CMAS, as acdes de expansao qualificada ou o
reordenamento dos servicos de acolhimento previstos no Plano de
Acolhimento.

Instaurar inquérito civil para apurar noticias de irregularidades ou
ilegalidades frente ao ndo cumprimento dos compromissos firmados
pelo municipio no PMCFC.
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6 INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)

Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) (1993)

Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/SUAS (2005)

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB/RH/SUAS (2005)

Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes (2009)

Plano Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (MDS & SEDH, 2006)
Politica Nacional de Assisténcia Social (MDS, 2004)

Resolucdo CNAS 23/2013

Resolucdo CNAS 31/2013

Resolucdo CNAS 109/2009

Resolucdo-71do CNMP (2011)

Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009)

6.1 MODELOS DE INSTRUMENTOS JURIDICOS APLICAVEIS AO TEMA

https:/mpbahia.sharepoint.com/:f:/s/CAOCA-
TecendooAmanh/EhEAPW3ea7pPsk6tQJ3PmMi8B2QYPaSWSj2f Xy7[XiuehNA
7?e=u2AvAXx
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