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EDITORIAL

Prezados colegas,

Com grande satisfacao apresentamos a 32 Edigcdao do Boletim Informativo de 2014 do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias da Crianca e do Adolescente - CAOCA, disponibilizando a
atualizacdo necessdria, através da sistematizagdo de material técnico-juridico, para subsidia-los
nas atuagdes em prol da garantia dos direitos das criangas e adolescentes.

O boletim contém noticias do Conselho Nacional do Ministério Publico, do Conselho Nacional
de Justica, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dentre outras, além
de jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica em nossa drea de atuagao, bem como
legislacdo publicada no periodo.

Reafirmo a importancia da participacdo dos Promotores e Procuradores, através do envio de
minutas produzidas, a fim de que possamos, cada vez mais, buscar alinhamento em nossa
atuacdo, contribuindo, desta forma, com a protecdo integral das criancas e adolescentes e com
0 maior intercambio de conhecimento.

Espero seja feita uma aprazivel leitura do nosso Boletim, além do encaminhamento ndo sé de
suas pecas processuais produzidas, mas também das criticas e sugestbes para o
aprimoramento do nosso periddico.

Cordialmente,

Marcia Luzia Guedes de Lima

Procuradora de Justica
Coordenadora do CAOCA

EQUIPE TECNICA:

Assessoria: Alisson Pacheco Feitosa

Revisora: Patricia Pinto Souza
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NOTICIAS

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CAOCA

CAOCA/NAIC EXPEDE OFiCIO AS PROMOTORIAS DE JUSTICA QUE ADERIRAM AO PROGRAMA
“INFANCIA EM 12 LUGAR” VISANDO O ACOMPANHAMENTO DAS AGOES

Com o fito de acompanhar e dar andamento ao Programa “Infancia em 12 Lugar”, devido a sua
inclusdo, como prioridade, na Gestdo Estratégica, na area da Infancia, o CAOCA/NAIC expediu
oficio a todas as Promotorias de Justica que aderiram ao referido Programa, solicitando
informagGes acerca das medidas que ja foram adotadas por estas, bem como se colocando a
disposicdo para o fornecimento dos subsidios que se fizerem necessarios, visando a realizacdo
de audiéncias publicas, elaboracdo de portaria para a instauracdo de inquérito civil, minuta de
Termo de Ajustamento de Conduta, assim como realizagdo de reunides ou outra medida que se
faca necessdria para o éxito dos trabalhos.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA —CNJ

CNJ PEDE INFORMAGOES SOBRE INTERNAGAO PROVISORIA DE ADOLESCENTES EM CONFLITO
COM A LEI

02/06/2014
Luiz Silveira/Agéncia CNJ

As Corregedorias Gerais de Justica terdo de informar mensalmente ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ) quantos jovens em conflito com a lei estdo internados provisoriamente ha mais de
45 dias sem decisdo judicial que justifique a manutencdao do adolescente em unidade de
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internacdo além do prazo maximo estipulado em lei. Segundo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), um adolescente sé pode ser internado antes de ser sentenciado em razao
da pratica de um ato infracional por, no maximo, 45 dias.

A determinagdo consta de oficio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), enviado a
todas as 27 Corregedorias Gerais de Justica do Pais. Segundo o juiz auxiliar da Presidéncia
responsavel por monitorar a resposta das corregedorias, Marcio Alexandre, o objetivo da
medida é apurar a eventual existéncia de jovens com sua liberdade restrita sem autorizacdo
judicial. Além disso, a iniciativa visa a verificacdo da necessidade de capacitar os profissionais
envolvidos no tema, bem como cobrar, respeitando a autonomia funcional do Ministério
Publico e do profissional da advocacia, acGes efetivas para o cumprimento do estatuto do
menor.

O CNJ tera de receber até o proximo dia 10/6 uma lista com os dados de todos os adolescentes
gue se encontravam nessas condicdes no més de maio. A cada dia 10 do més, deverdo ser
enviadas as informacg0des relativas ao més anterior.

Na tabela que os érgaos deverao enviar, deverdo constar o nome do adolescente, o nimero do
seu processo, a quantidade de dias de internagdo superior a 45 dias, o nome da comarca e da
vara onde tramita o processo de cada interno, além do ato infracional praticado pelo interno. O
DMF solicita também das corregedorias o nome do responsavel pelas informacgdes, assim como
seus contatos, para facilitar a troca de informacdes efetivas.

Fonte: Agéncia CNJ de Noticias

CNJ QUER AGILIDADE NA BUSCA DE SOLUGAO PARA A FALTA DE VAGAS NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO DE GOIAS

04/06/2014

O Conselho Nacional de Justica pretende marcar uma reunido com o governador de Goias,
Marconi Perillo, na tentativa de encontrar uma solugdo mais agil para a falta de vagas no
sistema socioeducativo no estado. A decisdo é resultado da inspec¢do realizada na tarde de
terca-feira (03/6), quando o coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo
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Carceraria e de Medidas Socieducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), Douglas
Martins, e o juiz auxiliar da presidéncia do CNJ Luiz Carlos Santos, estiveram em Luziania (GO)
para inspecionar as instalagdes no Centro de Assisténcia Socioeducativa da cidade, de onde
foram liberados, no ultimo dia 09/06, oito adolescentes infratores por falta de vagas na
unidade.

Os jovens em conflito com a lei foram liberados pela juiza substituta da Vara da Infancia e
Adolescéncia de Luziania, Flavia Cristina Zuza, depois que ela recebeu do Poder Executivo a
informacgdo de ndo haver vagas no sistema socioeducativo em todo o estado de Goias.

Segundo o presidente do érgdo responsavel pelo controle de vagas no sistema socioeducativo
no estado, o GECRIA (Grupo Executivo de Apoio a Criancas e Adolescentes), coronel André Luiz
Schroder, atualmente Goias possui 399 vagas para o cumprimento de medidas socioeducativas,
das quais 20 estdo interditadas para reforma e todas as outras se encontram ocupadas. A
previsao de aumento no numero de vagas é so para daqui a 11 meses, quando devem ficar
prontas as unidades que o Governo do estado constréi nas cidades de Goidnia e Anapolis.
Ainda segundo o coronel, outras oito unidades estdo em fase de licitacdo, captacdo de recursos
ou ainda em conclusdo de projetos.

Na avaliagdo do CNJ, a situacdo do estado é preocupante. “Nao é razoavel esperar tanto tempo.
Novas infragdes hdao de ser cometidas e é preciso ter uma solugdo para isso. Aqui temos que
partilhar responsabilidades e cada instituicdo aqui tem a sua. Vamos em busca de uma solucdo
a curto prazo para evitar ainda mais danos para a sociedade. S6 o fato de vir um representante
do Governo do estado até aqui, ja entendemos como uma sinalizagdo de boa vontade”,
explicou o coordenador do DMF.

O CNJ vai solicitar que a reunido com o governador de Goids seja na proxima semana, também
na presenca do presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias. O objetivo é buscar uma
medida paliativa até que o estado consiga equacionar o problema de falta de vagas para que
adolescentes infratores cumpram as medidas.

Compromisso — Em 2012, o Governo de Goids assinou um Termo de Ajustamento de Conduta
com o Ministério Publico do estado, com o objetivo de adequar o sistema socioeducativo. O
compromisso, porém, esta com uma série de atrasos, como a entrega das novas unidades.

Fonte: Agéncia CNJ de Noticias

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CNMP

PROPOSTA UNIFORMIZA ATUAGAO DO MP NOS SISTEMAS DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

09/06/2014

CAOCA — Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente



CAOCA - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) Luiz Moreira apresentou
nesta segunda-feira, 9/6, durante a 122 Sessdo Ordindria, proposta de recomendagdo que
dispGe sobre a uniformizacdo da atua¢do do Ministério Publico no processo de elaboracgdo e
implementac¢do dos Sistemas Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
conforme disposto nas Leis Federais n2s 8.069/1990 e 12.594/2012.

O artigo 12 da proposta, por exemplo, estabelece que os Ministérios Publicos dos Estados e do
Distrito Federal deverdao acompanhar a elaboracdo e a implementac¢do dos Planos Estaduais e
Municipais de Atendimento Socioeducativo, nos termos dos artigos 42, 52 e 62 da Lei n®
12.594/2012.

O conselheiro Luiz Moreira destacou que a proposta de recomendacao surge em razao da Acao
Estratégica Nacional do CNMP, pela sua Comissdao da Infancia e Juventude. O objetivo da
referida acgdo é articular esforcos no ambito nacional para a elaboragdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Atendimento Socioeducativo.

O Sinase foi instituido pela Lei n2 12.594/12, que criou um Sistema de Execuc¢do e medidas
socioeducativas. “A referida lei representou um marco para a efetivagao da socioeducagao no
Brasil e supriu uma lacuna de mais de duas décadas apds a instituicdao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente”, afirmou Luiz Moreira.

A lei tornou obrigatéria a elaboracdo e implementacdo de uma politica de atendimento
compartilhadas e fortalecida que envolva o ambito federal, estaduais e municipais, através de
Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo, com a oferta de servigos e programas
destinados a execugdo das medidas socioeducativas.

O conselheiro Luiz Moreira asseverou que o CNMP envidara esfor¢os para que os membros do
MP com competéncia para atuacdo na area cobrem e fiscalizem a adequada elaboragdo dos
Planos Decenais, zelando pelo cumprimento da lei.

Moreira concluiu que o MP devera ficar empenhado para que os planos sejam elaborados de
forma adequada e que tenham diagndstico da situagdo do Sinase, diretrizes, objetivos, metas,
prioridades, formas de financiamento e de gestdo das a¢bes de atendimento para os dez anos

seguintes.

Fonte: Assessoria de Comunicagao Social do CNMP
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DIA 12 DE JUNHO. DIA MUNDIAL DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

11/06/2014

TODOS
JUNTOS
CONTRAO
TRABALHO

INFANTIL

12 de junho

Dia contra o
trabalho infantil

O dia 12 de junho é o Dia Mundial de combate ao trabalho infantil. No Brasil, a data foi
instituida pela Lei n. 11.542/2007. A comemoracdo simboliza a sensibilizacdo, mobilizagdo e
potencializacdo dos esforcos no combate ao trabalho infantil no pais e no mundo.

Todos os anos as campanhas propdem um tema diferente sobre uma das formas de trabalho
infantil. Nesse 12 de junho de 2014, a campanha “Todos juntos contra o Trabalho Infantil” tem
como tema “Cartao Vermelho ao Trabalho Infantil”. A mobilizagdo é uma articulagdo do Forum
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), da Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

A Comissdo da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico (ClJ/CNNMP)
realiza, em parceria com o Sistema de Justica de Goias e Santa Catarina (MPT, MPE, MTE, TRT),
semindrios de mobilizagdo da rede de prote¢do para a prevenc¢do e erradicacao do trabalho
infantil.

No més de margo, o Seminario ocorreu na cidade de Goiania/GO, com a participagdo de 250
pessoas. O segundo semindrio sera realizado em novembro, na cidade de Floriandpolis/SC. Os
dois estados foram escolhidos por terem apresentado elevagdao do nimero de criangas e
adolescentes no trabalho infantil, dando-se assim cumprimento aos objetivos especificos da
ClJ/CNMP na articulacdo do sistema de Justica para o combate a exploragdo de criangas e
adolescentes.

Papel do CNMP

O CNMP é signatdrio da Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da Prote¢do Integral
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cuja matriz 4 estabelece, prioritariamente, a
Estratégia Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Assim sendo, o CNMP, por sua

Comissdo da Infancia e Juventude, tem por objetivo especifico fomentar mobilizagdes,
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seminarios e audiéncias publicas nos municipios brasileiros e no Distrito Federal (DF) com
prioridade para os que apresentam maiores indices do trabalho infantil; realizar levantamento
de boas praticas na erradicacdo do trabalho infantil, divulgando os resultados; apoiar a
identificacdo e mapeamento da cadeia produtiva; fomentar a responsabilizacdo dos agentes
econdmicos da cadeia produtiva que se valham da exploracdo de criancas e adolescentes. Para
além dos objetivos descritos, ha ainda a contribuicdo para a eliminag¢do das autorizacGes
judiciais para ingresso no trabalho com idade inferior a definida em lei, tal como se infere da
Resolugdo n? 105 e Recomendagdo n? 24 do CNMP.

Combate ao trabalho infantil

No Brasil, o principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente esta consagrado no art.
227 da Constituicdo Federal. O artigo 79, inciso XXXIlI, estabelece a vedacdo ao exercicio de
qualquer trabalho de pessoas com idade inferior a 16 anos, bem como ao trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a pessoas com idade inferior a 18 anos. Além dos dispositivos
constitucionais mencionados, ha ainda o Decreto Presidencial n? 6481, de 12 de junho de
2008, que elenca Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, proibindo o trabalho antes dos
18 anos nas hipdteses ali previstas.

Ainda que o Brasil seja referéncia na comunidade internacional no que diz respeito aos
esforgos na prevengao e combate ao trabalho infantil, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD), do IBGE, em 2013, ainda existem 3,5 milhdes de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil.

Tal realidade exige esfor¢o, mobilizacdo e engajamento de toda a sociedade no enfrentamento
do trabalho infantil rumo a erradicac¢do definitiva desta violacdo de direitos humanos.

Fonte: Assessoria de Comunicagao Social do CNMP

OUTRAS NOTICIAS
ENTRA EM VIGOR LEI QUE PROIBE CASTIGO FiSICO CONTRA CRIANGCAS E ADOLESCENTES

LEI DA PALMADA PREVE TRATAMENTO PSIQUIATRICO PARA PAIS QUE AGREDIREM FILHOS.
PRESIDENTE VETOU MULTA A PROFISSIONAL QUE DEIXE DE COMUNICAR MAUS-TRATOS.

27/06/2014

Entrou em vigor nesta sexta-feira (27), com a publica¢do no "Didrio Oficial da Unido", a lei que
proibe pais de aplicar castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante para educar os filhos.
Chamada informalmente de Lei da Palmada, a lei determina que os pais que agredirem os
filhos recebam orientacgdo, tratamento psicoldgico ou psiquidtrico, além de adverténcia.
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Na sancdo da lei, a presidente Dilma Rousseff vetou um Unico trecho do projeto aprovado pela
Camara e pelo Senado.

O dispositivo punia com multa de 3 a 20 saldrios-minimos servidores publicos, profissionais de
saude, educagdo ou assisténcia social que deixassem de comunicar as autoridades casos em
gue houvesse suspeita ou confirmacao de maus-tratos a criancas e adolescentes.

Na justificativa do veto enviada ao Congresso, Dilma afirma que a manutenc¢do desse trecho
obrigaria a comunicar os abusos "profissionais sem habilitacGes especificas e cujas atribuicoes
ndo guardariam qualquer relagdo com a tematica". Ela também expressou desacordo em
relacdo a forma de cobranca da multa, levando em conta "salarios-minimos", em vez de apenas
"salarios de referéncia".

O veto, feito em consulta a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e a
Advocacia-Geral da Unido, pode ser derrubado pelo Congresso, com o voto de ao menos 257
deputados federais e 41 senadores.

Defini¢Oes e punigoes

O restante do texto aprovado pela Camara e Senado foi mantido. Ele estabelece que criangas e
adolescentes tém o direito de serem educadas e cuidadas sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas de corregdo, disciplina, educacdo
ou qualquer outro pretexto.

Pelo texto, fica definido como "castigo fisico" qualquer "acdo punitiva ou disciplinar aplicada
com emprego de forca fisica que resulte em sofrimento fisico ou lesdo", enquanto "tratamento
cruel ou degradante" é definido como aquele que "humilhe, ameace gravemente ou
ridicularize" a crianga ou o adolescente.

A nova lei ndo impde puni¢do criminal para os responsaveis que praticarem tais atos. Eles,
porém, ficam sujeitos a serem encaminhados para programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia, tratamento psicoldogico ou psiquidtrico ou cursos ou programas de
orientagdo. Podem também ser obrigados a levar a crianga para tratamento especializado e
tomar uma "adverténcia", sem detalhar como sera tal punicao.

Além dos pais, podem ser enquadrados parentes, servidores que cumprem medidas
socioeducativas ou por qualquer outra pessoa encarregada de "cuidar deles, trata-los, educa-
los ou protegé-los". Fica definido que cabe ao Conselho Tutelar receber denuncias.

A lei também determina a adogdo de vdrias agdes por parte de érgdos publicos e escolas para
coibir o castigo fisico e o tratamento humilhante.

Fonte: (http.//g1.globo.com/politica/noticia/2014/06/entra-em-vigor-lei-que-proibe-castigo-fisico-contra-criancas-e-
adolescentes.html).
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I CONGRESSO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DA INFANCIA E
JUVENTUDE

I Congresso Nacional dos

02 e 03 de agosto de 2014

b Fundagao Escola Superior 4
-l "

Estdo abertas as inscri¢des para o | Congresso Nacional dos Membros do Ministério Publico da
Infancia e da Juventude, através do site www.fesmpdft.org.br, a ser realizado em Brasilia, nos
dias 02 e 03 de agosto. Mais informag0es (61) 3226-4643.

DIVULGAGAO DO LIVRO “PUBLICIDADE DE ALIMENTOS E CRIANGAS: REGULAGAO NO BRASIL
ENO MUNDO

PUBLiCiDADE
DE ALiMENTOS E

CRIANCAS

REGULAGAO NO BRASIL E NO MUNDO

Coordenagie Isabella Henriques | Viet Vivarta

Autores Andrea Malfigan | Angela Kvwas | Ashley A. Chuag
Breuna Jonny | Corinna Hawkes | Issbella Henriquos
Jason Gelbart | Jenna Rose Swirea | Kathryn Chiu

insun Lee | Tamara Amoroso Gangalves

s
?suraln slana W Eml GBI

O Instituto Alana, no intuito de buscar apoio para a defesa dos direitos da crianga frente aos
apelos mercadolégicos e, especificamente, divulgar a necessidade de restricdo da publicidade
de alimentos e bebidas ultraprocessadas e de baixo valor nutricional dirigida ao publico infantil,
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em razdo de sua correlagdo com o crescimento dos niveis de obesidade, sobrepeso e doencas
cronicas ndo transmissiveis (hipertensdo, diabetes, doencas cardiovasculares, por exemplo) em
criangas, encaminhou, mediante Oficio enviado a este Centro de Apoio, um exemplar do livro
“Publicidade de Alimentos e Criangas: Regulacdo no Brasil e no Mundo”, publicado
recentemente pela Editora Saraiva, sendo fruto de um trabalho de pesquisa comparativo entre
varios paises (Brasil, Canadd, Austrdlia, Estados Unidos, Suécia, Franca, Reino Unido, Alemanha
e a Unido Europeia), realizado em parceria pelo préprio Instituto Alana, ANDI Comunicac¢do e
Direitos e LIDS — Harvard Law & International Development Society, nucleo de estudo da
Universidade de Harvard dedicada a temas de relevancia social.

Outrossim, é relevante frisarmos que no dia 04/04/2014 foi publicada, no Diario Oficial da
Unido, a Resolucdo n? 163/2014 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA, que dispde sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de
comunicacdo mercadoldgica a crianca e ao adolescente, a qual pode ser visualizada na integra

clicando aqui.

TERMO DE COMPROMISSO OPERACIONAL E FIRMADO OBJETIVANDO A UNIFORMIZAGCAO NA
ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO QUANTO AS DENUNCIAS DO DISQUE
DIREITOS HUMANOS - DISQUE 100, REFERENTES AS VIOLAGOES DE DIREITOS DE CRIANGCAS E
ADOLESCENTES

A Unido, por intermédio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul e o Conselho Nacional de Procuradores
Gerais — CNPG, celebraram Termo de Compromisso Operacional, tendo como objetivo a
uniformiza¢do na atuagao do Ministério Publico Brasileiro quanto as denuncias oriundas do
Disque Direitos Humanos — Disque 100, referentes a violéncia praticada contra criancas e
adolescentes, visando a interrupcdo das violagGes de seus direitos fundamentais.

Para ter acesso as obrigacdes das partes, recursos financeiros, prazo de vigéncia, dentre outras
clausulas do supramencionado Termo de Compromisso, na integra, clique aqui.

A PROMOTORIA DE SOBRADINHO/BA PROMOVE ACOES CONCERNENTES A DEFESA DA
INFANCIA E JUVENTUDE

A Promotoria de Justica da Comarca de Sobradinho, por intermédio da Promotora de Justica
Dra. Daniele Cochrane Santiago Dantas Cordeiro, visando a defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, instaurou os Procedimentos Preparatérios de n2 01 e 02/2014, com a finalidade
de fiscalizar gastos efetuados pela Prefeitura de Sobradinho com a realizagdo de festas, a fim de
que verbas destinadas a educacdo e a saude ndo sejam comprometidas.

Outrossim, visando dar continuidade ao Programa “Infancia em 12 Lugar”, bem como subsidiar
eventual propositura de Inquérito Civil para acompanhamento da execuc¢do do referido
Programa, promoveu agdes de fiscalizagdo voltadas a estruturagdo do Conselho Tutelar.
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JURISPRUDENCIA E NOTICIA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAR AGAO DE
ALIMENTOS EM PROVEITO DE CRIANGA OU ADOLESCENTE. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C
DO CPC E RES. 8/2008-ST)J).

O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar acao de alimentos em proveito de
crianca ou adolescente, independentemente do exercicio do poder familiar dos pais, ou de o
infante se encontrar nas situacdes de risco descritas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), ou de quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia ou
eficiéncia da Defensoria Publica na comarca. De fato, o art. 127 da CF traz, em seu caput, a
identidade do MP, seu nucleo axioldgico, sua vocacdo primeira, que é ser “instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Ademais,
nos incisos | a VIIl do mesmo dispositivo, a CF indica, de forma meramente exemplificativa, as
fungdes institucionais minimas do MP, trazendo, no inciso IX, clausula de abertura que permite
a legislacdo infraconstitucional o incremento de outras atribui¢Ges, desde que compativeis com
a vocagao constitucional do MP. Diante disso, ja se deduz um vetor interpretativo invencivel: a
legislagao infraconstitucional que se propuser a disciplinar fungdes institucionais do MP podera
apenas elastecer seu campo de atuagdo, mas nunca subtrair atribui¢des ja existentes no
proprio texto constitucional ou mesmo sufocar ou criar embaragos a realizagdo de suas
incumbéncias centrais, como a defesa dos “interesses sociais e individuais indisponiveis” (art.
127 da CF) ou do respeito “aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia” (art. 129, I, da CF). No ponto, ndo hd duvida de que a
defesa dos interesses de criancas e adolescentes, sobretudo no que concerne a sua
subsisténcia e integridade, insere-se nas atribuicdes centrais do MP, como érgdo que recebeu a
incumbéncia constitucional de defesa dos interesses individuais indisponiveis. Nesse particular,
a0 se examinar os principais direitos da infancia e juventude (art. 227, caput, da CF), percebe-
se haver, conforme entendimento doutrindrio, duas linhas principioldgicas basicas bem
identificadas: de um lado, vige o principio da absoluta prioridade desses direitos; e, de outro
lado, a indisponibilidade é sua nota predominante, o que torna o MP naturalmente legitimado
a sua defesa. Além disso, é da prépria letra da CF que se extrai esse dever que transcende a
pessoa _do familiar_envolvido, mostrando-se eloguente gue ndo é sé da familia, mas da
sociedade e do Estado, o dever de assegurar a crianca e ao adolescente, “com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo” (art. 227, caput), donde se extrai o
interesse publico e indisponivel envolvido em acdes direcionadas a tutela de direitos de crianca
e adolescente, das quais a acdo de alimentos é apenas um exemplo. No mesmo sentido, a CF
consagra como direitos sociais a “alimentagdo” e “a prote¢do a maternidade e a infancia” (art.
62), o que refor¢a entendimento doutrinario segundo o qual, em se tratando de interesses
indisponiveis de criangas ou adolescentes (ainda que individuais), e mesmo de interesses
coletivos ou difusos relacionados com a infancia e a juventude, sua defesa sempre convird a
coletividade como um todo. Além do mais, o STF (ADI 3.463, Tribunal Pleno, Dle 6/6/2012)
acolheu expressamente entendimento segundo o qual norma infraconstitucional que, por forga
do inciso IX do art. 129 da CF, acresca atribuicdes ao MP local relacionadas a defesa da crianga
e do adolescente, é consentanea com a vocagao constitucional do Parquet. Na mesma linha, é
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a jurisprudéncia do STJ em assegurar ao MP, dada a qualidade dos interesses envolvidos, a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, independentemente de se tratar de pessoa
individualizada (AgRg no REsp 1.016.847-SC, Segunda Turma, DJe 7/10/2013; e EREsp 488.427-
SP, Primeira Secdo, DJe 29/9/2008). Ademais, ndo ha como diferenciar os interesses envolvidos
para que apenas alguns possam ser tutelados pela atuacdo do MP, atribuindo-lhe legitimidade,
por exemplo, em ag¢bes que busquem tratamento médico de crianca e subtraindo dele a
legitimidade para agdes de alimentos, haja vista que tanto o direito a saude quanto o direito a
alimentacdo sdo garantidos diretamente pela CF com prioridade absoluta (art. 227, caput), de
modo que o MP detém legitimidade para buscar, identicamente, a concretizacao, pela via
judicial, de ambos. Além disso, ndo haveria légica em reconhecer ao MP legitimidade para
ajuizamento de acdo de investigacdo de paternidade cumulada com alimentos, ou mesmo a
legitimidade recursal em ag¢Bes nas quais intervém — como reiteradamente vem decidindo a
jurisprudéncia do STJ (REsp 208.429-MG, Terceira Turma, DJ 1/10/2001; REsp 226.686-DF,
Quarta Turma, DJ 10/4/2000) —, subtraindo-lhe essa legitimagdo para o ajuizamento de agdo
unicamente de alimentos, o que contrasta com o senso segundo o qual quem pode mais pode
menos. De mais a mais, se corretamente compreendida a ideologia juridica sobre a qual o ECA,
a CF e demais diplomas internacionais foram erguidos, que é a doutrina da protecdo integral,
nao se afigura acertado inferir que o art. 201, Ill, do ECA — segundo o qual compete ao MP
promover e acompanhar as a¢des de alimentos e os procedimentos de suspensdo e destituicdo
do poder familiar, nomeacdo e remoc¢do de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar
em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude — sé
tenha aplicacdo nas hipoteses previstas no art. 98 do mesmo diploma, ou seja, quando houver
violacdo de direitos por parte do Estado, por falta, omissao ou abuso dos pais ou em razao da
conduta da crianca ou adolescente, ou ainda quando ndo houver exercicio do poder familiar.
Isso porque essa solucdo implicaria ressurgimento do antigo paradigma superado pela doutrina
da protecdo integral, vigente durante o Cédigo de Menores, que é a doutrina do menor em
situagdo irregular. Nesse contexto, é decorréncia |dgica da doutrina da protecédo integral o
principio da intervencdo precoce, expressamente consagrado no art. 100, paragrafo unico, VI,
do ECA, tendo em vista que ha que se antecipar a atuacao do Estado exatamente para que o
infante ndo caia no que o Cédigo de Menores chamava situacdo irregular, como nas hipdteses
de maus-tratos, violacdo extrema de direitos por parte dos pais e demais familiares. Além do
mais, adotando-se a solugdo contraria, chegar-se-ia em um circulo vicioso: s6 se franqueia ao
MP a legitimidade ativa se houver ofensa ou ameaca a direitos da crianga ou do adolescente,
conforme previsdo do art. 98 do ECA. Ocorre que é exatamente mediante a acdo manejada
pelo MP que se investigaria a existéncia de ofensa ou ameaca a direitos. Vale dizer, sem ofensa
ndo ha agdo, mas sem a¢do ndo se descortina eventual ofensa. Por fim, ndo se pode confundir
a substituicdo processual do MP — em razdo da qualidade dos direitos envolvidos, mediante a
qual se pleiteia, em nome préprio, direito alheio —, com a representacdo processual da
Defensoria Publica. Realmente, o fato de existir Defensoria Publica relativamente eficiente
na_comarca nao se relaciona com a situacao que, no mais das vezes, justifica a legitimidade
do MP, que é a omissao dos pais ou responsaveis na satisfacdo dos direitos minimos da
crianca_e _do_adolescente, notadamente o direito 3 alimentacdo. E bem de ver que —
diferentemente da substituicdo processual do MP — a assisténcia judicidria prestada pela
Defensoria Publica ndo dispensa a manifestacdo de vontade do assistido ou de quem lhe faca
as vezes, além de se restringir, mesmo no cendrio da Justica da Infancia, aos necessitados, no
termos do art. 141, § 12, do ECA. Nessas situacdes, o ajuizamento da acdo de alimentos
continua ao alvedrio dos responsdveis pela crianca ou adolescente, ficando condicionada,
portanto, aos inumeros interesses rasteiros que, frequentemente, subjazem ao relacionamento
desfeito dos pais. Ademais, sabe-se que, em ndo raras vezes, os alimentos sdo pleiteados com o
exclusivo propésito de atingir o ex-conjuge, na mesma frequéncia em que a pessoa detentora
da guarda do filho se omite no ajuizamento da demanda quando ainda remanescer esperanca
no restabelecimento da relagdao. Enquanto isso, a crian¢a aguarda a acomodacao dos interesses

13

CAOCA — Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente



CAOCA - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

dos pais, que nem sempre coincidem com os seus. REsp 1.265.821-BA e REsp 1.327.471-MT,
Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgados em 14/52014. (Informativo n® 541).

ALTERACOES LEGISLATIVAS

LEI N213.010, DE 26 JUNHO DE 2014.

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
estabelecer o direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados
sem o uso de castigos fisicos ou de
tratamento cruel ou degradante, e altera a
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 18-A, 18-B e 70-A:

“Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de corregdo, disciplina,
educagdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: agdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forga fisica
sobre a crianga ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou
b) lesdo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relagdo a
crianga ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou
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b) ameace gravemente; ou
¢) ridicularize.”

“Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de criancas
e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou
tratamento cruel ou degradante como formas de corregdo, disciplina, educacdo ou qualquer
outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, as seguintes medidas,
gue serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protec¢ao a familia;
Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

Il - encaminhamento a cursos ou programas de orienta¢ao;

IV - obrigagdo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem
prejuizo de outras providéncias legais.”

“Art. 70-A. A Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar de forma
articulada na elaboracdo de politicas publicas e na execucdo de acGes destinadas a coibir o uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo violentas de
educacgao de criangas e de adolescentes, tendo como principais agdes:

| - a promogdo de campanhas educativas permanentes para a divulgagdo do direito da crianca e
do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos;

Il - a integracdo com os 6rgaos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e
com as entidades ndo governamentais que atuam na promogao, protecao e defesa dos direitos
da crianga e do adolescente;

Il - a formagdo continuada e a capacitacdao dos profissionais de saude, educagdo e assisténcia
social e dos demais agentes que atuam na promogao, protecao e defesa dos direitos da crianga
e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessdrias a prevengdo, a
identificacdo de evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra a crianga e o adolescente;

IV - o0 apoio e o incentivo as praticas de resoluc¢do pacifica de conflitos que envolvam violéncia
contra a crianga e o adolescente;
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V - a inclusdo, nas politicas publicas, de a¢des que visem a garantir os direitos da crianca e do
adolescente, desde a atencdo pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis com o
objetivo de promover a informacdo, a reflexdo, o debate e a orientagdo sobre alternativas ao
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo educativo;

VI - a promocao de espacos intersetoriais locais para a articulacdo de agdes e a elaboracdo de
planos de atuacdo conjunta focados nas familias em situacdo de violéncia, com participacdo de
profissionais de salude, de assisténcia social e de educagao e de érgaos de promocgao, protecao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Paragrafo Unico. As familias com criangas e adolescentes com deficiéncia terdo prioridade de
atendimento nas acGes e politicas publicas de prevencdo e protecdo.”

Art. 22 Os arts. 13 e 245 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias
legais.

“Art. 245. (VETADO)".

Art. 32 O art. 26 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

AN, 26, e

§ 80 Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia
contra a crianga e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos
escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei no 8.069, de 13 de

julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producgdo e distribuicio
de material didatico adequado.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 26 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
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Ideli Salvatti

Luis Indcio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27.6.2014
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