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PREFACIO:
DESAFIOS PARA O TRABALHO COM FAMILIAS, EM
TEMPOS DE (DES)PROTECOES E JUDICIALIZACOES®

Maria Carmelita Yazbek'

Este livro, que se apresenta como um resultado dos estudos e debates
realizados por docentes e pesquisadoras em Atividade Programada desenvolvi-
da no Programa de Estudos Pés-Graduados em Servico Social da PUCSP, no
segundo semestre de 2019, sob a coordenacdo da Professora Dra. Eunice Tere-
sinha Favero, revela-se importante contribuicdo a tarefa de desvendar algumas
questdes que permeiam o atual discurso sobre familia (s) e género; especialmen-
te no ambito dos Sistemas de Justica e de (des)protecdo Social.

Essa Atividade Programada, como consta da Apresentacdo da Coleta-
nea, nasceu da preocupa¢io com a intensificacio, nos anos recentes, de posicio-
namentos conservadores em relacido a familia e género com seus impactos nas
Politicas Sociais, especialmente naquelas de natureza protetiva. Posicionamen-
tos que também vém se expressando nas “legislacoes e trabalho com familias,
no cotidiano de espacos socio ocupacionais da area sociojuridica e para além
dela, na medida de suas interfaces e conexdes com outras areas”

Como sabemos, no atual cenario de ascensiao ao poder de forcas con-
servadoras de tragos fascistas, configura-se uma paisagem sinistra, caracterizada
por tempos de regressao obscurantista, com a criminaliza¢ao de familias pobres
e de seus filhos, o exterminio de jovens pobres e negros, o acirramento de pre-
conceitos, do assédio, a naturalizagdo de desigualdades, do racismo e da homo-
fobia.

O contexto mais global, é de crise estrutural do capital que avanca em
seu carater ultraliberal, predatério e na banalizacio da vida. Sao tempos de de-
vastacao como nos lembra Antunes, “[...] uma fase ainda mais destrutiva da bar-
barie neoliberal e financista.” (Antunes, 2018, p. 10) Contexto no qual reativa-
se o pensamento conservador, restaurador e defensor da ordem instituida e o

pensamento reacionario que confronta valores democraticos e propde elimina-

*DOI - 10.29388/978-65-86678-28-4-0-£.11-14
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¢do de direitos, especialmente dos segmentos mais pobres e subalternizados da
sociedade, onde estio as familias com as quais os assistentes sociais trabalham.
Sabemos que nas ultimas décadas o capital financeiro, em sua fase mais destru-
tiva, assumiu o comando no processo de acumulac¢do e seu dominio sobre o ca-
pital produtivo trouxe consequéncias graves para os trabalhadores pobres e
suas familias, com a manutencio de taxas elevadas de desemprego, inseguranca
e instabilidade nos empregos, crescimento do trabalho informal e precatio, re-
dugdo de salarios e precarizacdo das relagSes de trabalho. A consequéncia foi,
por um lado, a radicaliza¢do da questdo social, e por outro, a recomposicao das
politicas sociais que vem se tornando cada vez mais focalizadas, seletivas e con-
dicionadas, responsabilizando as familias pobres por sua propria sobrevivéncia,
condicdo fundamental para expansio do “familismo” no ambito da Seguridade
Social brasileira. Os assistentes sociais fazem parte desse processo, como gesto-
res e operadores dessas politicas sociais e como profissionais do Sistema de Jus-
tica.

Uma das caracteristicas dessas transformacoes, é o crescente desfinan-
ciamento das politicas sociais, situacdo que vem tendendo a se agravar. Como
resultado da Emenda Constitucional 95/18 que desqualifica os direitos e im-
possibilita os servicos de manter a cobertura atual, ao propor o congelamento
(com o teto das despesas de 2016 corrigido) das despesas sociais por 20 anos. A
Assisténcia Social vem sendo uma das politicas mais atingidas por esses cortes
de recursos prevendo-se para os proximos anos a interrup¢io do atendimento
de 17 mil servicos socioassistenciais, ofertados nos CRAS, CREAS, CENTRO-
POP e Unidades de Acolhimento Institucional que atuam diretamente em situa-
¢bes de ocorréncia de abuso sexual, abandono, situacdo de dependéncia, violén-
cia doméstica, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, situacao de trabalho infantil,
situagdo de rua, cumprimento de medidas socioeducativas, entre outras situa-
¢oes de violaciao dos direitos. Esses cortes inviabilizardo a oferta de servicos,
programas e projetos as familias e individuos pertencentes as classes subalterni -
zadas de nossa sociedade, apontando para uma conjuntura de embate em que
sao confrontados dois projetos de protecio social no Brasil: um minimamente
referenciado as promessas constitucionais de cidadania e direitos na perspectiva
de um Sistema de Prote¢io Social publico, universal e de afirmacio de direitos;
e outro, que se configura em seu “oposto” que reduz a Protecdo Social a reite-
ragdo de praticas conservadoras, que remetem sob novas formas a seletividade e
focalizagdo meritocratica no sistema protetivo.

Nesse quadro, como aponta Favero, na apresentagio deste livro, vem

ocorrendo a judicializagdo de diversas situagoes e expressoes da questdo social,
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que atingem a vida de familias com as quais trabalham os assistentes sociais nas
Politicas Sociais e no espago do sistema de justica, “tanto para assegurar direitos
legalmente dispostos, como para punir eventuais comportamentos, agoes ou
omissdes de sujeitos acusados por infracio, ou suposta infracdo da lei, confor-
me a sua interpretagao’.

Em sintese, o trabalho do assistente social no sistema de justica vem se
deparando crescentemente com diversas expressoes da questdo social que, judi-
cializadas, ocultam as contradi¢des constitutivas de uma ordem social marcada
pela desigualdade, pela pobreza, como questiao de classe, pelo preconceito, pelo
racismo, a exclusao e a homofobia, configurando o avango do pensamento con-
servador e irracional, em diferentes planos da vida.

E a partir destes referentes e nos marcos de um Servico Social compro-
metido com a constru¢io de outra ordem societaria, que vdo se inscrever as
possiveis analises e respostas profissionais a esse contexto, expressas nos sete
trabalhos que compdem esta Coletinea e que, exemplarmente, buscam decifrar
e expressar a realidade do trabalho profissional especialmente no ambito do sis-
tema de justica, onde o Servico Social enfrenta inimeros desafios, em diferen-
tes planos.

Destacamos nesses artigos a analise de Regina Célia Tamaso Mioto so-
bre a Protecdo Social a Familia brasileira com énfase nos aspectos conceituais,
colocando em evidéncia que diferentes concepgbes de familia sustentam dife-
rentes projetos de protecio social, destacando algumas caracteristicas do ideario
sobre a familia presentes no discurso politico e social oficial do pais. O trabalho
de Juliana Maggi Lima que problematiza avangos e retrocessos no ambito do
Direito Familiar sob os impactos do avanco do conservadorismo, e o artigo da
professora Graziela Acquaviva que nos apresenta um fundamentado debate
acerca da tematica de género e de violéncia doméstica e familiar, sob a 6tica do
tensionamento prote¢do/desprotecio, presente na Legislacdo protetiva, desta-
cando suas contradi¢des na Lei Maria da Penha e no trabalho no 4mbito do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social. O artigo de Rita C. S. Oliveira, nos apresenta,
neste livro, importante analise acerca da Pericia Social nas disputas judiciais de
guarda, trazendo ao debate o Servigo Social evidenciando que tal contexto favo-
rece o olhar psicologizante para tais fenoOmenos e a “emissao de juizos de valor
sobre ser mae/pai, como cuidar e se relacionar com filhos(as)”. O exercicio
profissional é também o foco do artigo de Andreia Pequeno que vai enfatizar o
trabalho do assistente social em situacées de curatela e de interdicdo a luz da
Lei Brasileira de Inclusdo. Ainda na perspectiva do Servigo Social, temos o tra-
balho da organizadora da Coletanea, Eunice Favero, que vai abordar a tematica
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da judicializagdo da atencdo a criancas, adolescentes e familias, tendo como re-
feréncia a relacdo com a protegdo integral e a desprotecdo social. Finalmente,
Gracielle Feitosa de Loiola e Thais Peinado Berberian nos mostram em seu tra-
balho, o doloroso processo de producio sociojuridica de “familias incapazes” e
“negligentes” no atendimento de necessidades de suas criangas e jovens no Sis-
tema de Justica e na rede socioassistencial, com a qual se relaciona.

Em sintese, estamos diante de um livro organizado por uma intelectual
que ¢ referéncia na tematica abordada, composto por textos instigantes e mobi-
lizadores, que problematizam conceitos e a realidade, enfrentam polémicas e
nos levam a levantar novas questdes, tratando-se de leitura obrigatéria para to-
dos que buscam enfrentar e minimizar as injusticas do tempo presente.

Referéncia
ANTUNES, Ricardo. Prefacio. In: RAICHELIS, Raquel; VICENTE, Damares;

ALBUQUERQUE, Valéria (Otrgs.). A nova morfologia do trabalho no Servi-
¢o Social. Sio Paulo: Cortez Editora, 2018.
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APRESENTACAO:
FAMILIAS - UMA LEITURA NA PERSPECTIVA SOCIAL*

Eunice T. Favero

O objetivo desta coletinea ¢ apresentar e estabelecer aproximacdes
conceituais e analiticas a respeito de politicas sociais, legislagdes e trabalho com
familias no cotidiano de espacos socio ocupacionais da area sociojuridica e para
além dela, na medida de suas interfaces e conexdes com outras 4areas. Busca
desvelar, entre outros, o conservadorismo e moralismo que afetam esses espa-
cos na atualidade — expressos em especial na visao de familia e de género, ofere-
cendo insumos para a reflexdo critica e a apropriagdo do conhecimento sobre
particularidades dessa realidade, de maneira a subsidiar pesquisas e exercicio
profissional.

Os textos que a compdem percorrem debates e reflexGes que desvelam
formas variadas de desprotecdo social e de (re)incidéncia conservadora no dis-
curso sobre familia(s) com rebatimento na judicializagdo das relagdes sociofami-
liares e no trabalho de profissionais de Servico Social na area sociojuridica e em
areas afins. Sua organizagao teve por base conteudos apresentados e debatidos
por docentes e pesquisadoras em atividade programada desenvolvida no Pro-
grama de Estudos Pos-Graduados em Setrvico Social da PUCSP no segundo se-
mestre de 2019, da qual seis das autoras participaram. A proposta dessa ativida-
de partiu da preocupacgio com a frequéncia e intensificacdo, nos anos recentes,
de acontecimentos e posicionamentos conservadores, ndo raro eivados de pre-
conceitos e de diversas expressoes de violéncias em relagdo ao que se entende
contemporaneamente por familia(s), protegao, relagdes familiares e género.

No embate entre tendéncias conservadoras e progressistas, cada vez
mais tém sido vocalizadas opinibes nas redes sociais, nas midias impressas e vir-
tuais, em busca de afirmagido de uma ou outra tendéncia. Nos espagos socio
ocupacionais do Servi¢o Social e de outras areas das ciéncias humanas, sociais e
da saude, tal embate também esta presente. Nao raro, a judicializacdo das rela-
¢oes sociofamiliares tem sido acionada para fazer frente a auséncia e/ou inefi-
ciéncia de politicas publicas ou, ainda, diante da dificuldade de individuos, gru-
pos e/ou instituicdes de lidar com o diferente, com o diteito de escolha da/o
outra/o sobte sua vida privada, ou com sua impossibilidade de escolha, ditada

*DOI — 10.29388/978-65-86678-28-4-0-£.15-22
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pela barbérie social que a/o limita ou a/o impede de ser protagonista de suas
decisoes.

Num contexto de regressio de direitos, em que a incitagdao e a materia-
lizacio de ataques as conquistas civilizatorias se acentuam e tendem a ser ampli-
adas, e em que, aliada a judicializa¢do, avanga a criminaliza¢do das familias po-
bres, em especial os jovens que dela fazem parte, é urgente e necessario o inves-
timento na produgio e disseminaciao de conhecimentos com vistas ao fortaleci-
mento da perspectiva critica na analise da realidade, em contraposicdo aos re-
trocessos em conquistas relativas a igualdade e acesso aos direitos, que tém en-
contrado terreno fértil na sociedade contemporanea, que se revela cada vez
mais reacionaria e autoritaria.

Na atualidade, conforme os dizeres de Lilia Schwarcz (2019, p. 26) em
estudo sobre o autoritarismo brasileiro, ideias e praticas autoritarias do passado
tém encontrado ressonancia, evidenciando elementos desde sempre presente na
histéria brasileira, como “o mito da democracia racial, o patriarcalismo, o man-
donismo, a violéncia, a desigualdade, o patrimonialismo, a intolerancia social.”.
Alicercadas por alguns ou por todos esses elementos, ideias e formas de traba-
lho se evidenciam em muitos dos espagos institucionais de exercicio profissio-
nal da/o assistente social, podendo dar margem a retomada ou a avangos da
tradi¢do conservadora da profissdo na andlise das formas de constitui¢io e rela-
¢bes estabelecidas nas familias que, pelos mais variados motivos, chegam aos
espacos de trabalho ocupados pelo Servigo Social. Dentre eles, o espaco do Ju-
diciario é um dos que reclama maior aten¢io pois, pela “natureza” de poder de
decisdo que o caracteriza, aliada a possibilidade de interpretacdo da lei segundo
visdes de mundo prioritariamente carregadas da perspectiva da classe social que
historicamente o conforma, se ndo de toda, mas de significativa parcela da com-
posi¢ao de seus magistrados. As particularidades desse espago contribuem para
que se torne palco privilegiado para a énfase na tradi¢do conservadora, muitas
vezes travestida de decisdes perpassadas por preconceito, intolerancia e violén-
cia institucional.

Falar de conservadorismo e judicializa¢do remete a busca de conceitos
que os expliquem, ainda que simplificada e brevemente aqui, por conta dos li-
mites deste texto introdutério. No ambito do Servico Social, estudos de lama-
moto (1992) nos remetem a reflexdo sobre a retomada ou a subsisténcia de al-
gumas marcas presentes na origem da profissao e que ajudam a explicar o con-
servadorismo na sua evolucdo. Marcas essas notadamente presentes na atuali-
zagdo da heranca conservadora em destaque no “pds-64”, imediatamente antes

do processo de sua ruptura que culminou na construcao e consolidagdo de um
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novo projeto ético-politico profissional nos anos 1990 e, ousamos dizer, marcas
que insistem em (re)aparecer, no interior do processo social e politico autorita-
rio e retrégrado na atualidade no pais. Sem a pretensio de exaurir o debate, nos
seus proprios dizeres, lamamoto retoma alguns idedlogos de varias correntes
do pensamento conservador (como Nisbet® ¢ Mannheim®) para apontar caracte-
risticas do perfil dessa corrente de pensamento, tais como: a “vocacdo para o
passado, terreno, germinativo da inspiracio para a interpretacio do presente”; a
sociedade como “constitutiva de entidades organicas, funcionalmente articula-
das, cujo modelo ¢ a familia e a corpora¢ao”; a valorizagiao do sagrado e do ir-
racional, “em contraposi¢do ao primado da razao”; a tradigdo e os costumes
como legitimadores da autoridade. O conservador “reage a toda igualdade ex-
terna, que desconheca as particularidades individuais”, radicalizando a individu-
alidade; a liberdade, que ¢ subjetivada, identifica-se

[-.] na habilidade de cada individuo em desenvolver-se de acordo com as
possibilidades e limita¢des de sua personalidade, com o nucleo de seu
ser. O ser mais profundo do homem ¢ sua individualidade e sua esséncia
moral. Assim, a liberdade ¢ levada, restritivamente, a esfera privada e
subjetiva da vida, enquanto as relagdes ‘externas’ e sociais devem ser su-
bordinadas aos principios da ordem, da hierarquia e da disciplina. (IA-
MAMOTO, 1992, p. 24)

O pensamento conservador valoriza os “casos particulares, em detri-
mento da apreensdo da estrutura da sociedade.” Entende a organizac¢do da soci-
edade como decorrente de “uma ordenac¢io natural do mundo”, por isso nio se
predispbe a teorizar, pois o conhecimento visa “a um controle pratico das situa-
¢Oes presentes.” (zbid.)

Esses tracos, aliados as no¢oes de comunidade - também referenciada
na teoria sociolégica conservadora -, ao seu principio de solidariedade e aliados
ao doutrinarismo humanista cristdo, irdo conformar o pensamento do Servi¢o
Social em suas origens, incidindo em uma “pratica que refor¢a os fundamentos
da ordem alienadora, que produz e reproduz as desigualdades sociais.” (IAMA -
MOTO, 1992, p. 28). Nesse sentido, a “formagio social, moral e intelectual da
familia” é enfatizada no meio profissional, e a familia passa a ser reconhecida
como “nuicleo do trabalho profissional e como referéncia para a apreensio da
vida em sociedade, em contrapartida as classes sociais” (#bid., p. 29) — no interi-

? Sociblogo norte-ameticano, 1913-1996.
? Fil6sofo e socidlogo (1893/Hungria-1947 /Inglaterta).
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or da individualizacdo dos “casos sociais” e de seu conhecimento empirico,
muitas vezes por meio da visita domiciliar.

Escorsim Netto (2011, p. 66), por sua vez, em estudo sobre o conser-
vadotismo classico, elenca resumidamente, por meio sobretudo de Burke®, os
tragos e valores que “dio o tom” ao desenvolvimento do pensamento conser-

«

vador: 1. “sé sdo legitimas a autoridade e a liberdade fundada na tradi¢do”; ii. “a
liberdade deve ser sempre uma liberdade restrita”; iii. “a democracia é perigosa

63). Com base nesses tragos, a autora destaca a centralidade que o conservado-
rismo atribui a “familia”, observando que nesse pensamento ela é compreendi-
da como a “base moral da sociedade, locus precisamente de inculcagio da tradi-
¢io” e, por outro lado, a consciéncia que tém “do seu papel econdémico e do
seu peso, através da heranca [que envolve também a nocio de cultura, confor-
me Burke], na estabilidade social.” (ébid. p. 66) (grifo da autora).

Observando que na contemporaneidade ha uma reemergéncia do pen-
samento conservador (ou” dos conservadorismos”) que vem galvanizando sig-
nificativas parcelas da opinido publica, dos meios de comunicag¢ao e do eleitora-
do, animando seu campo tedrico e pratico, Araujo (2017), ao discorrer sobre a
trajetéria do pensamento conservador desde o conservadorismo classico, pas-
sando pela alianga liberal-conservadora, destaca desdobramentos contempora-
neos que identifica como incidentes nessa reemergéncia. Tais como a “crise do
modernismo e do socialismo” (p. 19) e aquele que denomina como “o ataque a
fortaleza patriarcalista” (p. 25), identificado sobretudo com avangos conquista-
dos em relacio a emancipag¢do feminina e a autonomia dos jovens — nos planos
social, legal e das politicas publicas. Conquistas que provocam inconformismos
e reagbes contrarias por parte de alguns segmentos sociais, em relagdo a aspec-
tos que afetam a vida de cidaddos, como a escolha entre diferentes “estilos de
vida, de orienta¢io sexual, de maneiras de compor e de organizar a vida famili-
ar, de se expressar publicamente etc.”, o que o autor identifica que se da no pla-
no da “luta cultural” (p. 39).

Nesse sentido, destaca que a mensagem dessa vertente conservadora
val encontrar audiéncia nos segmentos populares, principalmente urbanos, mais
do que nas classes médias e altas, com importante apoio da mediagdo da religi-

0 e/ou da “repolitizagio das praticas religiosas”. Para esses segmentos, “a so-

*Edmund Burke (1729-1797), filésofo e teérico do conservadorismo, nasceu na Irlanda;
atuou no parlamento londrino.
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brevivéncia a qualquer custo da familia” [...] ¢ crucial para a sustentagdo de seus
membros”, ndo apenas no sentido material, mas também no “suporte afetivo”
(ARAUJO, 2017, p. 41-44). O que podemos afirmar, em tempos de retracio de
investimentos em politicas sociais protetivas e redistributivas, vai ser terreno
fértil para justificar o familismo como foco de programas que fragmentam as
politicas, sob viés neoliberal e oportunisticamente conservador, especialmente
as de seguridade social estabelecidas a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Elementos desse pensamento, simplificadamente resumidos acima, en-
contram alta receptividade para justificar a judicializacio’ de situagdes conside-
radas, em tese, como conflitivas no ambito de algumas familias ¢/ou como ir-
responsabilidades ou negligéncias no ambito de outras, e muitas vezes para san-
¢do e punicdo de pessoas nelas envolvidas.

Da mesma maneira, a judicializa¢io tem sido buscada para acessar di-
reitos fundamentais dispostos constitucionalmente e nao assegurados por po-
liticas publicas, em detrimento do investimento na organizagdo e participacio
democratico-popular para fazé-los valer coletivamente. Na atualidade, a via ju-
dicial tem sido cada vez mais acionada, tanto para assegurar direitos legalmente
dispostos como para punir eventuais comportamentos, agdes ou omissdes de
sujeitos acusados por infragdo, ou suposta infragao da lei, conforme a sua inter-
pretacdo. Concretamente, as relagdes sociais e familiares decorrentes de mani-
festagbes da questdo social, expressas de diversas formas no espaco do sistema
de justica, sdo as que vém sendo cada vez mais judicializadas com consequente
requisicdo para o trabalho de assistentes sociais. Isto ¢, as judicializagbes pontu-
ais que aparecem como conflitos de interesses ou busca de acesso a direitos
fundamentais, nada mais sio do que formas de aparecer da contradi¢io capital
e trabalho enquanto base da questdo social, ainda que nos espagos do sistema
de justica essas expressoes muitas vezes sejam veladas pela “lide” entre pessoas,
“veladas pela subjetividade decorrente do conflito relacional e legal”, conforme
Oliveira, referenciada em Borgianni, expde em texto desta coletanea.

Com preocupagdes que perpassam varios dos elementos até aqui ex-
postos, e para além deles, nesta coletinea sdo reunidos textos de docentes e
pesquisadoras que tém contribuido com importantes debates sob varios enfo-
ques, entre os quais se incluem as reflexdes de Regina Célia Tamaso Mioto so-
bre a familia contemporanea e protecdo social no contexto brasileiro; as refle-

x0es desenvolvidas por Juliana Maggi Lima sobre avangos e retrocessos na con-

* Judicializagio significa “levar determinadas questdes interpessoais, conflitos, demandas
concretas e determinadas ao Poder Judiciario, tendo como baliza a Lei e o Direito.”

(NETO, 2012, p. 28).

19



quista da igualdade de direitos nas familias; a discussdo de género, moralidades
e violéncia doméstica e familiar nas palavras de Graziela Acquaviva; a pericia
social na Justica da(s) Familia(s), refletindo sobre sua contribui¢do ao direito a
diversidade e a convivéncia ou ao controle socio-moral da vida privada — com
foco nas relagdes sociais de género e a partir de situacdes de disputa de guarda
de filhos, escrita por Rita C. S. Oliveira, assim como sobre o exercicio profissio-
nal em situacbes de curatela e interdicio a luz da Lei Brasileira de Inclusio, de-
senvolvida por Andreia Cristina Alves Pequeno. Também ¢é apresentado o de-
bate, na perspectiva do Servigo Social, realizado por Eunice T. Favero, sobre a
judicializacdo da atengio a criancas, adolescentes e familias na relagdio com a
protecdo integral e a desprotecao social, assim como o que as autoras Gracielle
Feitosa de Loiola e Thafs Peinado Berberiam denominam como producio soci-
ojuridica de familias “incapazes” e “negligentes” no atendimento a(s) infancia(s)
e juventude(s), em especial no sistema de justica e em servicos da rede socioas-
sistencial com os quais mantém interfaces.

Enfim, sdo reflexdes e debates que buscam trazer alguma luz e contra-
ponto a intensificagdo do conservadorismo, reacionarismo e da judicializagdo
das relagdes sécio familiares e seus rebatimentos no trabalho profissional, em
tempos de avango do neoliberalismo e sua inerente acumulagao desenfreada do
capital, com consequente intensificacdo das desigualdades sociais, aumento dos
indices de pobreza e desregulamentacio e retirada de direitos, aliado ao culto ao
individualismo e a falacia da meritocracia.

Nio posso encerrar esta apresentacdo sem externar minha gratidao as
tantas pessoas que contribuiram para que este projeto se concretizasse, princi-
palmente a todas as autoras aqui reunidas, que ndo mediram esfor¢os para a
construgao deste trabalho. Um agradecimento especial a Rita C. S. Oliveira e
Dalva A. Gois, pelas contribui¢oes na leitura final, a Dalva também pelo texto
de ‘orelha’, e a querida Maria Carmelita Yasbek, que nos presenteou com o pre-

facio.
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I

FAMILIA CONTEMPORANEA E PROTECAO SOCIAL: NOTAS
SOBRE O CONTEXTO BRASILEIRO*

Regina Célia Tamaso Mioto'

Introducgao

Entabular uma discussio acerca da familia contemporanea e prote¢io
social no contexto brasileiro requer considerar a sua complexidade, tendo em
conta que a histéria da familia se confunde com a propria historia da humanida-
de. Esta convivéncia constante e milenar faz com que o sentimento de intimi-
dade que lhe caracteriza parega universal e que os vinculos de afeto radicados
na infincia tenham aparéncia de naturais. Porém, nio sao poucas as pesquisas
que demonstram tanto as suas transformacSes ao longo do tempo como a pre-
senca de intimeras formas de ser e conviver em familia no quadrante do mesmo
tempo histérico e do mesmo espago social. Philippe Ari¢s (1978) através de seu
livro a “Histéria Social da Crianca e da Familia” evidenciou o quio recente na
histotia da humanidade é o sentimento em telacdo a infancia. O historiador in-
glés Peter Laslett foi um dos pioneiros a demonstrar que a convivéncia de va-
rios modelos familiares sempre existiu e, portanto, a diversidade de familias nao
¢ uma questao contemporanea. Através de pesquisas empiricas sobre a familia
europeia ocidental o historiador afirma a existéncia, ja no século XV, de fami-
lias conjugais nucleares que vieram representar o modelo de familia tipico e ide-
al da modernidade (LASLETT, 1972). No Brasil, a antropéloga Mariza Corréa
em seu artigo intitulado - Repensando a familia patriarcal brasileira - pergunta
se a “familia patriarcal” brasileira seria 0 modo de viver cotidiano da organiza-
¢do familiar no Brasil colonia. Através de uma leitura atenta e cuidadosa da his-
toriografia a autora afirma que “a “familia patriarcal” pode ter existido e seu pa-

pel ter sido extremamente importante: apenas nao existiu sozinha, nem coman-
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dou, do alto da varanda da casa grande o processo total de formacao da socie-
dade brasileira” (CORREA, 1981, p. 10).

Assim, parecem incontestaveis tanto o carater historico da familia
como a sua diversidade nas formas de ser e conviver. Tais formas vio se trans-
formando ao longo do tempo em sincronia com as transformagbes que ocot-
rem no conjunto da sociedade e que desde o século XVIII se organiza sob o
modo de produgido capitalista. Assim, a familia contemporanea emerge na se-
gunda metade do século XX em meio as transformagdes das tecnoldgias, do
mundo do trabalho, da economia e da cultura. Uma familia que tende, segundo
Roudinesco (2003), a se configurar pela unido de dois individuos em busca de
relagdes intimas ou de realizacdo sexual. Nela se acentuam as tensoes entre indi-
vidualizagio e pertencimento, ancorada na quebra da divisdo sexual do trabalho
e do poder. Portanto, diferente da familia moderna, configurada entre o século
XVIII e meados do século XX, fundada no amor romantico e no casamento as-
sentado na reciprocidade de sentimentos e na complementariedade de papéis,
através da divisdo sexual do trabalho entre os conjuges. A familia contempora-
nea caracteriza-se pela presenca cada vez mais reconhecida de suas diferentes
composi¢oes que se relacionam a alteracdo do vinculo do casamento, ao reco-
nhecimento das unides estiveis e mais recentemente das unides de pessoas do
mesmo sexo.

As transformacdes da familia nos dltimos 50 anos do século XX de-
monstram a sua relacdo intrinseca e dialética com as transformagSes societarias
e torna possivel reconhecé-la no cruzamento de continuos deslocamentos dos
limites entre esfera privada e esfera publica. De acordo com Pescarolo (2001) é
justamente neste cendrio que se tornam visiveis mudangas importantes como:
as fronteiras e as linhas de estrutura do parentesco, as relagdes entre os sujeitos
que compdem a familia, o raio e a natureza das relagdes fora da familia, além da
interacdo dos diversos sujeitos nos processos sociais e institucionais. Ainda para
a autora, mudam os sentimentos familiares e sdo renegociadas as obriga¢Ges re-
ciprocas. Passa-se de um modelo normativo forte, para um leque mais amplo de
oportunidades individuais em que se torna possivel modular com flexibilidade
modos e tempos de vida.

Portanto, as mudancas que caracterizam as familias contemporineas
vém sendo consideradas dentro de uma tendéncia nao s6 dos padrées demo-
graficos, mas também de modos de vida. No arco das inimeras possibilidades

de familias encontramos as familias homoafetivas, as “familias DINC” (GE-
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LINSKI, DAL PRA, no prelo), as “familias poliamorosas” (GRANDE, 2018)°,
as familias de casais com filhos, as familias unipessoais, as familias monoparen-
tais e outras. Porém, como afirma Bilac (1995) ndo existem apenas formas di-
versas de ser e conviver em familia, mas elas estabelecem relacoes diferentes
com as outras esferas da sociedade, como o Estado, o Trabalho e o Consumo.
Essa assertiva é fundamental para se analisar a familia no contexto da sociedade
brasileira considerando as desigualdades estruturais de classe, género e raca/et-
nia que conformam essas relagdes no Brasil. Além disso ndo pode ser esquecido
o carater contraditorio e as relagbes desiguais que persistem no interior dos gru-
pos familiares. Esse conjunto de relagoes intrinsicamente interdependentes os
tornam tanto um lugar de relagbes amorosas e solidarias como de violéncias e
violacoes.

Dentro desse quadro e a partir da indica¢do das concepg¢oes de familia
presentes no debate contemporaneo, esse texto pretende discutir a familia no
contexto da prote¢do social brasileira. Nessa discussdo inclui-se seus aspectos
historicos e faz-se algumas pontuag¢des sobre o perfodo pés Constituicao de
1988.

Familia e Protegao Social: relagdes e concepgdes

Assim como a historia da familia e da humanidade se confundem, tam-
bém se confundem as relagdes entre familia e protecao social. A solidariedade
familiar e comunitaria sempre esteve presente nas formas de organizacido do
amparo dos membros de diferentes sociedades e em tempos diversos, diante
das necessidades impostas para a continuidade da prépria existéncia. Assim, ao
longo da histéria sempre recairam sobre a familias expectativas de protecdo so-
cial e de acordo com cada momento tais expectativas tenderam a aumentar ou a
diminuir. A institucionalizacio de sistemas de prote¢do social é um aconteci-
mento recente na histéria humana, fruto da modernidade e das relacdes sociais
contraditérias tipicas do modo de produgio capitalista. Nas sociedades contem-
poraneas ocidentais com as transformagoes ocorridas na sociedade e na familia,
a instauragdo de um sistema publico de prote¢do social — particularmente do

welfare europeu no pés-guerra — significou um avanco civilizatério importante

% As familias DINCS sio aquelas formadas por casais sem filhos, com dupla renda e
muitas delas com animais de estimagdo. (DINC= duplo ingresso, nenhuma crianga). As
familias poliamorosas sido aquelas formadas por vinculos de amor, duradouros e
estaveis, entre mais de duas pessoas adultas, ndo importando se sejam homo, hetero ou
bissexuais.
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no desenvolvimento da sociedade. O século XX sera emblematico nas diferen-
tes articulagGes entre o Estado, a familia/sociedade civil e o mercado para a
provisao de bem-estar social. (DI GIOVANNI, 1998; ESPING-ANDERSEN,
2000).

Sobre a importancia da presenga do Estado na protecio social Sarace-
no (1996) salienta que ele, através de suas politicas sociais, ¢ um recurso funda-
mental para promover a autonomia da familia em referéncia a parentela e a co-
munidade, e a autonomia dos individuos em relacdo a autoridade da familia. Por
isso, o Estado é o unico agente que, através da garantia de direitos intransferi-
veis a todos os cidaddos, pode postular algum tipo de igualdade na sociedade.
Para reforgar essa tese Peixoto (2007), referindo-se a andlise de Francois Singly
sobre a familia contemporinea, assinala que a existéncia do individuo contem-
poraneo depende crucialmente de seus préximos e a0 mesmo tempo de sua in-
dependéncia em relagdo a eles. Para o autor a individualidade e a convivéncia
respeitosa s6 pode acontecer quando, através de mediagoes institucionais — leia-
se protecdo publica - se pode sustentar tanto a individualidade quanto a inde-
pendéncia.

Dessa forma, afirma-se que das diferentes articulagées produzidas entre
Mercado-Estado-Familia/Sociedade Civil para provisio de bem-estar, mediadas
obviamente pelo Estado, resultam diferentes regimes de bem-estar social (ES-
PING-ANDERSEN, 2000). Estes se transformam e suas transformagoes estao
vinculadas as concep¢oes de justica e igualdade/equidades reinantes, em dado
momento histérico, nos diferentes pafses. Acoplado a essa concepeio de justica
encontram-se as expectativas de prote¢do social depositadas na familia. Estas
sao decorrentes das diferentes concepgoes de familia que permeiam as socieda-
des e que se alinham a projetos societarios diferentes e, obviamente, expressam
interpretagdes tedrico-metodoldgicas diversas sobre a realidade social.

Atualmente as concepgbes de familia em evidéncia no campo da pro-
tecdo social estdo situadas no arco do estrutural funcionalismo e da teoria social
critica. A concepgao derivada do estrutural funcionalismo é ancorada nas pro-
posicdes de Emile Durkheim e tem Talcott Parsons como sua grande referén-
cia. Em linhas muito gerais, pauta a familia a partir do casamento e da comple-
mentariedade de papéis, além de definir a socializagdo primaria e o apoio e pro-
tecdo de seus membros como sua func¢do precipua. Dessa forma, a familia atra-
vés do adequado cumprimento de suas fungdes estaria, junto com outras insti-
tui¢Ges, sustentando a harmonia e a coesdo social. Nesse espectro consolida-se
a centralidade de um modelo ideal de familia constituida por homem/pai — mu-

lher/mae e filhos. Os processos familiares sio compreendidos e tratados no
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ambito da prépria familia, desvinculando-a das bases materiais de producio da
sociedade capitalista. Esta concepgio alicerca inimeros estudos produzidos no
século XX, particularmente sobre os processos de interven¢iao nas familias. No
escopo dessa abordagem a familia é tratada como instancia essencialmente pri-
vada, sob o prisma da ordem, da integragio, da estabilidade/harmonia e alheia
a0 processo historico. Ainda sob a logica do estrutural-funcionalismo os confli-
tos e as instabilidades que tém lugar na familia sdo interpretados como desvios
ou disfun¢des e o foco de suas andlises recaem sobre as relacSes internas da fa-
milia. Esta é uma interpretacdo que tem favorecido a abordagem da familia des-
vinculada de suas relacdes estruturais com outras esferas da sociedade. Saraceno
(2013) aponta que essa concepgao é responsavel pelo pensamento hegemonico
que perdura na sociedade de pensar as relagoes da familia com o trabalho e a
economia apenas através do consumo ou da privagio de recursos nas familias
pobres. Por esse prisma a privacido de recursos e de energia das familias pobres
sdo interpretadas apenas como empecilho para o pleno desenvolvimento de sua
dimensao relacional e socializadora.

Em termos histéricos, a concepcio estrutural-funcionalista ¢ herdeira
do pensamento conservador, que se desenvolveu em oposi¢io ao pensamento
postulado pela revolugao francesa de 1789 e tinha como lema a igualdade, a li-
berdade e a fraternidade. O pensamento conservador moderno apoia-se na
ideia que as desigualdades sociais tém uma base natural e que os esforgos da es-
fera publica para compensar as desigualdades por meio de leis, s6 fazem preju-
dicar as liberdades, especialmente dos mais fortes e dos mais brilhantes. Dessa
forma, a ampliacdo do poder publico é uma tentativa equivocada de constran-
ger por meio de leis sociais as desigualdades naturais e/ou a espontaneidade
historica. Nessa perspectiva defende as estruturas intermediarias de poder da
sociedade, constituidas como entidades orginicas e articuladas (GAHYVA,
2017; IAMAMOTO, 1997). A familia, enquanto uma estrutura intermedidria,
assume papel relevante no pensamento conservador. Ndo por acaso tornou-se
notavel o amplo desenvolvimento do estrutural funcionalismo nos estudos so-
bre familia.

A concepgio de familia, construida no marco da teoria social critica, as-
senta-se no entendimento que a familia é parte intrinseca do conjunto das rela-
¢bes sociais e é transpassada pelas contradi¢Ges que caracterizam tais relagdes e,
portanto, lécus privilegiado das expressGes da questdo social. Suas relagdes sdo
movidas pelo conflito, advindos também da diversidade de interesses, necessi-
dades e antagonismos entre seus membros. Dessa forma, assenta-se ainda na

afirmacdo do cardter histérico da familia e, por isso, entende a familia nuclear
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como uma formagio tipica do capitalismo e nesse contexto constitui-se uma
instituicdo privilegiada dos processos de reprodugao social. Ela niao é tomada
apenas como o lugar de afetos e socializagdo, mas é reconhecida como unidade
econdmica e de servicos nos termos de Saraceno (2013). A autora, como apon-
tou Mioto (2015), afirma que a familia é uma unidade econémica para a qual se
conflui rendimentos de diferentes fontes para uma “bolsa comum” e que os ga-
nhos embora sejam individuais (salatios), o direito de administra-los e de gasta-
lo é da familia. Assim, o assalariamento aprofunda desigualdades dentro da fa-
milia e gera tensdes entre os seus membros, especialmente entre aqueles que ga-
nham o dinheiro/salario e aqueles que o ganham indiretamente, através do va-
lor adjunto do trabalho doméstico e de cuidado desenvolvido no interior da fa-
milia. Dessa forma, a familia é considerada uma instincia publica-privada e,
portanto, nas sociedades com profundas desigualdades estruturais de classe, gé-
nero e etnia, como a brasileira, as transformac¢des do mundo do trabalho, asso-
ciadas as mudancas demograficas, tem impactos profundos e diferentes nas fa-
milias.

As diferentes perspectivas relacionadas as diferentes matrizes tedrico-
metodoldgicas possuem divergéncias significativas nas formas de conceber fa-
milia, particularmente em relagdo as expectativas que se tem sobre as formas de
ser e conviver em familia e em relacdo ao seu papel na provisdo de bem-estar,
ou seja, na protecio de seus membros. Em relacio as formas de ser e conviver
em familia, a tendéncia do estrutural funcionalismo é a afirmacio e defesa do
modelo ideal de familia, embora o discurso da multiplicidade de formas ja seja
incorporado nessa concepgdo. Porém, apesar admissiao da possiblidade das di-
ferentes formas, ndo se quebram as expectativas em relacdo papéis familiares -
homem/pai e mulher/mie — e persevera a ideia da familia como a primeira e
principal responsavel pela provisao de bem-estar a seus membros. Nesse senti-
do fortalece a visao naturalizada que o senso comum tem acerca das obrigacGes
familiares.

Para a perspectiva critico dialética, tendo em conta suas categorias ba-
silares historicidade, totalidade e contradicio, a multiplicidade de formas famili-
ares ¢ vista como decorrente dos processos de transformacio da sociedade. En-
tende-se os modos de vida das familias e as questdes que tém lugar no seu inte-
rior como expressoes das indmeras relagoes que se entrecruzam na familia. Ou
seja, das relagoes que as familias estabelecem com as diferentes esferas da socie-
dade, Estado, Mercado/Trabalho, entre os seus membros e com o conjunto das
redes sociais primarias e secundarias de seus membros. Dessa forma, considera-

se que os conflitos que tem lugar no seu interior ndo sao gerados apenas a par-
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tir das relagOes entre os seus membros, mas tendem a exprimir os conflitos
constitutivos da propria sociedade. Além disso, o pensamento critico-dialético
pondera que as familias, dadas as condi¢oes objetivas de vida no quadro de de-
sigualdades tipicas do modo de producio capitalista e da transicdo demogtafica
contemporanea, ndo podem assumir a maior parte dos custos pela provisdo de
bem-estar de seus membros.

Tais concepgoes de familia sustentam diferentes projetos de protecio
social. Ou seja, sociedades que partilham de uma concepgao de familia que re-
conhece as transformacdes da sociedade e da familia, e que buscam niveis mais
elevados de justi¢a e igualdade tendem a colocar no Estado maior responsabili-
dade pela provisio de bem-estar, através da logica do direito e da cidadania. So-
ciedades que partilham de uma concep¢io de que a familia - independente das
transformacdes da sociedade e da familia - ¢ a principal responsavel pela provi-
sao de bem-estar de seus membros, tendem dar primazia a ela e obviamente ao
mercado, na organizacdo da protecio social.

Familia e Protegdo Social no Brasil: aspectos histéricos

A familia no Brasil sempre desempenhou papel central na construcio
das relagoes sociais ao longo dos séculos. No seu livto “Raizes do Brasil”
(2017), Sergio Buarque de Holanda (2017) afirma enfaticamente que a familia —
como entidade privada — precede a publica, a medida que a sombra do quadro
familiar persegue os individuos mesmo fora do espago doméstico. Para o autor
a “improvisada” burguesia urbana no Brasil nasceu impregnada pela marca da
familia, trazendo na sua formagio a incompatibilidade entre o patriarcalismo e
personalismo fixados pela tradicao e as formas de vida que se tentava construir
a semelhanca dos paises mais avangados. No Brasil colonia a familia junto com
a Igreja assumiam toda a responsabilidade na provisio da satde, educacéo e as-
sisténcia social. Essa conformacio teve influéncia decisiva tanto na legislacio
brasileira em relacio a familia, como na configuracio da prote¢do social ao lon-
go dos anos republicanos no Brasil.

Em termos de legislacdo, a Igreja foi decisiva na defini¢do de familia
que passou a fazer parte das Constitui¢oes brasileiras. Ou seja, a familia consti-
tuida por um homem e uma mulher e sua prole, tendo o homem como cabega
do casal e o casamento indissolavel até 1977. Em termos de prote¢do social a
familia continuou sendo referéncia central no desenho da politica publica brasi-

leira e a Igreja continuou como grande influenciadora da reparticio de respon-
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sabilidade na provisao de bem-estar social, especialmente através da for¢a de
um de seus principios chaves que é o principio da subsidiariedade. Esse princi-
pio consta da Enciclica Quadragésimo Ano de Pio XI, publicada no ano 1931 e
versa sobre a teoria social catdlica da solidariedade social. Ele se refere ao esca-
lonamento das atribui¢des em fungao da complexidade do atendimento dos in-
teresses da sociedade. Por isso estabelece que as instancias superiores prevale-
cem sobre as instancias menores apenas quando estas falham na satisfagdo de
atribuicoes que lhes competem (MIOTO, 2015; 2016).

O sistema de prote¢do social no Brasil configurado no inicio do século
XX teve como pilares o trabalho e a familia, caracterizando-se como um siste-
ma de carater familista ou constitu{dos por politicas “de familia” ou “referidas a
familia” nos termos de Goldani (2005). Para a autora, as “politicas referidas a
familia” tém na sua composicio elementos que visam fortalecer as func¢des so-
ciais da familia, seja a partir de sua estrutura, de suas caracteristicas ou de de-
mandas de seus membros. Tais elementos estdo presentes tanto nas politicas de
carater universal, como nas focalizadas de combate a pobreza, a violéncia do-
méstica, dentre outras. As “politicas de familia” visam intervir na modelag¢do
das familias, buscando conformar as estruturas familiares a partir de um modelo
ideal. Este modelo ancora-se tanto em valores culturais dominantes, como em
uma concepcio de desenvolvimento econdémico relacionada ao papel que se es-
pera da populagio a partir desse modelo.

Ao longo do desenvolvimento histérico brasileiro as “politicas de fami-
lia” tiveram lugar especialmente no primeiro quadrante da repuiblica. Isso ocor-
reu, segundo Fonseca (2001), quando a familia desenvolveu papel estratégico na
conformacio da ideia de nagio e tornou-se imprescindivel para atender as de-
mandas de reprodugdo da forga de trabalho no contexto da emergéncia do capi-
talismo. Muito se investiu na consolidagdo do modelo de familia nuclear bur-
gués (pai-mie e filhos) tendo como parimetros o eugenismo e o higienismo”.
Nesta perspectiva, foi emblematico o Estatuto da Familia de 1941 - decreto-lei
n. 3.200 de 19 de abril de 1941- que normatizava, dentre outras coisas, o casa-

mento, a filiacio e a concessao de auxilios através das caixas de pensdes aos tra-

3 A grosso modo, o higienismo refere-se a doutrina que nasce na primeira metade do
século XIX na Europa, quando os governantes comecam a vincular a saide da
populagio aos habitos de higiene e a comportamentos pessoais/familiares e criam-se
politicas pautadas na defesa de comportamentos saudaveis. Eugenismo refere-se ao
conjunto de ideias e praticas relativas ao aprimoramento da raga. Nessa base se
desenvolvem politicas para sanar a sociedade de pessoas com determinadas
enfermidades ou caracteristicas consideradas indesejaveis (doencas, impulsos
criminosos).
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balhadores. No seu capitulo VIII, chancelava a subvencio “as instituicbes de
assisténcia, ja organizadas ou que se organizarem para dar proteciao as familias
em situacao de miséria” (BRASIL, 1941). Nesse decreto, toma corpo a ideia da
protecdo a familia vinculada ao trabalho, ou seja, a prote¢io social vinculada a
figura do trabalhador. A filantropia, majoritariamente, caberia o atendimento as
familias que ndo conseguissem atender as necessidades de seus membros por
seus proprios meios, dentre esses, o trabalho remunerado formalizado.

Esta configuracio de prote¢do social assentada basicamente sobre o
trabalho e a familia perdurou até a Constituicdo de 1988. Tal configuracio foi
amplamente debatida no contexto da discussdo sobre a cidadania no Brasil. De
acordo com Teixeira (1985) a cidadania, que tem como principio a igualdade/
equidade, se torna realidade de fato a medida em que os direitos e deveres dos
individuos sio transformados em mecanismos de prote¢do social as necessida-
des sociais. Foi no contexto do debate da cidadania, e da movimentacio da so-
ciedade brasileira em torno dela, que se erigiu a Constitui¢ao de 1988. No deba-
te, ganharam projecio os conceitos de “cidadania regulada” e de “cidadania in-
vertida” que expressaram a critica ao sistema de prote¢do social brasileiro vigen-
te.

O conceito de “cidadania regulada”, forjado por Wanderley Guilherme
dos Santos (1979), refere-se ao padrio institucional de reconhecimento do cida-
dio pelo Estado. Trata-se de um conceito que vincula os direitos aos individuos
inseridos no processo de producio. Dessa inser¢io depende a protecdo dos
membros de sua familia. Isso caracteriza um modelo universalista de inclusio
seletiva em projetos de bem-estar, através da associacdo entre o lugar que o tra-
balhador detém em uma ocupacao definida e reconhecida por lei e o seu status
de cidadido. Nesse molde, a cidadania esta atrelada a um sistema social estratifi-
cado que tem como func¢do mediar o conflito na esfera da producio, entre a an-
sia da acumulac¢io do capital e a equidade social desejada. Portanto, distante de
uma légica de universalidade em que é reconhecido como cidadio, de forma
efetiva, todo e qualquer membro de uma sociedade. Nesse sentido o padrio de
cidadania no Brasil se caracteriza essencialmente pela dissonancia entre cidada-
nia formal (juridica) e cidadania efetiva. Um exemplo notério dessa condigao é
o fato que até a Constituicdo de 1988 os direitos previdenciarios e o direito a
saude eram diretamente associados a condic¢do de trabalhador no mercado for-
mal. Aqueles que nio dispunham de trabalho formal, que era a maioria da po-
pulagdo brasileira, dependia dos recursos familiares. Caso esses nio existissem
ficavam a mercé da filantropia.
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O conceito de “cidadania invertida” esteve amplamente presente no
ambito do debate sobre a assisténcia social brasileira* e, de acordo com Teixeira
(1985 p. 401), conforma a situacdo em que

[...] o individuo entra em relagdo com o Estado no momento em que se
reconhece como nao-cidadio. Tem como atributos juridicos e institucio-
nais, respectivamente, a auséncia de relagio formalizada de direito ao be-
neficio, o que se reflete na instabilidade das politicas assistenciais, além
de uma base que reproduz um modelo de voluntariado das organizacoes
de caridade, mesmo quando exercidas em institui¢cGes estatais.

Ou seja, o acesso a algum tipo de beneficio ou “direito de cidadania”
implica na comprovacio da inexisténcia de condi¢des de cidadania. Um dos
exemplos classicos ¢ a exigéncia do atestado de pobreza das familias para a con-
cessao de algum beneficio ou acesso aos servigos. Ou, na versdo mais atual, as
familias devem comprovar que sio desprovidas de condi¢cbes de vida cidada
para receberem o bolsa familia.

Em meio a efervescéncia do debate em torno da protegdo social brasi-
leira associada a cidadania acoplado a luta dos movimentos populares por direi-
tos nos anos de 1970 e 1980 e pelas transformacoes das familias, chegou-se a
Constituicdo de 1988. Esta trouxe inovagdes importantes tanto no campo da
familia como no campo da protegdo social. No campo da familia rompe com
toda a tradi¢do das outras constitui¢cGes ao postular a igualdade entre homens e
mulheres; o reconhecimento da unido estavel, das familias monoparentais e dos
direitos iguais para os filhos (fim da distingdo entre filhos “legitimos” e “ilegiti-
mos”). Com base nela, em 2011, o Supremo Tribunal de Justica (STF) em 2011
reconheceu a unido estavel para casais do mesmo sexo e, em 2013, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), através de resolugdo, proibiu cartérios de todo o
Brasil de se recusarem a celebrar casamentos civis de casais do mesmo sexo.

A protecio social, através da instituicdo da seguridade social, tornou-se
um direito de cidadania a ser garantido pelo Estado. Dessa forma, desvincula o
acesso aos beneficios e servicos da contribuicio individual. Todos passam a ter
o mesmo direito ao acesso, de acordo com sua necessidade. Isto significa a ado-
¢do de um mecanismo de solidariedade e redistribuicdo entre aquelas pessoas
que podem contribuir e aquelas que terdo os custos cobertos por toda a socie-
dade, através de impostos e contribui¢oes. Passa-se a operar dentro de um prin-

* Merece destaque nessa discussio o livro Classes subalternas e assisténcia social de
Maria Carmelita Yasbek publicado em 1993.
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cipio de justia por meio do qual associa-se “um certo bem-estar como parte de
um padrio civilizatério que define os direitos humanos” (FLEURY, 2007, p.
76).

A Familia na Protegdo Social Brasileira p6s Constitui¢io de
1988: avangos e retrocessos

A promulgacio da Constitui¢do em 1988 nio significou o compartilha-
mento de suas proposi¢oes, particularmente em relacdo aos direitos sociais, pela
totalidade da sociedade brasileira. De acordo com Fagnani (2011), o fantasma
da ingovernabilidade, sob o argumento dos custos da Seguridade Social para o
Estado, esteve presente desde a Assembleia Nacional Constituinte, através do
pensamento de representantes da elite economica brasileira. Esta, ja alinhada
aos preceitos do neoliberalismo que algava com forca no contexto internacio-
nal. A partir desse contexto vieram as pressoes nos anos seguintes dos organis-
mos internacionais, tais como Banco Mundial, Fundo Monetirio Internacional
dentre outros, alavancando a ideia de que a politica social deve ser, por excelén-
cia, voltada para os pobres e por defini¢do deve ser focalizada. No escopo dessa
perspectiva, ressurgiu a familia como referéncia central para a politica social e
imprescindivel para a efetivagdo dos processos de focalizacdo e seletividade.
Portanto, desde a prépria Constituinte se inicia a tensdo entre diferentes proje-
tos de prote¢do social para a sociedade brasileira. Uma tensdo que por ora se
acirra numa conjuntura em que, a despeito das experiéncias e analises que de-
monstram o fracasso do pensamento neoliberal®, ele revive no Brasil atual.

No decorrer dos anos entre 1988 e 2019, as tensdes entre as diferentes
proposicdes relativas a seguridade social foram aumentando e a familia tornou-
se um componente importante nesse debate. A grosso modo nesse petriodo, no
que se refere a familia no escopo da protecio social brasileira, é possivel identi-
ficar diferentes conjunturas quando se observa a incorporagao da familia nas
proposicdes sociais, economicas e politicas, especialmente no campo da prote-
¢io social. Apesar da Constituicdo ter postulado o dever do Estado pela prote-
¢do social, ao longo de todo esse perfodo, a familia continuou tendo centralida-
de no campo da provisio de bem-estar. A politica publica brasileira continuou

® De acordo com o relatério da CEPAL (2014), as politicas adotadas na América Latina
de redugio dos gastos publicos e sobretudo dos gastos sociais, ou seja, o ajuste fiscal,
foi a variavel que teve um impacto altamente negativo nas condi¢es de vida da
populagio, provocando a deterioracdo dos niveis bem-estar social na regiao.
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sendo altamente referida a familia, ndo conseguindo se desprender do carater
familista da sociedade brasileira, que se expressa na naturalizacao das funges
familiares de cuidado e protegdo; no curto-circuito estabelecido entre expecta-
tivas de cuidado e protecio depositadas nas familias e as condigbes objetivas
para sua realizagdo vinculadas as desigualdades de classe, género e etnia ¢ no
distanciamento da concepcio de direitos como dever do Estado e na afirmacio
da solidatiedade familiar MIOTO; CAMPOS; CARLOTO, 2015).

Porém, a incorporagio da familia nio aconteceu de forma homogénea
e linear durante todo o perfodo. Ao contrario, é possivel observar diferencas
substantivas pelo menos entre dois periodos, o de 1989 a 2016 e o iniciado em
2016. O periodo compreendido entre 1989 e 2016 foi marcado por fortes ten-
sbes e embates na afirmacio da seguridade social como direito social. Como
emblematico do inicio desse periodo temos a presenca massiva dos movimen-
tos sociais, a producdo das leis infraconstitucionais como a lei organica da satde
em 1990, a lei organica da assisténcia social (1993), a formulacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990) entre outros, encaminhando as expectativas
em dire¢do a maior responsabilidade do Estado na protegdo social. No entanto,
na conjuntura do governo de Fernando Henrique Cardoso, a familia ja passa a
fazer parte explicitamente dos Programas governamentais, como o Comunida-
de Solidaria e também do discurso governamental consoante as agéncias multi-
laterais. Nessa perspectiva, ¢ expressiva a declaracio de Wanda Engel - secreté-
ria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - no
ano 2000, ao rebater as criticas referentes ao Programa de Erradicacdo do Tra-
balho Infantil. Segundo a secretiria “a década de 90 foi a década dos direitos.
Agora ¢ a década da responsabilidade. A familia tem de fazer forca para sair da
situacdo de indigéncia”®.

Nesse perfodo, o movimento contraditério entre a institucionaliza¢do
da Seguridade Social com caracteristicas de bem-estar e a sua ndo institucionali-
zagio (FAGNANI, 2007) foi pautando a vida politica brasileira e, assim, che-
gou-se a conjuntura dos governos do Partido dos Trabalhadores. Neles foram
depositadas as melhores expectativas para o avango da proposta constitucional
de seguridade social. No entanto, apesar de avancos significativos como a Po-
litica Nacional de Assisténcia Social, além das politicas relacionadas as mulhe-
res, negros, indigenas, quilombolas e o grande investimento no Programa de
Transferéncia de Renda — Bolsa Familia, dentre outros, assistiu-se também a in-

corporacio oficial da familia na politica social. A PNAS postulou dentre as suas

® Fsta declaragio consta do jornal Folha de Sio Paulo de 30 de abril de 2000.
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diretrizes a matricialidade familiar e a politica de satde nesse periodo instalou a
politica de humanizacdo na qual a familia ganha significativo protagonismo
(MIOTO; DAL PRA, 2015). Além disso, no contexto da politica de assisténcia
social, recuperou-se o trabalho social com familias. Este, mesmo que postulado
em novas bases e em defesa da diversidade das familias, ndo conseguiu se des-
vencilhar totalmente de suas amarras histéricas e da concepgio de familia vin-
culada a ideia de principal responsavel pela protecio social. Nessas discussoes
forjou-se o jargao da “responsabilizagido da familia” e jogou-se luz sobre as rela-
¢bes familia e Estado. Em meio a tal conjuntura, que tanto se reconheceu a fa-
milia na sua diversidade e avangou-se muito na defesa dos direitos das minorias,
assistiu-se também o retorno da concepg¢io conservadora de familia no plano
legislativo. Em 2013, foi apresentado o projeto de lei que institui o Estatuto da
Familia (BRASIL, 2013) que deve dispor sobre “os direitos da familia e sobre as
diretrizes das politicas publicas voltadas para a valorizagdo e apoiamento a enti-
dade familiar”. Define entidade familiar “como o nuicleo social formado a partir
da unido entre um homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido es-
tavel, ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais e seus descen-
dentes” (BRASIL, 2013). Este projeto ainda se encontra em tramitagio e estd
na contramio da decisdo do STJ ja referida, além de contraria a prépria realida-
de.

Decididamente o periodo de 1989 a 2002 abrigou conjunturas bastante
contraditérias, caracterizadas por tensdes e pressdes para o avango da proposta
constitucional e marcadas pela visibilidade que deu a familia como instincia de
provisao de bem-estar social, até entdo invisivel no contexto do debate da po-
litica social brasileira. Porém com todas as contradi¢des que marcaram tais con-
junturas e com todas as ambiguidades e paradoxos contidos no bindomio familia
e cidadania, ndo se negou em nenhum momento a postulagdo da Constituicao
Federal de 1988. Manteve-se o dever do Estado em relacdo a protecio social. O
periodo referido navegou sob o paradigma da cidadania e grandes embates fo-
ram travados na arena democratica da politica brasileira. Mesmo em 1995,
quando se aprovou a contrarreforma do Estado, estava posto o reconhecimen-
to do Estado nio apenas nas “suas tarefas classicas de garantia da Propriedade e
dos contratos, mas também seu papel de garantidor dos direitos sociais e de
promotor da competitividade do seu respectivo pais” (BRASIL, 1995, p. 7, gri-
fo nosso).

O golpe parlamentar de 2016 instaura a quebra do paradigma da cida-
dania e demarca um novo periodo para a prote¢io social brasileira, sob a égide

das politicas de austeridade. O projeto de prote¢io social contido na Constitui-
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¢do Federal, que foi sofrendo duros golpes ao longo do tempo, passa a ter uma
reorientagdo clara no escopo do paradigma neoliberal. Este paradigma pauta-se
na ideia de “superioridade do livre mercado como mecanismo de alocagio efici-
ente de recursos”. A privatizacdo é seu carro-chefe e o individualismo e a liber-
dade - em detrimento da igualdade - sdo seus valores centrais (UGA; MAR-
QUES, 2005, p. 196). Com a instauracdo desse paradigma a familia ganha ainda
mais protagonismo pois a politica de austeridade, de acordo com Vieira et al
(2018), consiste numa politica de ajuste fundada na reducdo dos gastos publicos
e do papel do Estado nas suas func¢des de indutor do crescimento econémico e
promotor do bem-estar social.

Inicia-se um perfodo em que a familia compulsoriamente devera assu-
mit os custos da provisdo de bem-estar social, pois serd de seu orcamento que
sairdo os recursos necessirios para o pagamento de planos de saude, da escola,
da previdéncia privada e de tantos outros bens e servicos. A tendéncia nesse
contexto ¢ de aprofundamento da desigualdade considerando que as familias
nao sao homogéneas nem em recursos, nem em fases dos ciclos de vida, nem
em modelos culturais e organizativos. Sao influenciadas e interagem com o con-
junto da legislacdo e dos servicos sociais de formas diferenciadas e, portanto, as
desigualdades de classe, género e raca/etnia tendem a ganhar visibilidade maior
(SARACENO, 1996). Nesse paradigma, ha o recrudescimento do acesso a be-
neficios e servicos, aprofundando-se a l6gica dos programas focalizados com
aumento expressivo da seletividade. No ambito da prestagiao dos servicos publi-
cos a familia é tomada como o vetor para o que Britos (2006) denomina de
“processos de externalizacao”. Esses processos consistem no encaminhamento
dos usuarios dos servicos publicos para outras institui¢oes, dada a auséncia ou
sobrecarga de servicos ou recursos publicos. Os encaminhamentos sio realiza-
dos para as organizagdes comerciais quando a familia possui recursos, para as
organizacGes nio governamentais (filantropia) quando nio possui recursos, ou
ainda, requerem as préprias unidades domésticas, especialmente para a presta-
¢do de cuidados. Além disso, aumenta exponencialmente a incorporagao das fa-
milias nos servigos sociais, sob a forma de praticas administrativas ou de partici-
pac¢do devido aos processos de precarizacio e intensificacdo do trabalho que
ocorre nas institui¢oes publicas. Ou seja, a familia é o fator de referéncia princi-
pal para esses processos que sempre incluem também uma sobrecarga nas atri-
buicGes das familias. Por fim, sob o paradigma neoliberal, tende a haver o incre-
mento dos processos de judicializacdo a medida que as familias ndo conseguem
atender as expectativas que se tem delas no provimento de bem-estar. A pres-

sdo que se exerce sobre elas tende a aumentar e com isso aumenta-se o nivel de
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estresse e de conflitos no interior das familias, que sdo expressos através de ind-
meras formas de violéncias.

A tendéncia de agravamento da situacio em que vivem as familias é no-
toria a partir de 2019 sob uma conjuntura na qual o neoliberalismo, assumido
na sua plena perversidade, ¢ associado a uma pauta reacionaria nos costumes.
Como diz Boron (1999), ¢ notavel a capacidade do pensamento neoliberal de
criat, recriar e incrementar um “senso comum’ neoliberal enraizado nas crencas
populares. Nesse contexto a familia torna-se o epicentro do processo social e
politico brasileiro e ocupa posi¢do central no universo discursivo oficial. Ao
mesmo tempo em que se discursa em nome da prote¢do da familia, solapa-se as
suas bases de sustentagio, especialmente das familias pobres, ao realizar o des-
monte da seguridade social, da educacio e de outras politicas setoriais’. Os da-
dos apresentados pelo IBGE?, largamente divulgados pela imprensa, ajudam a
sustentar a tese sobre a impossibilidade de haver proteciao das familias nas suas
caracteristicas contemporaneas, com as condi¢cdes de vida da populagio e o
desmantelamento da prote¢ao social em curso no pafs.

Novamente reafirma-se o padrao familista na prote¢ao social brasileira
que implica dois niveis, macrossocial e microssocial. No nivel macrossocial
consiste na defini¢ado da familia como instituicdo provedora central de bem-
estar. No nivel micro - social apela-se para uma rede de mulheres (maes, avos,
vizinhas) para a realiza¢io do trabalho familiar, particularmente do cuidado
MIOTO, 2012; BATTHYANI, 2009).

No processo de desmonte da politica social brasileira no atual periodo,
ressalta-se a criacio do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
composto em grande parte por pessoas de igrejas neopentecostais alinhadas a
concepgio extemporanea’ de familia, ou seja, de base estrutural funcionalista.
Através da proposicdo de inimeros programas que se arvoram atuar em “defe-
sa” da familia, das criancas e adolescentes solapam as bases das politicas publi-
cas sob os parimetros da Constituicdo de 1988. No ministério estd alocada a

Secretaria da Familia que, segundo a sua secretatia,

7 Consultar: JANNUZZI, P. de M. Pobreza, Desigualdade e Mobilidade Social no
Brasil: dos avancos civilizatérios pos Constituicio de 1988 aos prentuncios da barbarie
liberal p6s Golpe de 2016.

® Consultar Sintese dos indicadores sociais: uma analise das condicdes de vida da
populagao brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2019

° Extemporineo significa aquilo que se manifesta numa época inapropriada; que
acontece além do tempo determinado; fora do momento oportuno; impréprio para o
tempo ou circunstancia em que ocorre. (Dicionario online em portugués
https://www.dicio.com.br/extemporaneo/ - Acesso em 2 dez. 2019)
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[...] constitui, de fato, uma estrutura inédita no Brasil, projetada a investir
no essencial, ja que muitos problemas sociais podem ser evitados com o
devido protagonismo da familia, desde o preconceito a violéncia, passan-
do pelos desequilibrios afetivos, que, em muitos casos, fundamentam o
recurso a drogas e outros subterfugios. (MARTINS, 2019,).

Além do referido ministério, muitas outras a¢des e programas estio
tendo lugar em outros ministérios que sustentam a concepg¢ao extemporinea de
familia, tanto em relagdo a sua forma, como na sua responsabilidade em relacao
a provisao de bem-estar. A manutenc¢do dessa concepg¢io de familia é funda-
mental para sustentar as mudancas em curso e a superfocaliza¢io na familia po-
bre em acordo com as otientacdes do Banco Mundial ™.

Dessa forma, chega-se a 2020 com a articulagdo de um sistema de pro-
tecdo social avesso a Constituicdo de 1988, onde a regressio dos direitos de ci-
dadania ¢ evidente e longe da proposi¢ao de “politicas para as familias” (GOL-
DANI, 2005, p.13). Para a autora as “politicas para as familias” partem do reco-

nhecimento das “familias reinventadas”"!

e, portanto, vincula a necessidade de
novas articula¢oes entre o trabalho para o mercado, o trabalho para a familia e a
provisio de bem-estar por parte do Estado. Nessa perspectiva, a desfamilizagdo
de muitos dos encargos delegados as familias é entendida como basilar para a

preservacdo da convivéncia e do bem-estar das familias.

Consideragoes Finais

Diante do exposto, e considerando o contexto sociopolitico em que a
sociedade brasileira esta imersa, duas consideragdes sao importantes. A primeira
¢ a desconstrucao do discurso de protecido da familia que caminha na contra-
mao de medidas de fato efetivas de protecdo da familia. Sobre isso, é importan-
te lembrar que apesar da ideia bem arquitetada do liberalismo/neoliberalismo
de apologia da eficiéncia do mercado, a realidade, historicamente, tem demons-

trado a sua incapacidade de dar conta dos problemas que ele mesmo gera, parti-

""Um exemplo disso é a proposta Como Investit na Primeira Infincia: Um Guia para a
Discussio de Politicas e a Preparacio de Projetos de Desenvolvimento da Primeira
Infancia. Disponivel em:

http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/crianca feliz

Como Investir na Primeira Infancia.pdf

"' Entende-se por “familias reinventadas” as diferentes formas de ser e conviver que
caracterizam as familias contemporaneas.
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cularmente no campo da reproducdo humana. Dessa forma, reafirma-se a im-
portancia e a necessidade de o Estado assumir a maior cota de responsabilidade
na provisiao de bem-estar. Isto torna-se fundamental para ndo responsabilizar as
familias pelas suas contingéncias, para nao tornar o bem-estar das familias de-
pendente da légica mercantil, para ndo aprisionar as familias na dependéncia de
suas redes de solidariedade e também para preservar a autonomia de cada um
em relacdo a autoridade da familia (TEIXEIRA, 1985; SARACENO, 19906).

A segunda ¢é a impropriedade de se creditar as familias a maior cota de
responsabilidade pela provisio de bem-estar. Considerando os indicadores de-
mograficos, sociais e econdémicos que, desde a década dos 1980, demonstram
que as transformacOes ocorridas na familia, entre elas, a sua composi¢ido com
muito menos membros, as mudancas no carater de suas relagcoes e de seus vin-
culos, se associam ao empobrecimento acelerado e a retracdo dos investimen-
tos publicos. Esses fatores colocam as familias da classe trabalhadora brasileira
numa posicdo extremamente dificil, sem condi¢oes de responder as expectati-
vas que tém sido colocadas sobre elas. Além disso, como aponta Pereira
(2004), o carater contraditério da familia, as transformac¢Ses na sua organiza-
¢do, gestdo e estrutura, bem como a dificuldade de definir as fronteiras e res-
ponsabilidades entre os diferentes atores do setor informal, contra - indicam as
possibilidades de a familia assumir um papel preponderante no campo da pro-
tecdo social.

Portanto, é urgente a desconstru¢io do paradoxo entre a légica dis-
cursiva de prote¢do da familia do governo atual e a légica mercadoldgica im-
pressa na divisdo de responsabilidades dos atores em relagdo a protecao social.
A persisténcia desse paradoxo sustenta a seguinte equagio: quanto mais merca-

do/familia, mais desigualdade e menos cidadania.
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I1

RELACOES DE GENERO, MORALIDADES E VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR®

Graziela Acqguaviva'

No exercicio profissional de assistente social no atendimento de sujei-
tos enredados (vitimas e autores) nas armadilhas das relagbes violentas ou na
sala de aula, como docente no processo de ensino-aprendizagem, referéncias te-
oOricas fazem-se fundamentais para avancarmos nas leituras, interpretagdes, no
conhecimento e reconhecimento das diferentes expressdes de violéncia. A re-
corréncia a Ianni (2004, p. 168-169) é imperiosa, porque nos otienta nos estu-
dos e analises, incluindo af as expressoes da violéncia de género praticada con-
tra as mulheres, produto criado social, politica e historicamente em rafzes tradi-
cionais e conservadoras, que, uma vez incorporado pela cultura, foi e ainda é
naturalizado e vai passando a ser introjetado até na constitui¢ao da subjetivida-
de das mulheres (SAFFIOTI, 2009). O mestre nos alerta:

[...] a violéncia é um acontecimento excepcional que transborda através
de varias ciéncias sociais; revela dimensGes insuspeitadas da realidade so-
cial, ou da histéria, em suas implica¢oes politico-econémicas, sécio-cul-
turais, objetivas e subjetivas. [...| Em geral, a furia da violéncia tem algo a
ver como a destruicdo do “outro”, “diferente”, “estranho”, como o que
busca a purificagdo da sociedade, o exorcismo de dilemas dificeis, a subli-
macido do absurdo embutido nas formas de sociabilidade e nos jogos das
forcas sociais [...] ¢ um evento heuristico de excepcional significacio. Re-
vela o visivel e o invisivel, o objetivo e o subjetivo, no que se refere ao
econémico, politico e cultural, compreendendo o individual e o coletivo,
a biografia e a historia. Desdobra-se pervasivamente pelos poros da soci-
edade e do individuo. E um evento heuristico de excepcional significa-

¢do, porque modifica as suas formas e técnicas, razdes e convicgoes de

*DOI - 10.29388/978-65-86678-28-4-0-£.45-66

! Assistente social, mestrado e doutorado em Servico Social da PUC-SP. Exercicio
profissional entre o trabalho com mulheres em situagdo de violéncia, na Casa Eliane de
Grammont/CEM/ PMSP e a docéncia na graduacdo em Setvico Social na PUC-SP. Na
academia, coordena o Nucleo de Violéncia e Justica, e ministra disciplinas relativas ao
“fazer profissional” e aquelas dos processos metodologicos de pesquisa em Servico
Social, Investigacdo em Servico Social, Seminarios e Orientacio de TCC.
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conformidade com as configuracGes e os movimentos da sociedade, em
escala nacional e mundial. Explicita nexos insondaveis da subjetividade
de agentes e vitimas, em suas ilusdes e obsessGes, 20 mesmo tempo que
explicita modalidades inimaginaveis e verdadeiros paroxismos de proces-
sos e estruturas de dominacio e subordinacdo. Revela a alucinacio es-
condida na aliena¢do de individuos e coletividades. Nasce como técnica
de poder, exercita-se também como modo de preservar, ampliar ou con-
quistar a propriedade, adquire desdobramentos psicolégicos surpreen-
dentes no que se refere aos agentes e vitimas. (IANNI, 2004, p. 168-169)

Seguindo na perspectiva do referido socidlogo, ousarfamos inferir so-
bre a plasticidade e a capilaridade da capacidade invasiva da violéncia de pene-
trar nos poros da sociedade, das institui¢cdes (Educacio, Justica, Casamento, fa-
milia...) e dos sujeitos. Toma formas e contornos para ser reinventada e manter-
se articulada de acordo com as relagoes de poder das for¢as dominantes. Para as
expressoes da violéncia de género praticada contra as mulheres no interior das
relagbes familiares e domésticas, objeto prioritario das analises desse texto, to-
mamos de empréstimo a lente de Ianni, ampliando o zeom e procurando demar-
car as especificidades dessa violéncia em face de sua secularidade, historicidade
e transversalidade nas formacoes socioeconémicas, principalmente com cristali-
zagdo da dominacdo masculina sobre os corpos, o exercicio da sexualidade e a
vida reprodutiva das mulheres.

Fortes (2018, p. 443) traz para o Servigo Social um resgate tedrico dos
estudos de Marx, Engels e Lukdcs sobre a génese social da inferiorizaciao das
mulheres como um processo formativo construido historicamente. Os pensa-
dores germanicos desenvolveram a tese dessa inferiorizagdo das mulheres no
enraizamento das mudangas das concepcdes sobre familia. Através dos estudos
de etndélogos que os antecederam, a transicio da familia sindidsmica (casamento
entre homens e mulheres, sem coabita¢do, com prevaléncia da linhagem da mu-
lher para heranga, onde tudo ficava para os irmaos/irmas e sobrinhos da faleci-
da; os filhos do atual vardo nada recebiam do que havia sido produzido dentro
dessa unido) para a familia monogamica (casamento com coabitagdo exclusiva
entre um homem e uma mulher, constituindo-se num sistema independente de
consanguinidade, heranca de pais para filhos) seria o grande demarcador politi-
co da submissio das mulheres aos homens. Esta familia seria consequéncia da
propriedade individual, elemento central da estrutura social e, ai, o exetcicio da
sexualidade das mulheres foi reduzido a sua natureza reprodutiva, agora de her-

deiros desse proprietario. A vida delas foi sendo encaminhada para a reclusdo e
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o confinamento dos papéis e fun¢des de esposas devido ao controle da sua vida
sexual através da monogamia, reclusio e confinamento s6 e tio somente para o
segmento social feminino.

TransformacGes estruturais dos pontos de vista econdémico e politico
profundamente articuladas com a reproducio da vida social e individual das fa-
milias e de cada um de seus integrantes afetaram a todos. Historicamente, o
peso das desigualdades de género vai sendo institucionalizado, legitimado e na-
turalizado com maior carga para as mulheres, e materializado em todas as esfe-
ras da vida. Patriarcado instituido, demarca seus contornos, limites e império.

Nessa trama sofisticada entre género, inferiorizac¢ao das mulheres e pa-
triarcado, Saffioti (2009, p. 33) sinaliza o fato de o género ser constitutivo das
relacdes sociais desde sempre; haveria diferencas e ndo necessariamente sub-
missdo das mulheres aos homens; e em termos de temporalidade essa condic¢do
histérica teria durado em torno de 250 000 anos. O patriarcado, por sua vez, se-
ria um sistema criado, implantado e preservado pelos homens sobre as mulhe-
res ha pelo menos 6 ou 7 milénios. A mestre ficou sintonizada com a denomi-
nac¢do de ordem patriarcal de género, visto que incorpora o género, realizando
um processo de transformacio de diferengas em desigualdades. Mesmo ocoz-
rendo possiveis alteragdes conforme a fase histérica, econémica-politica e cul-
tural e os determinantes sociais exigidos pelas forcas produtivas, a natureza des-
se sistema permanece e com selo de validade ainda por vencer.

Num salto histérico (olimpico) com o processo de criacio do modo de
produgido capitalista, a unido perfeita entre essa economia e o patriarcado foi
sendo cristalizada, e a divisdo sexual do trabalho foi sendo acirrada, indicando
ocupacOes de menor valorizagdo econdémica e social para as mulheres, com
maior jornada diaria e baixa remuneragdo. Em paralelo a entrada no mercado
de trabalho remunerado, manteve-se o trabalho doméstico, o cuidado com os
familiares e a reproducdo da prole, preservando-se a forca de trabalho futura
e/ou herdeiros.

No Brasil, vale demarcar que, no seu atraso a modernidade entre seus
520 anos de existéncia, durante a colonizagdo (1500-1822) de Portugal e até
quase o final do Império (1822-1888), a for¢a de trabalho escrava dos negros e
negras foi a mola motriz, sem nenhum direito a nio ser a condi¢do de mercado-
ria. A economia era centrada na produgao agricola de exportagdo e os submeti-
dos a escravidio realizavam todo o trabalho no engenho, desde o plantio da
cana até producdo do agucar, exercendo a maior parte do trabalho também na
agromanufatura e nos trabalhos exigidos no periodo da mineracio. Parte das

negras eram postas no trabalho doméstico e, mesmo de amas de leite, submeti-
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das as esposas brancas dos patriarcas e a eles proprios. Negras escravizadas ain-
da podiam sofrer violéncia sexual de homens brancos. Patriarcado e racismo
eram reproduzidos numa simbiose historica, das colonias africanas de Portugal,
desde 1444, para o Brasil, avancando também sobre os povos originarios da
América, os indigenas.

O trafico humano de negros africanos se constituiu num negécio alta-
mente lucrativo para europeus colonizadores da América e, no Brasil, teve mai-
or intensidade no século XVIII, mesmo quando na Europa se tém os primor-
dios da industrializacio (1750/Inglaterra) com a mecaniza¢io da producio, e as
lutas politicas revolucionarias (1789 /Franca).

Esse conjunto de transformagdes perpassa o proximo século acentuan-
do o processo de producio via industrializacdo, exigindo trabalhadores nas ci-
dades para ocuparem os empregos gerados. As maquinas aceleravam a produ-
¢io, a distribuicdo e a comercializacdo de mercadorias, acentuando a possibili-
dade de concentracido de lucros via exploracio dos trabalhadores, e a dindmica
da economia diferenciava-se com a institucionalizacdo do modo de produgio
capitalista.

Em relagdo a governabilidade, a extingdo dos reinados e impérios, a
formacao dos Estados e a institucionaliza¢do da representagdo politica via par-
lamento estavam sendo instaladas. Representagdo e poder antes dos atistocra-
tas, agora era dos homens comerciantes, empresarios, fazendeiros, banqueiros,
proprietarios e brancos. Constitufa-se a burguesia, a elite dominante com direito
a cidadania e ao voto. Mulheres, criancas, idosos, negros, indigenas, pessoas
com deficiéncia, todos diferentes dos brancos, machos e proprietarios dos mei-
os de produgio, do capital, da distribuicao das mercadorias, permaneciam com
direitos restringidos por essa elite patriarcal, capitalista e racista.

A condicdo de trabalhado remunerado para as mulheres, mesmo que
precariamente, desde entdo proporcionou maiores possibilidades de reconheci-
mento politico da extenuante dupla jornada de trabalho a que estavam expostas.
A submissio aos homens no mundo do trabalho era semelhante a da vida con-
jugal e familiar, sendo que a exigéncia do trabalho de lavar e passat roupas; faxi-
nar; comprar alimentos e outros produtos da vida em domicilio; organizar, pre-
parar os alimentos para a familia inteira; ser amante e esposa do marido; criar e
educar os filhos, além da possibilidade de ser cuidadora responsavel por familia-
res ou parentes adoecidos, permanecia inalterada. A monogamia e a reproducao
da forca de trabalho estavam intactas nessa economia, garantia de dominagio e
exploracio das mulheres incontaveis vezes, fosse no mundo do trabalho, fosse

nas relacées interpessoais.
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As articulagoes entre a historicidade sedimentada do patriarcado, as dis-
criminacgdes raciais e étnicas, acentuadas contra o “outro” ou o “diferente”; o
estabelecimento das disparidades entre as classes em formagdo (empresarios e
trabalhadores), como pilastra sustentadora desse modo de producio, ou seja, a
trfade patriarcado, capitalismo e racismo vai sendo instituida com prevaléncia
sobre qualquer outra forma de economia e politica.

Hsse rapido esboco histérico contribui para ilustrarmos a permanéncia
de fios condutores da violéncia de género praticada contra as mulheres nas dife-
rentes esferas da vida, mesmo havendo transformacSes politicas e econémicas.
Essas demarcagdes em si constituem em violéncia, pois a capacidade de auto-
nomia, de liberdade e de ser sujeito na sua integralidade estdo violadas com as
restricOes patriarcais instituidas compulsoriamente sobre o corpo e a vida sexual
e reprodutiva das mulheres, como o casamento e a familia monogamica. Esses
elementos sdo demarcadores politicos da predominancia feminina inferiorizada,
e mesmo que as mulheres como categoria social tenham sido incorporadas no
trabalho de producdo, mesmo que os planos democraticos fossem instituidos,
sua participagdo social e politica girava em torno das relacOes interpessoais,
principalmente as da intimidade e familiares.

Quase no final do século XIX, em 1888, o Brasil independente, Gnico
pais a manter a escravidio, libera os escravizados dessa condicdo de vida, sem
que com isso fosse delineado um projeto econémico que os incorporasse na
vida em sociedade, fosse nas cidades ou no campo. Todos tinham desenvolvido
aprendizagens diferenciadas e diversas em todos os processos de produgdo agti-
cola, pastagem de animais, carpintaria, consertos de maquinarios e de veiculos
de transporte, preparacio, armazenamento e cozimento de alimentos. Habilida-
des para o trabalho existiam, o que nio existia era a decisdo e a vontade politica
de reconhecer essa forca de trabalho com direito a remuneragao e igualdade de
direitos aos brancos. O racismo estrutural, institucional, combinado com o pa-
triarcado e o modo de pensar capitalista, prevaleceu.

Um século depois, em 1988, mulheres brasileiras, negras e brancas, de-
pois de muitas lutas sociais e organizacdo politica, conquistaram igualdade de
direitos politicos e civis em relagdo aos homens na nova Constitui¢do Federal,
promulgada apés um periodo de mais de duas décadas de ditadura e uma re-
cém-nascida diante dos possiveis sete milénios de ordem patriarcal de género.

Direitos conquistados sao definitivamente importantes, mas sua materi-
alizacdo depende de uma maturidade histérica e ética em que as relagGes de po-
der entre os géneros possam ser redimensionadas, também no interior das clas-

ses e na relacio contraditotia entre estas, assim como as discrimina¢des raciais e
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étnicas possam ser reconhecidas nas suas dimensOes estruturais, institucionais e
interpessoais.

Os promotores das subversoes de género, raca e etnia, ao reivindica-
rem sua inser¢do e reconhecimento politico como sujeitos sociais, provocam
sustos, pequenissimas fissuras nas relagdes de poder dominante, em que a mera
ameaga de perda provoca resisténcias de natureza conservadora, por exemplo, a
recusa das conquistas de igualdade de direitos. Para combater essa reacio, deve
haver o reconhecimento das desigualdades de género e raciais na pauta das
agendas publicas, e a exigéncia de o Estado responder com ag¢des afirmativas
para compensar esses prejuizos historicos, como as cotas para negros nas uni-
versidades, o combate e a tolerancia zero ao racismo institucional; o exercicio li-
vre da sexualidade e o reconhecimento da diversidade sexual, a descriminaliza-
¢do do aborto, a prevenc¢do e o combate a todas as formas de violéncia pratica-
da contra as mulheres e contra os segmentos LGTTQI+; visibilidade politica
do abuso de autoridade e da arbitrariedade do sistema de justica e seguranca pui-
blica, ou dos politicos, governantes...

Aqueles que detém o poder politico nas relagdes sociais estdo sempre
em alerta e ativam processos de resisténcia constantemente, porque diminuir o
distanciamento entre o direito conquistado, sua escrita na letra da lei e a vida de
fato exige reconstituir patamares de negociagdo de acesso, conquista e redistri-
bui¢io do poder. Somente os que vivem a dominac¢do e exploracio tém interes-
se em alterar essas desigualdades de poder, no entanto, ¢ preciso romper com a
alienagdo enquanto requisito fundamental para alcancar esse objetivo. Deve ha-
ver conhecimento e reconhecimento intelectual e politico dessa condigdo obje-
tiva de vida e a busca de estratégias com forca social de enfrentamento, luta e
resisténcia pela garantia de direitos, pela revisao dos valores culturais conserva-
dores que impedem a efetiva participacdo social e politica, buscando-se um di-
recionamento a outro projeto de sociedade, mais igualitaria, ou melhor, equitati-
va.

Violéncia e suas expresses sao constitutivos dessa trama de disputa
pelo poder, na medida em que a dominacio e a exploragido de homens sobre as
mulheres, no que se refere ao género, atua como determinante politico de raiz.
E, quando intrinsecamente articuladas a ostensividade desse dominio, via explo-
racdo de uma classe sobre a outra, de brancos sobre negros, sobre os indigenas,
contra qualquer nac¢io, Estado, sujeitos diferentes do pensamento masculino,
machista, branco e dominante, estamos em territorios violentos, concretos ou
simbélicos.
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Violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres

Quando se trata de violéncia doméstica e familiar, a tendéncia a sua pri-
vatizagdo oferece resisténcias histéricas, vez que sua inclusio no plano das rela-
¢oes e desigualdades de género a denunciam como expressio de violéncia estru-
turante das relagées sociais.

Scott (1990), Saffioti (1994; 1999) e Almeida (1998; 2007a) foram asset-
tivas sobre o imperativo das relagdes de poder desiguais entre os géneros, entre
as geragdes, entre brancos e negros e indigenas, entre as classes sociais como
estruturantes das relagSes sociais, sejam na esfera publica ou na esfera privada.
Mesmo havendo particularidades na vida em domicilio, seja entre familiares ou
sujeitos que vivem no mesmo espago, tais relacSes integram os sujeitos e sdo a
eles transversais, tecendo uma trama complexa de malha fina, na qual discrimi-
nagdes, preconceitos e violéncia sio de dificeis identificacido, reconhecimento e
visibilidade politica no contorno do cotidiano.

Nessa esteira, visibilidade e invisibilidade atuam como caracteristicas
intrinsecas da violéncia doméstica e familiar, fato instigador de um investimento
maior para buscarmos diferencas e semelhancas, contradi¢oes e ambiguidades
entre essas conceituacbes e suas implicagbes para serem reconhecidas como
uma questdo politica e social. Ambas referem relagdes violentas, sendo que o
espaco do domicilio e mesmo fora deste denota o /cus de matetializacdo dessas
violéncias; mais do que isso, ¢ um demarcador de um territério fisico e um ter-
ritério simbdlico (SAFFIOTI, 1997) onde a violéncia ocotre, mesmo nio ha-
vendo mais coabitacdo entre autores e vitimas de violéncia.

Relagbes entre familiares ou moradores dos domicilios sdo, contradito-
riamente, de prote¢do e de desprotecdo. Tém raizes e trajetérias historicas entre
sujeitos conhecidos, seja pela parentalidade, seja na pareceria da intimidade, seja
pela convivéncia no mesmo espago por amizade, por divisdo de investimentos e
gastos diante da sobrevivéncia diaria.

Para Saffioti,

Esse tipo de violéncia é possivel gracas ao estabelecimento de um territd-
rio fisico e de um territério simbolico, nos quais o homem detém prati-
camente dominio total. Seu territério geografico é constituido pelo espa-
¢o do domicilio. Todas as pessoas que vivem sob o mesmo teto, vincula-
dos ou nio por lagos de parentesco ao chefe local, devem-lhe obediéncia.
(SAFFIOTI, 1997, p. 40)
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Nessa linha de raciocinio, historicamente, relembremos que mulheres
no emprego doméstico, principalmente as negras, poderiam ser alvo de discri-
minag¢oes e abuso sexual, desde a condi¢do de escravizadas até a contempora-
neidade. Violéncia hoje que é mais evidenciada, denunciada, combatida e ctimi-
nalizada, mesmo havendo resquicios da cultura patriarcal. O feminismo negro
radical tem ocupado os espacos publicos, os da midia e das redes sociais para
manter vivo o combate a0 racismo.

A referida mestra demarca o fato de essa violéncia extrapolar o domici-
lio, na medida em que autores de violéncia, principalmente parceiros intimos,
controlam suas parceiras na ida ou na volta do trabalho, seja pela insisténcia de
sua companhia fisica, controle dos horarios de ida e retorno do trabalho, telefo-
nemas as chefias causando-lhes constrangimento social. Com o advento da alta
tecnologia, esse controle passou para o celular, com o vasculhar mensagens e
contatos, o monitorar o conteido e a frequéncia nas redes sociais. Até mesmo a
revelacdo publica, em tempos de se/f e publicizagdo da intimidade, de contatos
intimos e fotos eréticas ¢é utilizada para expor as mulheres, como uma demons-
tracdo de abuso de poder e para criar uma situacdo de humilhagiao publica.
Quando se trata de filhas/enteadas abusadas sexualmente, pais/padrastos po-
dem criar obstaculos a sua independéncia, seja pelo ndo consentimento de na-
moro, pelo controle dos horarios da agenda diaria de adolescentes e das amiza-
des.

O territério simbélico criado pelos sujeitos quando designam significa-
dos aos fatos, as coisas e as relacGes sociais tém num dos fertilizantes deste
solo, o abuso das relagbes de poder através da hierarquizacdo via as bases his-
toricas da ordem patriarcal de género e sua incorporagiao ao modo de producio
vigente.

Na ultima década do século XX, ocorreram as Conferéncias Mundiais
promovidas pela ONU sobre questdes transversais aos pafses-membros. Tomo
para destaque a de 1993, em Viena, que entre inimeras decisdes ficou marcada
pela regéncia da complementariedade solidaria e pela irrevogabilidade. Refor¢o
as catracteristicas dos diteitos humanos de setem universais, inalienaveis (in-
transferfveis, inegociaveis), indivisiveis (violou um direito, todos estao violados)
e inter-relacionados e interdependentes®. Em AZAMBUJA ¢ NOGUEIRA

2 Em mar¢o de 1993 foi divulgado o novo Cédigo de Ftica do Assistente Social

(resolugao CFESS n. 273) numa sintonia fina com as lutas internacionais de direitos
humanos que fomentaram, em junho, a 3* Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
em Viena. Pressupostos e principios pautados no respeito a liberdade, a garantia de
direitos de todos sem discriminacdo de etnia, insercio de classe social, religido,
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(2008) ha um deferimento especial sobre a mudanga radical da ONU através da
Declaragiao sobre a Eliminagao da Violéncia contra as Mulheres, proclamada
pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas na sua resolucio 48/104, de 20 de
dezembro de 1993 impondo aos governos a obrigacdo de zelar pela garantia
dos direitos das mulheres de viverem livres de violéncia. Estas autoras repor-
tam-se 4as pesquisadoras portugueses Vicente (2000), Lopes(2005) e
Monteiro(2005), suas conterraneas, resgatando historicamente o caminho pet-
corrido para o definitivo reconhecimento de toda e qualquer violéncia de géne-
ro praticada contra as mulheres ser uma violacio de direitos humanos. Toma-
mos a liberdade e a ousadia de sintetizar as demarcagoes realizadas pelas estudi-
osas no interior do artigo consultado:

Violéncia contra as mulheres significa qualquer ato de violéncia de géne-
ro do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico para as mulheres, incluindo as ameagas de tais atos, a coagao
ou a privacio arbitriria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica,
quer na vida privada. Caracteriza-se pelo uso e abuso de poder e controle
nas esferas publicas e privadas e esta intrinsecamente ligada com os este-
reétipos de género que estio subjacentes e perpetuam tal violéncia. A vi-
oléncia contra as mulheres constitui uma expressiao da relacio de desi-
gualdade entre homens e mulheres. F uma violéncia baseada na afirma-
¢do da superioridade de um sexo sobre o outro, nomeadamente, dos ho-
mens sobre as mulheres. Trata-se de um fenémeno que afeta toda a soci-
edade, devendo ser considerado o contexto social em que estes atos de

violéncia ocorrem.

Na cidade do Cairo, em 1994, na Conferéncia Internacional sobre Po-
pulagio e Desenvolvimento, ficaram estabelecidos os direitos sexuais e direitos
reprodutivos como direitos primordiais das mulheres sobre seus corpos, exerci-
cio da sexualidade e vida reprodutiva. Nesse mesmo ano houve a Convengio
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher —
Convencao de Belém do Pari. Foi adotada em Belém do Para, Brasil, em 9 de
junho de 1994, onde se definiu violéncia contra a mulher e, posteriormente, foi
referéncia para a elaboracio da Lei Maria da Penha, lei 11.340 de 7 agosto de
2006 (Brasil, 2006). Entre as defini¢bes temos

[...] entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou

nacionalidade, orientacio sexual, identidade de género, idade e condicio fisica.
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psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada. (Lei
13 140, 7/08/2006, artigo I

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e

psicologica:

a.  ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qual-
quer relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha comparti-
Ihado ou nio a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estu-

pro, maus-tratos ¢ abuso sexual;

b.  ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluin-
do, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mu-
lheres, prostituicio forcada, seqiiestro e assédio sexual no local de traba-
lho, bem como em instituicdes educacionais, servicos de saude ou qual-

quer outro local; e

c.  perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra. (BRASIL, 2006, artigo 2)

Em 1995, em Pequim, na Conferéncia Mundial de Mulheres, foram as-
similadas as decisdes das anteriotes, fez-se o reconhecimento da feminizacao da
pobreza pelo fato de 70% dos pobres serem mulheres, tornando-se definitiva a
garantia de direitos das mulheres contra qualquer forma de violéncia de género.
O Brasil participou de todas essas conferéncias, assinou e ratificou as declara-
¢bes e os acordos que fortalecessem, protegessem e defendessem os direitos
das mulheres a vida enquanto sujeitos de direitos na sua integralidade fisica,
mental, psiquica, ética, moral e politica. Todas essas conferéncias foram reavali-
adas duas décadas depois, com a denominagao de Cairo +20, Pequim +20 etc.

Em 1999, Saffioti, sintonizada com andlises decorrentes dessas refle-
x6es mundiais, publica suas reflexdes sobre a historicidade, a gravidade, a natu-
ralizacio e a invisibilidade politica e, principalmente, as particularidades da vio-
léncia entre parceiros intimos. Parece ter sido uma contestacao da permanéncia
deste pafs desarticulado com esses tratados internacionais dos quais era signata-
rio e, de forma ironica, fez uso da maxima popular afirmando que ja se mete a
colher em briga de marido e mulher. Estabeleceu diferencas conceituais entre as
expressoes de violéncia doméstica e familiar, no terreno da violéncia de género

e intrinseca as questdes estruturais das relagdes sociais.
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Historicamente, vale resgatar parte das caracteristicas dessa modalidade
de violéncia, na medida em que o Estado brasileiro, entre 1995 e 2006, enqua-
drou-a na Lei n. 9099, a dos crimes de pequeno potencial ofensivo, julgados em Juiza-
dos Especiais Criminais, os de Conciliacdo, menotrizando a complexidade e o
impacto perverso do fato de essa violéncia ser rotineira, repetitiva na vida das
mulheres e os demais familiares.

Naquela década, existiam servicos pontuais, em diferentes municipios,
para o atendimento de mulheres em situagdao de violéncia e iniciativas de femi-
nistas que adentravam os governos municipais, principalmente, os denomina-
dos de administracdo democratica e popular, como o foi de Luiza Erundina na
capital de Sao Paulo, entre 1989 e 1992. Nesse periodo, criou-se a Coordenado-
ria Especial da Mulher e, dentro desta, a Casa Eliane de Grammont®, em 1990.
O trabalho foi pioneiro, era de natureza sociorreflexiva, com vistas a assisténcia
o mais integral possivel, ao respeito e ao reconhecimento da fala das mulheres,
criando uma sintonia com seu pedido de justica. Estavam previstos a reeduca-
¢do de género e o fomento de atividades preventivas e que dessem visibilidade
politica a essa violéncia praticada contra as mulheres enquanto uma violagdo de
direitos humanos.

HEssa perspectiva de atendimento multiprofissional foi motivada por
avaliacOes sobre as delegacias especiais de atendimento as mulheres em situacio
de violéncia, desde 1985, cuja importancia era confirmada, mas ainda se mostra-
va insuficiente. Havia uma dindmica das mulheres, com busca de ajuda através
do registro da dendncia, seguida de desisténcias e retornos num movimento
continuo, conceitualmente definido anos adiante de “ciclo da violéncia domésti-
ca”, numa espiral de crescimento e de gravidade e de maior proximidade da
iminéncia do risco de morte.

Nenhuma modifica¢do na legislacio penal havia ocorrido diante das es-
pecificidades dessa violéncia, e as mudangas culturais eram minimas. A auséncia
de uma politica publica alinhavada pelo género e com servigos que respondes-
sem de forma integral para essas mulheres as empurrava para o campo do
medo — aquele que as tornava impotentes —, para o isolamento social e sem o
reconhecimento ético e politico da violagdo de direitos a que estavam sendo
submetidas por pessoas de sua confianca e intimidade. Reconhecia-se s6 para

enfrentar e encontrar solugdes e superar essa violéncia.

* Em 1997, analisei a criacio desta Casa, enquanto uma semente de politica publica,
dados seu pioneirismo e sua inovacio, na minha dissertacio de mestrado pela PUC-SP.
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A violéncia doméstica e familiar era registrada num Termo Circunstan-
ciado, restrito ao fato ocorrido e que havia motivado a busca de ajuda das mu-
lheres a delegacia especializada. Nao haveria criminalizagao, e a violéncia enrai-
zada nas desigualdades de género seria “resolvida” numa mesa de conciliagdo
entre o autor ¢ a vitima de violéncia, como se ambos estivessem em pé de igual-
dade nas relacGes de poder da vida de fato, cotidiana, em que estavam imersos
social e politicamente.

Se, por um lado, essa lei era reconhecida por sua celeridade sem fazer
uso da burocracia do processo criminal e de forma pioneira valorizava a fala da
vitima no direito penal do pafs, de outro, os resultados efetivos se restringiam a
adverténcias, e possiveis multas pagas pelo autor eram transformadas em doa-
¢bes a creches. O arquivamento dos autos era o destino comum em todas as si-
tuacoes denunciadas. Novos fatos, novos relatos, novas audiéncias de concilia-
¢do — assim, a historicidade da violéncia era omitida pelo Judicidrio. Ante o cri-
me de ameaga de morte, de dificil comprovacao objetiva, aquele que retira a se-
guranca do ir e vir de qualquer sujeito, muito mais para mulheres que foram
ameagadas por seu parceiro de vida, de intimidade, entrava-se em concilia¢io.
Agtressor e vitima retornavam a mesma moradia. A violéncia era devolvida para
a individualidade das mulheres, com a anuéncia estatal, via Judiciario.

Em contraponto a essa baixa ofensividade com que o Estado brasileiro
reconhecia a violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres, com
énfase nas parcerias {intimas, Saffioti (1999) fez demarca¢oes importantes, como
a sua compreensio de que essa violéncia ocorre em relagSes afetivas e para isso
a ruptura necessitaria de intervenc¢do externa. Mulheres nesse cotidiano tém di-
ficuldade de se desembaracar do marido/autor da violéncia, principalmente se
considerassemos a nao resposta estatal, a educagdo ou a domesticagao de géne-
ro por uma identidade mais afinada com a subalternidade, e a dependéncia afe-
tiva e econdmica das mulheres na companhia de um patceiro homem.

Mulheres lidatiam mais com micropoderes, presentes nas relagdes coti-
dianas, decorrente do “desconhecimento e da ignorincia sobre sua historia
como mulher e das lutas e conquistas feministas”; elas ndo teriam livre acesso
aos macropoderes. Diante desses limites, socialmente, a estudiosa propos alter-
nativas de superagdo, como: saber tecer a malha social entre os processos da
grande e macropolitica e a micropolitica — um desafio eterno, mas torna-las
conscientes disso aumentaria sua participagdo na politica institucional.

Segundo a autora, quando mulheres conseguem transitar nessas esferas
do poder, elas o fazem com sucesso, e foi possivel observar essas conquistas

através da constituicdo das cotas nos partidos politicos; do incentivo as lideran-
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¢as das mulheres nos movimentos sociais, das lutas contra o Estado diante das
morttes violentas (Maes de Maio/SP); de denuncias, mobiliza¢des, a¢des, con-
quistas das mulheres negras e indigenas; das lutas contra a violéncia sexual, do
reconhecimento do assédio sexual. Mais recentemente, os depoimentos publi-
cos de celebridades artisticas internacionais, nacionais e blogueiras sobre os
abusos sexuais praticados por seus superiores, professores; a deflagracio do
movimento Me fo0; além da nova legislacao sobre esse abuso nos espacos publi-
cos, como a da importunacido publica.

O Estado brasileiro foi sendo obrigado a realizar seu dever de casa, em
relagdo a sua Carta Magna e aos acordos internacionais, comprometendo-se, em
termos de responsabilidade, em coibir, prevenir a violéncia doméstica e familiar,
segundo a violéncia de género, via Lei n. 11.340, em agosto de 2006 (BRASIL,
2000), que, mais do que criminalizar, tem em seu bojo criar um freio social ao
abuso de poder dos homens sobre as mulheres, estabelecer um direcionamento
ético e politico de divisao de responsabilidades e agcdes para cada um poderes
publicos diante dessa violéncia, assim como o reconhecimento, em 2015, do fe-
minicidio.

Mesmo que em termos de direitos legais tenha havido esse reconheci-
mento, teoricamente ¢ importante avan¢armos na compreensao dessa violéncia
em funcio de todo o enraizamento histérico demonstrado.

Na continuidade dessas reflexdes no terreno da violéncia de género,
Saffioti aponta que ela, nas “modalidades familiar e doméstica, ndo ocorre alea-
toriamente, mas deriva de uma organizacdo social de género que privilegia o
masculino” (SAFFIOTI, 1999, p. 86), em que a distribuicdo do espaco e do
tempo para homens e mulheres é desigual e com prejuizo para elas, ja que os
espagos e tempos delas no domicilio efetivam-se, ainda e prioritariamente, no
trabalho doméstico e nos cuidados com a prole, em detrimento dos espagos e
do tempo possiveis para a privacidade e o 6cio.

SAFFIOTI segue em sua analise afirmando ndo haver

[...] duas esferas: uma das relagoes interpessoais [...] e outra das relagdes
estruturais [...]. Ndo existe a classe social como entidade abstrata. Uma
classe social negocia com outra através de seus representantes, que tam-
pouco sao entidades abstratas, mas pessoas. Todas as relagdes humanas
sao interpessoais, na medida em que sdo agenciadas por pessoas, cada
qual com sua histéria singular de contactos sociais. Por mais que desejem
desvincular-se desta histéria para representarem sua classe, seu passado e

sua singularidade pesam tanto que se chamam alguns de bons negociado-
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res e outros de maus negociadores. [...] Afirmar que as relacGes de géne-
ro sdo relagGes interpessoais significa singularizar os casais, perdendo de
vista a estrutura social e tornando cada homem inimigo das mulheres.
[-..] Em outros termos, nunca é demais realcar, o género é também estru-
turante da sociedade, do mesmo modo que a classe ¢ a raga/etnia. [...] O
privilegiamento da classe social obscurece as demais clivagens existentes
na sociedade. (SAFFIOTI, 1999, p. 86)

Outro elemento importante é a patologizagio dos agressores. “Interna-
cionalmente falando, apenas 2% dos agressores sexuais, por exemplo, sao doen-
tes mentais, havendo outro tanto com passagem pela psiquiatria”
(SAFFIOTI,1999). Transtornos mentais, dependéncia quimica de dlcool e dro-
gas poderiam ser considerados detonadores, mas sua absolutizacio nos levaria a
eliminar as desigualdades de género e sua hierarquizagio construidas socialmen-
te e incorporadas nas relagdes interpessoais, como as domésticas e familiares.

Com relagio ao poder, SAFFIOTI, a mestra faz o destaque sobre suas
duas faces, a da poténcia e a da impoténcia (SAFFIOTI, 1999; ALMEIDA;
SAFFIOTI, 1995). Mulheres seriam educadas para a impoténcia. Homens seri-
am socializados a reconhecerem a poténcia no exercicio de acessar, conquistar e
abusar do poder associado a forga. Por essa razio, ndo saberiam conviver com
as situagoes de impoténcia, como o desemprego, que no contexto da violéncia
doméstica, poderia se relacionar a um fracasso, a impoténcia em cumptir seu
papel de provedor, marcador politico e social de seu poder e virilidade nesse es-
paco da vida, sobrando o uso da forga.

Frequentemente, no atendimento de mulheres em situagio de violéncia,
ouve-se o relato sobre episédios e cenas de violéncia na esteira do fato de essas
mulheres buscarem alternativas de sobrevivéncia para o cotidiano, procurando
suprir as necessidades do dia a dia com vendas de produtos cosméticos na vizi-
nhanca e no local de trabalho e a assuncio de outras atividades extras e remu-
neradas diante das dificuldades financeiras e, até mesmo, do uso abusivo de 4l-
cool de seus parceiros frente ao desemprego. Estes, por sua vez, desenvolviam
sentimentos de desconfianga sobre as capacidades e iniciativas das companhei-
ras, sempre as menosprezando. Nao tendo objetividade nas criticas, as ofensas
machistas partiam para o campo da moral com desconfiancas, suspeitas sobre a
quebra da fidelidade conjugal, mesmo que os homens ja a tivessem rompido em
outras situacoes.

Saffioti e Almeida foram e sdo autoras referenciais sobre as conceitua-

¢bes género, violéncia de género, violéncia doméstica, violéncia familiar e a pra-
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ticada contra as mulheres; por vezes, esses conceitos eram e sio utilizados
como sindénimos, mas nao o sao. Lembramos que tais reflexdes desta pesquisa-
dora pioneira nos estudos feministas no pais se deram no final do século passa-
do e ainda no calor das conquistas de direitos para as mulheres, no plano intet-
nacional.

As concepgdes da mestre carioca, publicadas em 2007, quase uma déca-
da depois da sua producio, ocorreram num petfiodo em que a Lei Maria da Pe-
nha, escrita por juristas feministas com ampla consulta nacional e referenciada
na violéncia de género, foi aprovada e comecou a ser implantada, em substitui-
¢do a qualquer forma de classificagao dessa violéncia como de pequena ofensi-
vidade as mulheres. A Lei criminalizou essa violéncia, e causou e causa polémi-
cas, porque diferenciou as mulheres, no universo da igualdade formal de direi-
tos entre homens e mulheres, quando na condi¢do de vitima de violéncia do-
méstica e familiar. Responsabilizou e regulamentou a presenca do Estado no es-
paco privado, tornando-o puiblico do ponto de vista da defesa dos direitos das
mulheres.

Por sua vez, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em implan-
tacdo desde 2004, materializava a politica nacional de assisténcia social, mas nao
explicitava a incorporacio das concepgdes de género, raca/etnia na sua estrutu-
ragdo, nem concepcdes, normas, indicacbes metodoldgicas de intervencio... A
prioridade definida na LOAS, lei 8742 de 7 de dezembro de 1993 (Brasil, 1993)*
considera os critérios geracionais: criangas, adolescentes e idosos; as pessoas
com deficiéncia; a populagio em situacido de rua; e todas as vitimas de violéncia
doméstica e familiar.

As mulheres, enquanto vitimas de violéncia doméstica e familiar, foram
incorporadas, como tinha sido definido no artigo 226 da CF de 1988, no con-
junto dessas vitimas. Essa incorpora¢io destoava das demarcagdes tedricas, his-
toricas e politicas sobre as particularidades das desigualdades e da violéncia de
género praticada contra as mulheres, que fomentaram e foram referendadas em
todas as declaracdes e em todos os tratados internacionais de defesa dos direi-
tos das mulheres.

Almeida (2007), em suas analises, defendia a incorpora¢do da violéncia
de género na agenda das politicas publicas, na medida em que conquistas, meto-

dologias sob a perspectiva do género, em andamento nos servicos especializa-

* Relembrando ser o mesmo ano da primeira Declaragio Internacional de Direitos
Humanos que reconhecem a violéncia de género e impde aos governos a busca de
superacoes dessa condicdo de subalternidade politica, econémica, social, histérica e
cultural das mulheres no planeta.
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dos, e as iniciativas da recém-criada Secretaria Nacional de Politicas para as Mu-
lheres, em 2003, poderiam ser esvaziadas com a capilaridade do SUAS e o pos-
sfvel risco de dominio dessa perspectiva assistencial sem a inclusdo das referén-
cias teéricas de género, enquanto perspectiva de maior alcance para a garantia
universal de direitos com respeito as diferencas e desigualdades.

Enquanto no esteio tedrico de Saffioti o poder patriarcal é encarnado
na vida em familia ou doméstica e a logica da obediéncia hierarquica, combina-
da com as desigualdades de género — ordem patriarcal de género —, prevaleceria
sobre tudo e todos, Almeida (2007), no mesmo terreno matetialista, historico e
dialético que sua orientadora de doutorado e parceira de publicacio, apresenta
algumas nuances. Uma destas é sua pontuagdo do espago doméstico como um

Jocus de execucio da violéncia:

[-..] ¢ uma nocdo especializada, que designa o que é proprio a esfera pri-
vada — dimensdo da vida social que vem sendo historicamente contra-
posta ao publico, ao politico. Enfatiza, portanto, uma esfera da vida, in-
dependentemente do sujeito, do objeto ou do vetor da agdo. (ALMEI-
DA, 2007, p. 23)

Em telacdo a violéncia familiar, mesmo nio se diferenciando sobrema-
neira de Saffioti, a professora da UER] se valeu da conceituagio do Ministério
da Saide (BRASIL, 2001, p. 15-106):

A violéncia intrafamiliar ¢ toda acdo ou omissdo que prejudique o bem-
estar, a integridade fisica, psicolégica ou a liberdade e o direito ao pleno
desenvolvimento de outro membro da familia. Pode setr cometida dentro
ou fora de casa por algum membro da familia, incluindo pessoas que
passam a assumir func¢do parental, ainda que sem lacos de consanguini-
dade, e em relacdo de poder a outra. [...| ndo se refere apenas ao espago
fisico onde a violéncia ocorre, mas também as relagdes em que se cons-

troi e efetua.

E nesta modalidade acentua que a produgio e a reproducio enddgenas
da violéncia “se processam por dentro da familia [...] marcando que [...] o sujei-
to e 0 objeto da ac¢do ndo sio determinados na estrutura do poder familiar o ve-
tor da a¢io € diluido” (ALMEIDA, 2007, p. 24).

No percorrer dessa analise, apesar de nio considerar suficiente essa
conceituagio, destaca-se o fato de que a ““|...] familia é a estrutura sexuada, por

exceléncia, no seio do qual a subordinagdao das mulheres e das criangas foi — e
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se mantém — juridica e politicamente instituida” (LOUIS, 2000, p. 11 apud Al-
meida, 2017) “[...] vincular a violéncia a essa institui¢do possibilita pensar nos
seus mecanismos de perpetuagido de processos de subordinacdo das referidas
categorias.” (ALMEIDA, 2007, p. 25)

A autora reconhece que as defini¢des de violéncia doméstica e familiar
desmistificam o carater santificado da familia e a no¢io de imutabilidade do es-
paco privado: “familia pode ser uma instituicao violenta, a despeito dos lacos de
afeto [..]7 (ALMEIDA, 2007p. 25). E enfatiza, assim como Saffioti (1999,
2009), que “nido ha cisdo entre as esferas publica e privada, o que pode ser valo-
rado positivamente na perspectiva de se assegurarem direitos” (Almeida, 2007).

Em relacdo a violéncia contra as mulheres, Almeida (2007), acentua que
essa concepcao define o alvo; ndo teria sujeitos, s6 o objeto da acio, acentua o
lugar da vitima, e da mulher, como preferenciais e, principalmente, demarca a
unilateralidade em detrimento do carater relacional da violéncia.

Propde para a superagdo dos limites dessas conceituagdes a violéncia
de género, destacando que esta teria maior neutralidade e se distanciaria da do-
minagdo patriarcal; seria a inica com maior capacidade explicativa, teérica e his-
torica, desarticulada das nog¢des descritivas das anteriores. Sustenta-se em sua
perspectiva considerando o género em sua dupla dimensdo do ponto de vista

de categoria: a analitica e a historica:

[..] ¢ uma categoria que potencializa a apreensdo da complexidade das
relagbes sociais, em nivel mais abstrato. [...| ¢ uma categoria analitica. [...]
relacbes de género apresentam-se como um dos fundamentos da organi-
zagdo da vida social — ao longo da histéria, vém sendo estruturados luga-
res sociais sexuados, a partir das dicotomias publico-privado, produgdo x
reproducio, politico x pessoal [...] desigualdades sociais — sao também
uma categoria historica (ALMEIDA, 2007, p. 26)

Avanga nas andlises reforcando:

A violéncia de género 56 se sustenta em um guadro de desigualdades de género. |...]
integram o conjunto das desigualdades sociais estruturais [...] no marco
do processo de produgio e de reproducio das relagdes fundamentais —
as de classe, étnico-raciais e de género. [...] podem-se agregar as geracio-
nais, visto que ndo correspondem tdo somente a localizagio dos indivi-
duos em determinados grupos etarios, mas também a localizacio do su-
jeito na histéria, na ambiéncia cultural de um dado periodo, na partilha

ou na recusa dos seus valores dominantes, nas suas praticas de sociabili-
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dade. O conjunto complexo e contraditorio dessas relagdes, que se po-
tencializam mutuamente, coloca limites e abre possibilidades as praticas
sociais dos sujeitos individuais e coletivos. (gtifo do autor / ALMEIDA,
2007, p. 27)

Além disso, afirma que as desigualdades de género sdo fundadas e fe-
cundam-se a partir da matriz hegemonica de género, a binaria, a das concepgoes
dominantes de masculinidade e feminilidade que se movimentam e se alteram
nas disputas simbodlicas e materiais elaboradas por dentro das institui¢des que
no processo de reproducio social sao incontestaveis, como a familia, a escola, a
igreja e os meios de comunicago, e ainda sdo materializadas nas relacSes de tra-
balho, nas sindicais, na divisdo sexual do trabalho em diferentes esferas da vida
e nas organizag¢des da sociedade (ALMEIDA, 2007).

Nessa dinamica, vai demarcando o carater relacional e ainda hierarqui-
zado da violéncia de género entre homens e mulheres, haja vista sua inser¢ao
desigual nas estruturas sociais e familiares.

Enfatiza também o fato de a violéncia fisica nio se sustentar sem a vio-
léncia simbélica, na medida em que esta é acionada para legitimar as agdes ou
relagdes de forca. Nas parcerias intimas, a violéncia de género teria a dimensio
simbolica potencializada porque se realiza nesse espaco fechado e ambiguo,
mais denso em valores e moral, onde as categorias de conhecimento e de reco-
nhecimento do mundo seriam mais afinadas, teriam mais peso com as emogoes
do que com a racionalidade. Articulam-se o medo, o sentimento de vergonha, a
culpa, a dor, a indignacio, emogdes que, uma vez juntas, podem dificultar a lei-
tura, as analises e avaliagGes para enfrentar a violéncia e planejar possiveis saidas
(ALMEIDA, 2007).

Os prejuizos de viver em relacGes violentas, em processos de subordi-
na¢do e dependéncia de forma sistematica, podem desenvolver o desamparo
apreendido, enquanto impacto da violéncia na producio da passividade, expres-
sa via depressao e ansiedade, em fung¢do da incorporagao, por parte das mulhe-
res, da culpabilizagdo que lhes foi imposta e por elas absorvida (ALMEIDA,
2007). Esses sao alguns dos marcadores de cronificacdo da violéncia de género
nos relacionamentos intimos, e seus impactos na saude das mulheres, provocan-

do ainda soliddo/isolamento; desgaste emocional, confusio mental...
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Consideragdes finais

Nos, mulheres, entramos neste século com muitas conquistas de direi-
tos civis, legais e politicos, nos planos internacional e nacional. Os apontamen-
tos feitos neste texto sdo centrados em duas autoras: uma, socidloga, advogada,
pesquisadora primeira destas terras sobre a violéncia de género praticada contra
as mulheres, principalmente a doméstica e familiar, sob a perspectiva das desi-
gualdades de género, professora Saffioti.

A outra, a professora Almeida, assistente social e doutora em Ciéncias
Sociais, articulada entre pesquisa, ensino e extensdo, pela UFR], sobre essa mes-
ma violéncia e as desigualdades de género, ampliando o espectro de suas anali-
ses para as mulheres em todas as esferas da vida, seja no espaco das relagdes fa-
miliares e domésticas, no pioneirismo das reflexdes sobre feminicidio (1996) e
no espago publico via pesquisa sobre a organizacdo das mies cariocas quando
se posicionaram e lutaram publicamente contra as forgas autoritarias do Estado
brasileiro quando agentes estatais executaram jovens, adultos, moradores das
comunidades em homicidios coletivos, chacinas, na década de 1990, no Rio de
Janeiro. Registrou e analisou a for¢a do género feminino subalternizado e a ca-
pacidade das mulheres de se constituirem em sujeitos politicos, protagonistas
das dendncias e do acompanhamento detalhado do andamento dos processos
criminais em que havia o registro das execucoes de seus familiares.

A producio destas referéncias tedricas e politicas é fundamental e sub-
sidia a elaboragdo de diretrizes, politicas, servicos, projetos e acdes de profissio-
nais de natureza interdisciplinar que visam a socializacdo desse conhecimento
através do incentivo aos processos reflexivos de reeducagdo de género, numa
perspectiva social, coletiva e individual com o propésito de criar fissuras e rup-
turas com as formas conservadoras e tradicionais de naturalizacio das desigual-
dades e da violéncia de género.

As desarticulacGes entre as politicas sociais e o sistema de seguranca e
justica, identificadas, assim como os movimentos ambiguos e contraditérios no
interior de cada uma das politicas de seguranca publica, da defensoria e do mi-
nistério publico, mais o Judiciario, atuam como fertilizantes das resisténcias so-
ciais, das burocracias e dos aprisionamentos nas formalidades e superficialida-
des das respostas estatais diante da realidade perversa da violéncia doméstica e
familiar, anunciada diariamente.

Valores culturais ¢ morais centralizados na ordem patriarcal do género

permanecem nos subterrdneos das relagdes sociais/interpessoais, nas institui-

63



¢Oes e nas organizacdes e podem ser acionados no cotidiano, orientando e defi-
nindo no poder a capilaridade das interveng¢bes e o esvaziamento ou a poténcia
das desigualdades e da violéncia de género no exercicio cotidiano da vida.
Adentrar nesse campo de mediagdes, na esfera das politicas publicas,
no seu percurso de materializacdo e no fazer diario profissional, pode ser uma
alternativa importante para se conhecer de forma mais aprofundada mecanis-
mos de produgio e de reproducio da violéncia, e para criar, em acordo com 0s

principios éticos, os canais de ruptura desse processo de violagio de direitos.
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II1

FAMILIA, CONTEMPORANEIDADE E CONSERVADORISMO —
UMA ATUALIZACAO SOBRE O DIREITO DAS FAMILIAS™

Juliana Maggi Lima’®

1. Introdugio

Nos ultimos anos, a familia voltou a ser objeto de intensa disputa po-
litica. Forgas pretensamente conservadoras se valem desse tema para mobilizar
a populagio. A ilustrar essa afirmacio, 2018 foi ano em que a familia foi coloca-
da em papel central da disputa presidencial. O entiao candidato a vice-Presidén-
cia Hamilton Mourio afirmou que familias pobres e chefiadas por mulheres se-
riam fabricas de desajustados, que fornecem mao-de-obra pata o trafico (GIE-
LOW, 2018). O candidato a Presidéncia, Jair Bolsonaro, por sua vez, assinou
termo de compromisso de defender “[...] o verdadeiro sentido do Matriménio,
como uniao entre homem e mulher; - a2 Familia constituida de acordo com o
ensinamento da Igreja [...]7. (MACEDO, 2018).

Esse panorama, contudo, ¢ de ser dito, é anterior a eleicdo presidencial
de 2018. Jair Messias Bolsonaro, colocou-se nas elei¢des como um conservador
(ainda que sua agenda presidencial de ataque a Igreja Catdlica e sua propria rea-
lidade pessoal — estar no terceiro casamento, por exemplo, ndo sejam necessati-

*DOI - 10.29388/978-65-86678-28-4-0-£.67-90

! Este capftulo foi escrito a convite da professora Eunice Teresinha Favero, em fungio
de artigo que escrevi dezembro de 2015, publicado em setembro de 2017, com o titulo
“Familia, contemporaneidade e conservadorismo — Direito das Familias” (LIMA, 2017).
A proposta era atualizar o mencionado artigo. Apesar do curto espaco de tempo desde
que foi escrito (quatro anos), o tema segue ainda mais relevante, com mudancas
significativas no campo politico, com consequéncias para a esfera juridica das familias.
Assim, este capitulo é uma atualizacio da mencionada publicacio, com inclusio do
aprofundamento de algumas reflexGes sobre o conceito de familia feitas na minha
dissertacdo de mestrado, depositada em dezembro de 2018 e defendida em janeiro de
2019 na Faculdade de Direito da USP. Assim, este artigo segue a estrutura do
mencionado capitulo, porém, atualizado e aprofundado.

? Bacharel em Direito pela PUC-SP, Especialista em Direito de Familia e Sucessdes pela
EPD, mestre em Direito Civil pela USP, advogada sécia do escritério Dias, Brandio,
Maggi Lima Sociedade de Advogados.
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amente condizentes com esse espectro) (LAGO, 2019; GALVANI, 2019;
FONSECA, 2019), e pautou sua candidatura essencialmente na defesa da su-
posta familia tradicional (formada por um homem e uma mulher) e contra direi-
tos assegurados a minotrias nos ultimos anos. Mas, é de se dizer que ele apenas
chegou com capital politico para tanto apds anos se alavancando a partir desse
embate.” Sua pifia atuagio como legislador foi esquecida em decorréncia de
seus posicionamentos agressivos e contrarios a direitos das minorias (POT-
TER, 2018). Ha posicGes de pessoas que estdo no espectro politico considerado
progressista e no conservador que dizem que Bolsonaro apenas se vale dessa
definicio, sem de fato ser conservador.

Nesse contexto verifiquei, por meio da minha dissertagdo de mestrado,
que até mesmo os textos juridicos nio refletiam integralmente o conceito tradi-
cional de familia. Segundo autores renomados do periodo, o conceito seria a
valida unido matrimonial formada pelo homem e pela mulher e sua prole. Con-

tudo, verifiquei que apenas

[..] esses dois elementos (familia matrimonial com necessatia dualidade
de géneros), sozinhos, sdo insuficientes para explicar a familia juridica
desde a Independéncia até a CF de 1988. Ao analisar o conceito juridico
de familia com base nos demais aspectos juridicos e histéricos, fica de-
monstrado que apenas os catélicos faziam jus a constituicio de familia e
os negros, juridicamente, nem sequer eram considerados pessoas huma-
nas, ndo possuindo direitos nem em relagio a seus filhos, mesmo apds a
Lei do Ventre Livre. Se os negros, escravizados com fundamento no
préprio ordenamento juridico, ndo tinham direito sobre si ou seus filhos,
presume-se que a lei da época, ao falar em familia, continha implicito o
entendimento de que apenas pessoas brancas poderiam forma-la reco-
nhecidamente perante o Estado e a sociedade. (LIMA, 2018, p. 178).

Assim, entendo que o que vem sendo considerado como familia tradi-
cional nio corresponde ao que de fato era a familia brasileira em sua origem,
sob a ¢tica juridica. E demonstrada essa premissa, que foi uma das conclusdes
do meu estudo no mestrado, entendo que a familia, enquanto instituigao juridi-
ca, ja teve seu conceito tradicional original muito alterado. Isto ¢, o que hoje se
defende ser familia tradicional (casal formado por homem e mulher) nio cor-

* A titulo de exemplo, em 2011, disse em resposta a cantora Preta Gil, que jamais teria
um filho gay, pois deu boa educacio aos seus filhos, o que lhe rendeu processos
judiciais e aten¢do da midia (VEJA, 2019).
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responde ao efetivo conceito tradicional de familia, que continha em si outras
limitacdes e contornos.

Dentro do contorno inicial de familia no ordenamento juridico brasilei-
ro, ela era: formada apenas entre catdlicos, uma instituicdo acessivel apenas a
pessoas brancas, matrimonial, indissolivel e formada apenas com a dualidade
de género. As quatro primeiras caracteristicas ndo sdo mais essenciais ao con-
ceito de familia por escolha legislativa. Ja a dualidade de género sé foi superada
por decisio judicial e segue sendo objeto de projetos de lei, a despeito de, como
concluf em minha dissertagdo de mestrado, ser matéria que ndo ¢é passivel de al-
teragdo legislativa, o que explicarei melhor a seguir.

A discussao sobre quais tipos de grupos sociais merecem ser ou nao re-
conhecidos como familia é relevante na medida em que a familia se revela
como a principal formagio social, sendo base da sociedade, merecedora de es-
pecial protecdo do estado (art. 226, caput, da Constituicio Federal). Tanto no at-
tigo que deu origem a este texto quanto em minha dissertacdio de mestrado,
parti da premissa que, a despeito (ou justamente) por sua relevancia social
(LIMA, 2018, p. 33) que a familia ndo possui contornos absolutamente defini-
dos (AZEVEDO, 2001, p. 297). E um grupo familiar que recebe protecio es-
pecial do Estado, com direitos e obrigacoes reciprocas dos individuos, mas sem
que se esclareca exatamente quais seriam as formacSes sociais enquadradas nes-
se contexto.

A Constituicdo Federal — CF (BRASIL, 1988) regulamenta a familia em
seu Capitulo VII, intitulado “Da Familia, da Crianc¢a, do Adolescente, do Jovem
e do Idoso”, (arts. 226-230). Tem especial importancia na definicdo de familia o
disposto no caput do art. 226, que, como ja dito, eleva a familia a patamar de re-
levancia na sociedade, mas deixa de defini-la ou de trazer contornos minimos.
Tampouco, se define qual seria a protec¢do especial conferida pelo Estado e
como a familia ¢ a base da sociedade. Os elementos que encontramos nos de-
mais dispositivos constitucionais sobre o tema pouco esclarecem, mas trazem
alguns contornos, mas sem que haja efetiva definicio.

Apesar disso, a Constituicao de 1988 foi paradigmatica para o conceito
de familia. Com esse texto constitucional, a familia saiu da esfera do monopdlio
do matrimé6nio (art. 226, §3°), passou a poder ser constituida por apenas um
dos pais — também chamada de monoparental (art. 226, {4°) e trouxe a igualda-
de juridica entre homens e mulheres no exercicio dos direitos e deveres conju-
gais (art. 220, §5°, CF).

Até entdo, por disposicdo constitucional expressa, desde 1934, a familia

era constituida exclusivamente pelo matrimoénio (e até 1977 indissolivel em
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vida) (LIMA, 2018, p. 61), havendo legislagdo infraconstitucional que garantia
mais direitos a0 homem que a mulher dentro da familia. Com essas sensiveis al-
teracdes, ficou ainda mais evidente que esse nucleo especial em que o ser huma-
no se desenvolve e recebe cuidados especiais quando vulneravel (em fase de de-
senvolvimento ou de degenera¢io) ¢ fluido, com transformagdes que acompa-
nham a sociedade na qual esta inserida, sendo que o direito deve perseguir a re-
gulamentacdo dessas novas formacdes quando ja largamente parte da realidade
social (CRUET, 1908, p. 81).*

Atualmente, o que chamamos de familia pés-moderna tem suas bases
no sistema econoémico capitalista, pautado em logica individualista, com refle-
X0s nos proprios nucleos familiares, que estio cada vez menores, a0s quais sdo
atribuidas diversas fun¢des que poderiam ser exercidas pelo Estado.” A familia
¢, portanto, uma forma de desonerar o Estado com obriga¢des com os indivi-
duos e em seu debate é imprescindivel pensar para além de questdes como a
dualidade de género, como se vem fazendo nos dltimos anos no Brasil, temos
desafios relevantes, como o envelhecimento da populacio e as relagoes e direi-
tos e obrigacOes intergeracionais (LIMA, 2018, p. 38).

As profundas mudangas juridicas pelas quais o conceito de familia pas-
sou no século XX foram decorrentes das profundas alteragdes sociais que acon-

teceram. A existéncia de duas Guerras Mundiais, alterando a 16gica da geopoliti-

* Nio apenas no Brasil, mas em outros paises, a0 longo do século XX houve relevantes
mudangas sobre o conceito de familia. Em meu mestrado, apresentei algumas delas,
sendo parte pela via legislativa e parte pela judicial. Destaco entre elas o julgamento da
Suprema Corte dos Estados Unidos sobre a possibilidade de casamento inter-racial
(Loving vc Virginia, de 1967), o reconhecimento pela mesma Corte de que o diteito a
casar ndo estd condicionado ao comprometimento com a intencdo de proctiar ou
possibilidade bioldgica disso (Obergefell vs. Hodges), a alteracio do Codigo Civil
espanhol de 2005 que passou a permitir o casamento entre pessoas do mesmo género,
entre outros. (LIMA, 2018, p. 114 e seguintes)

>“Em contraste com o modelo universal, o chamado modelo liberal priotiza o metcado
e a familia. Nesse modelo, também denominado de “residual” ou tradicional, a provisio
de setvigos sociais se faz mais fortemente no ambito do mercado, cabendo ao Estado
um papel subsididrio. O modelo conservador, inclusive de inspiracdo catolica, coloca a
provisio no ambito da familia ou da ajuda social. [..] No entanto, no contexto
capitalista atual, sob a ética do neoliberalismo, ha fortes pressées do capitalismo
mundial para abrir os mercados (globalizagdo) as empresas multinacionais, reduzir o
papel do Estado, transferir responsabilidades do Estado para o mercado ¢ a familia,
fazendo com que a cidadania seja confinada. A cidadania confinada é a limitacdo das
titularidades a um grupo, a um tempo determinado ou a condi¢coes de atividade e
trabalho.” (FALEIROS, 2008, p. 565). A mudanca na constituicio demografica da
populagio tem grandes impactos nas familias e que terdo impactos também na ordem
juridica das familias.
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ca, a mudanga dos conceitos de género, a mudanc¢a demogratica e o envelheci-
mento da populagio, as inovagdes tecnologicas, por exemplo, fizeram com que
a sociedade como um todo se modificasse e isso teve grande impacto nas fami-
lias (LIMA, 2018; SARACENO; NALDINI, 2013).

Em decorréncia dessas mudancas, o direito internacional também tra-
tou das familias. Ha alguns instrumentos juridicos internacionais que regula-
mentam as familias, mas, entre os mais, se ndo o mais importante, estd a Decla-
ragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, que reconhece a familia
como ““[...] elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a prote-
¢do desta e do Estado” (art. 16.3). O contexto em que a Declaragdo surgiu foi
no poés-guerra, com estados absolutamente combalidos, sem condi¢bes de exer-
cer os cuidados basicos com os cidaddos, que passaram a ser de responsabilida-
de principal da familia.®

A familia (e nesse contexto falamos em termos de Brasil), contudo, an-
tes de ser nicleo de apoio para o pleno desenvolvimento do ser humano, era,
essencialmente, uma instituicio regida por dogmas Catolicos’ e com fim em si
mesma, além de ser meio de manutencio de patrimonio em um mesmo tronco
familiar, era meio de submissio das mulhetres aos homens.

Podemos afirmar que, no Brasil, a familia era um fim em si mesma na
medida em que até 1977 ela era indissoluvel em vida, formada pelo matriménio,
que s6 poderia ser dissolvido pela morte. Os casais, por mais infelizes que fos-
sem entre si, eram obrigados a permanecer unidos como familia, sendo mais
importante a manutenc¢do da instituicio do que a felicidade ou o bem-estar de
seus individuos.

Além disso, as demandas sociais trouxerem novos formatos juridica-
mente admitidos como aptos a formarem essa estrutura assim socialmente re-
conhecida, como as familias homoafetivas® (ja definitivamente reconhecidas

6 “Apesar de a Constituicio Federal dividir entre familia, sociedade e estado a
responsabilidade pelos individuos, é a familia o local primordial de cuidado e nio
coincidentemente é colocada em primeiro lugar no texto constitucional nos art. 227,
229 e 230. A responsabilidade pela assisténcia muitua é conferida inicialmente a familia
também pela legislacio infraconstitucional, como no Cédigo Civil, art. 1.694 e Estatuto
da Crianca e do Adolescente, art. 19.

7A importancia da religido na familia é longamente descrita por diversos autores, tal
como Fustel de Coulanges, para quem a “religido foi o principio constitutivo da familia
antiga”. Nao que a familia tenha sido criada pela religido, mas foi esta que lhe deu
normas e um formato especifico. (COULANGES, 1961, p. 51).

# O termo homoafetivo surgiu nos anos 2000, sendo sua criagdo atribuida por diversos
autores a Maria Berenice Dias, termo com o qual buscou destacar os vinculos de afeto
entre esses casais e retirar o estigma de promiscuidade ligado aos homossexuais,
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como existentes pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4277
da ADPF 132), a filiagdo sociafetiva e multiparentalidade, ambas também ja
aceita de forma majoritaria pela doutrina e pela jurisprudéncia)’ e as unides pa-
ralelas e as relacGes poliafetivas (essas duas ainda nio pacificamente admiti-
das)."

Entre os novos paradigmas da constituicao de familia e dos vinculos de
parentesco, o mais relevante e mencionado, seja pela doutrina''; seja pela jutis-
prudéncia®?, ¢ o afeto. Esse termo, que vem sendo utilizado por grande parte
dos juristas, pouco era considerado na definicao de familia até o inicio do sécu-
lo XX, pois ela possufa cariter juridicamente patrimonial, patriarcal, religioso,
com fins de reproducio (PONTES DE MIRANDA, 1917). Esse foi um dos
elementos repetido por diversas vezes na jurisprudéncia que analisei na disserta-
¢ao de mestrado,

especialmente homens. O termo foi largamente adotado pela doutrina e jurisprudéncia,
inclusive pelo STF, por exemplo, no julgamento da ADI 4277.

’ Vide Tese em Repercussio Geral 622 aprovada pelo STF em 2016: “A paternidade
socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, nio impede o reconhecimento do
vinculo de filiacdo concomitante baseado na origem biolégica, com os efeitos juridicos
proptios".

' Segundo os contritios as familias paralelas, o principio da monogamia é principio do
direito de familias. Nas hipéteses em que vem se admitindo o reconhecimento das
familias paralelas, esse se pauta na protecdo aqueles que durante muitos anos agiram
como familia e assim se reconheciam, a despeito da existéncia de uma das partes, via de
regra o homem, ter, paralelamente, outra familia, matrimonial ou reconhecida como
unido estavel). O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia de repercussao
geral no Recurso Extraordinario (RE) 1045273, em caso que trata da possibilidade de
uniGes concomitantes para fins de divisdo de beneficio previdencidrio. Atualmente, oito
ministros ja votaram. O Relator, Alexandre de Moraes, votou no sentido de afastar a
possibilidade de reconhecimento de duas unides simultineas e foi acompanhado pelos
Ministros Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes. O Ministro Edson Fachin abriu
divergéncia reconhecendo a possibilidade de existéncia de unides estaveis simultaneas,
se houvesse boa-fé objetiva, isto é, sem que a pessoa nio soubesse da existéncia da
outra unido mantida pelo companheiro. Acompanharam o Ministro Fachin os
Ministros Lufs Roberto Barroso, Rosa Weber, Carmen Lucia e Marco Aurélio. Apos
esses votos, que foram proferidos em setembro de 2019, o Ministro Dias Toffoli pediu
vista dos autos e até o momento nao devolveu para retomada do julgamento.

" Nesse sentido Paulo Lobo (2015, p.118) e Rolf Madaleno (2015, p.104)

? Esse conceito, ainda que usado de forma genérica, sem conceituagio juridica
consagrada do termo, foi, por exemplo, elemento fundamental no reconhecimento das
uniGes homossexuais pelo STF e é o pilar da filiagdo socioafetiva, nova forma de
origem desse vinculo, que ndo se da por fatores biolégicos ou de adogdo, mas pelo
cuidado mituo e no reconhecimento entre as pessoas e¢ perante a sociedade desse
vinculo. O tema sera abordado de forma mais aprofundada adiante.
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[...] ndo ha definicio do que setia afeto e afetividade e se sdo sin6bnimos
ou ndo. Esses termos, tio recorrentemente utilizados pelos ministros,
passaram a ser conceitos bastante abertos, indefinidos. Segundo a anlise
doutrinaria apresentada, esta se consolidando a nogdo de afeto ou afetivi-
dade enquanto principio norteador do direito de familia, mais do que en-
quanto direito conferido e exigivel de seus membros, que se confundiria
com os deveres de cuidado inerentes a familia. (LIMA, 2018, p. 185)

As mudancas sociais historicamente rapidas e profundas na sociedade
tiveram impacto diteto na formacio da familia, em especial a partir da segunda
metade do século XX. Para compreendé-las, apresento algumas das principais

mudangas juridicas relativas ao conceito, no periodo.

2. A Familia no ordenamento juridico Brasileiro

Como dito, ainda que historicamente utilizemos o termo familia para
designar o conjunto de pessoas ligadas por vinculos de parentesco decorrentes
do vilido matrimoénio, o conceito passou por profundas alteracdes de forma
particularmente célere desde o inicio do século XX, acompanhando as mudan-
¢as sociais do petfodo, ainda que sem perder alguns de seus contornos conside-
rados tradicionais.

Com o passar do tempo, a relevancia da religido na familia passou a ser
mitigada, mas foi mantida a importancia dos valores religiosos, como a impoz-
tincia da prole” e a submissdo da mulher a0 homem, o que se atribui 2 grande
influéncia da Igreja, por meio da interpretacdo de passagens biblicas.

Especificamente no Brasil, desde a Colonia até ap6s a Independéncia, o
ordenamento juridico brasileiro seguia as Ordenac¢des Filipinas', com suas di-
versas modificagdes. A importancia da Igreja se mostrava relevante nas Ordena-

¢bes, que em diversos momentos trazia previsoes legais a ela relacionadas, com-

B Além dos motivos religiosos, a prole era economicamente importante “Os filhos
eram, na visao de todos, bons investimentos, ¢ como tal eram saudados. Quanto mais,
melhor. Além disso, dizia a voz da razdo, era uma aposta: a expectativa de vida era curta
e todos se perguntavam se o recém-nascido viveria o suficiente para que suas
contribuicdes a renda familiar pudessem se fazer sentir.” (BAUMAN, 2004, p. 28).

" Compilagio de normas que vigorou em Portugal de 1603 até o século XIX (com
diversas modificacdes no periodo) e continuou a ser aplicada no Brasil, mesmo apéds
sua revoga¢io em Portugal.

73



ferindo validade juridica a seus atos".

Apenas em 1861 é que foi permitido efeitos civis de casamentos reali-
zados entre pessoas de outras fés (Decreto 1.144, de 11 de setembro de 1861.
BRASIL, 1861)'

[...] desde que nio existentes impedimentos com as leis em vigor e com o
casamento catdlico [..]. Com a queda do Império, em 1889, e a conse-
quente ascensdo dos principios republicanos, no ano seguinte ocorreu a
separagio entre Estado e Igreja, por meio do Decreto 119-A/1890. No
mesmo ano foi promulgado o Decteto 181/1890, que instituiu o casa-
mento civil e também trouxe uma figura juridica chamada divércio, ela-
borado com base no direito canénico, mas que se aproximava mais do
desquite e da separagio judicial do que do divércio, apto a dissolver o ca-
samento, como hoje entendemos. Apés a promulgacio da Constituicdo
de 1891, houve a instituiciao definitiva do casamento civil, que passou a
ser ndo apenas regra, mas a unica forma de casamento reconhecida pelo
Estado até 1934 (AZEVEDO, 2001, p. 153-154): “Art. 72: [...] § 4° A
Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragdo sera gratuita”.
Contudo, a nog¢do de casamento continuava colada ao conceito religio-

s0.”. (LIMA, 2018, p. 58).

A revogacio das Ordenagoes Filipinas no Brasil se deu com a vigéncia
do Cédigo Civil de 1916 (CC 1916). Nesse Codigo falava-se no direito de uma
familia: a matrimonial, patriarcal, com objetivo de procriacdo, cujos descenden-
tes eram presumidamente ligados por vinculos biolégicos com o casal que deu
origem 2 unidade por meio do matriménio (art. 229, do CC 1916: Criando a fa-
milia legitima, o casamento legitima os filhos comuns, antes dele nascidos ou
concebidos (art. 352-354)).

Nesse contexto, o conceito de familia era a unidade formada por um
homem e uma mulher, unidos pelo vinculo do matriménio, e sua prole. O Li-
vro I da Parte Especial do Cédigo Civil de 1916 — Do Direito de Familia — ini-
ciava-se com diversas disposi¢Oes relativas ao casamento (celebracido, impedi-

mentos, regime de bens, regime dotal, entre outros) e, como acima transctito,

' Cf. Ordenagdes Filipinas Livro I, titulo I (O Regedor da Casa de Suplicagio devetia
eleger um sacerdote para que antes do trabalho com os desembargadores fosse rezada
uma missa) e Livro IV, titulo XLVI (previa o casamento na Igreja).

!¢ Ressalte-se que decorridos mais de 125 anos da Proclamacio da Republica, ainda se
admite a possibilidade de casamento religioso com efeito civil (art. 1.515 e 1.516 do
Cédigo Civil de 2002).

74



estabelecia que o casamento criava a familia e legitimava os filhos do casal, nas-
cidos antes ou depois do casamento, nio trazendo qualquer outra forma de cri-
acao de uma famfilia.

A representacio, lideranca da familia era conferida legalmente ao mari-
do (cariter patriarcal), o que foi alvo de mudancas legislativas ao longo dos
anos. Segundo o texto original do CC 1916, o homem era o chefe da familia, o
que foi posteriormente mitigado com a previsdo da colaboragao da mulher nes-
se exercicio'” até ser juridicamente extinta essa distin¢o na liderancga da familia
pela CF 1988 (art. 226, § 5°. BRASIL, 1988).

A relevancia patrimonial dessa unido era tamanha, que até mesmo o re-
gime dotal era regulado, sendo destinado um capitulo inteiro sobre o tema no
texto original do CC 1916 (artigos 278 e seguintes) (BRASIL, 1916).

O parentesco, por sua vez, dividia-se em legitimo e ilegitimo, conforme
a otigem do vinculo fosse matrimonial ou nio."

A definicdo rigida do conceito de familia do texto original do Cédigo
Civil de 1916 passou a ser mitigada ao longo do século XX, com alteracGes le-
gislativas, significativas.

Entre as leis mais relevantes aprovadas pelo Congresso Nacional no
periodo anterior a promulgacido da Constituicdo de 1988 estao o Estatuto da
Mulher Casada (Lei 4.121/1962)" e a Emenda Constitucional 9/1977, que ins-
tituiu o divércio, seguida pela Lei do Divércio. O divércio s6 se tornou uma re-
alidade juridica no Brasil em 1977, mas esse ¢ um debate que remonta ao final
do século XIX. (LIMA, 2018, p. 60).

A relevancia da indissolubilidade do casamento, decorrente de preceito
religioso, era tamanha em nosso ordenamento juridico que estava prevista nas
Constitui¢oes de 1934* e de 1967, o que demonstra seu impacto na sociedade

' Redagio original do Art. 233 do Cédigo Civil de 1916: O matido é o chefe da
sociedade conjugal. Redagdo modificada pela Lei 4,121/62, que passou a ser Art. 233.
O marido é o chefe da sociedade conjugal, funcido que exerce com a colaboragio da
mulher, no interesse comum do casal e dos filhos (art. 240, 247 e 251).

8 Art. 332, CC 1916: O parentesco é legitimo, ou ilegitimo, segundo procede, ou nio
de casamento; natural, ou civil, conforme resultar de consanguinidade, ou ado¢io

' Até a promulgacio do Estatuto da Mulher Casada, a mulher que se casasse se tornava
civilmente incapaz, tinha que pedir autorizacio do marido até mesmo para aceitar
heranca e exercer profissdo, conforme redacio original dos art. 6° ¢ 242 do Codigo
Civil de 1916.

% Art 144 - A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, estid sob a protecio
especial do Estado

2 “Art. 167 - A familia é constituida pelo casamento e terd direito A protecdo dos
Poderes Publicos: § 1° - O casamento ¢ indissoluvel.” Como o casamento era
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brasileira.

A Lei do Divércio auxiliou na emancipagao da mulher e rompeu com o
preceito catolico da indissolubilidade do casamento, ainda que o divércio tives-
se que ser precedido por lapso de tempo de separacio judicial (dois anos) ou de
fato (cinco anos), permitindo que as pessoas que haviam sido casadas constitu-
issem novas familias sem que a nova prole fosse prejudicada pelo estado civil de

seus pais.

2.1. A Constitui¢dao Federal de 1988 — Pluralidade de familias

A mais relevante contribui¢do legislativa para o avanco do direito das
familias brasileiras no século XX foi a Constitui¢ao de 1988, tanto pela parte
em que expressamente trata do tema, quanto pelos principios e direitos funda-
mentais previstos nela, que permitiram fundamentar as mencionadas demandas
sociais envolvendo direitos de familia (LOBO, 2011, p. 17).

Em contraponto ao conceito tradicional de familia, a Constituicao de
1988 BRASIL, 1988) trouxe novos parametros para o conceito: despatrimonia-
lizada, com igualdade entre conjuges e companheiros, igualdade entre diferentes
tipos de familia, plena igualdade entre filhos, independentemente da origem,
atribuicdo de direitos e deveres aos filhos, que passaram a ser definitivamente
seres de direito.

A familia deixou de ser entidade com um fim em si mesma e passou a
ser um meio para o pleno exercicio da personalidade de cada um de seus mem-
bros (FARIAS; ROSENVALD, 2011).

Apesar da inquestionavel importancia e vanguarda na protecio e ampli-
acio do conceito de familia, a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) possui 250
artigos, sendo que ao tema sdo destinados apenas cinco (arts. 226-230) de for-
ma nido exclusiva, visto que estdo incluidos no Capitulo “Da Familia, da Crian-
¢a, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”.

Deste modo, de pronto se percebe que o texto ndo exaure as questoes
sobre o tema, mas a0 menos rompe com a hegemonia do modelo matrimonial

indissoluvel em razido de preceito constitucional, antes da provagao da Lei do Divércio,
a Constituicio de 1967 foi alterada para que se permitisse a dissolu¢do do casamento,
sendo que o art. 175 desse texto foi objeto da inclusio do paragrafo primeiro - por
meio da emenda constitucional n® 9/77 - §1° O casamento somente poderd set
dissolvido, nos casos expressos em lei, desde que haja prévia separacio judicial por mais
de trés anos)
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de familia, reconhecendo, por exemplo, a familia monoparental, isto é, aquela
formada por qualquer dos pais e seus filhos.”

Com a nova Constitui¢io iniciou-se um novo momento do direito de
familia, com surgimento da nocio de ‘direito das familias’, termo que “[...] me-
lhor atende a necessidade de enlagar, no seu ambito de protecio, as familias, to-
das elas, sem discriminagdo, sem preconceitos” (DIAS, 2011, p. 28).

Entre as disposi¢des constitucionais que influenciam o direito das fami-
lias devem ser destacadas a dignidade da pessoa humana (fundamento da Repu-
blica Federativa do Brasil, art. 1°, III), os objetivos fundamentais da Republica
de construcao de sociedade livre, justa e igualitaria (art. 3°, I) e de promogao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacio (art. 3°, IV) e a prevaléncia dos direitos huma-
nos (art. 4°, II). (BRASIL, 1988)

Merecem destaque também os direitos fundamentais, previstos de for-
ma expressa, mas nao exaustiva no artigo 5° da Constituicao Brasileira, como o
da igualdade, da inviolabilidade da intimidade e da vida privada®.

2.2. Codigo Civil de 2002

Diante da auséncia de conceitos constitucionais definitivos sobre fami-
lia, houve crescimento da importancia da legislacdo infraconstitucional, que
deve ser interpretada de acordo com a Constituigao, seja pelos cinco artigos que
estdo no Capitulo dedicado a familia, seja de acordo com os demais dispositivos
constitucionais, especialmente os principios (arts. 1° a 4°) e direitos fundamen-
tais (art. 5°). Assim, o conceito de familia se ampara ndo apenas nos ditames da
Constituicdao, mas também na legislacio infraconstitucional. (BRASIL, 2002)

Em 2002, foi promulgado o atual Cédigo Civil brasileiro (Lei
10.406/2002), cujo projeto de lei tramitou por quase trinta anos no Congtesso
Nacional, sendo considerado como uma lei que nasceu ja ultrapassada, apesar
de se tratar de uma das leis mais relevantes de nosso ordenamento juridico, por

sua abrangéncia e aplicagio.

2 Art. 226, §4°: Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes)

» E de se destacar que apesar do avanco constitucional de romper com a
predominancia da caracteristica patrimonial da familia, a Constitui¢do de 1988 ainda
traz resquicio da patrimonializacio da familia ao incluir entre os direitos fundamentais o
direito de heranca (art. 5°, XXX, CF)
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O longo periodo de tramitacido permitiu uma série de emendas que dei-
xaram o texto com algumas contradi¢cbes e desconectado com o seu tempo.
Mesmo ap6s o advento da Constituigio, em 1996 o projeto ainda trazia termos
ja abolidos, como filhos ilegitimos (PEREIRA, 1996), sendo que grande parte
desses anacronismos (ou melhor, inconstitucionalidades) foi objeto de emendas
e suprimida até a efetiva promulgacdo do Cédigo Civil de 2002.

O CC 2002 dedicou o Livro IV da Parte Especial ao Direito de Fami-
lia, sendo que a importincia do casamento foi mantida, destacando-se em rela-
¢do as demais formac¢des familiares, visto que o livro se inicia com as disposi-
¢oes relativas ao casamento, estendendo-se sobre o tema do art. 1.511 ao 1.582
(dos quais grande parte conta com diversos paragrafos e incisos).

O carater conservador do CC 2002 também se mostra ao tratar de for-
ma disctiminatoria os filhos havidos fora do casamento®™, ao trazer um capitulo
inteiro destinado ao direito patrimonial dentro do direito de familia (art. 1.639 ¢
seguintes), bem como na localizagdo textual dos artigos sobre unifo estavel (att.
1723 e seguintes), muito ap6s aquelas sobre o casamento. (BRASIL, 2002)

A familia pés-moderna se pauta na desbiologiza¢io, na despatrimonia-
lizagdo, no afeto, sendo um meio para o pleno desenvolvimento de seus mem-
bros, mas a legislacdo recente ndo rompeu em definitivo com as caracteristicas
da familia tradicional.

Diga-se que o Cédigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002) trouxe relevantes
distingdes patrimoniais em relacdo ao casamento e a unido estavel, especialmen-
te no que diz respeito a sucessdo, que era tratada com regime diferente daquele
instituido aos conjuges. O direito a sucessao dos companheiros era tratado no
art. 1.790 do Cédigo Civil, mas, o STF, ao julgar os Recursos Extraordinarios
878.694 e 646.721, aprovou, em sede de repercussdo geral a seguinte tese: “No
sistema constitucional vigente é inconstitucional a diferenciacio de regime su-
cessorio entre conjuges e companheiros, devendo ser aplicado em ambos os ca-
sos o regime estabelecido no art. 1.829 do Cédigo Civil.”* (CONJUR, 2017)

Assim como a Constituicdo, o Codigo Civil também nio traz definicao
de familia, apesar de seu art. 1.723, caput, ter sido usado de embasamento para

aqueles que sustentaram a impossibilidade de o Supremo Tribunal Federal reco-

* Art. 1.611. O filho havido fora do casamento, reconhecido por um dos conjuges, nio
podera residir no lar conjugal sem o consentimento do outro.

» Contudo, “tal decisdo nio abrangeu a analise dos demais artigos que tratam do regime
sucessorio de conjuges e companheiros, nio tendo sido analisado, em especial, a
integracdo constitucional do companheiro como herdeiro necessario” (LIMA, 2018, p.
75).
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nhecer a unido estavel homoafetiva e, portanto, a familia homoafetiva, uma vez
que sua infeliz redagdo, que reproduz o art. 226, § 3°,%.

Como se esclarecera a seguir, o STF entendeu que a redacdo de norma
infraconstitucional (e até mesmo o texto literal da Constitui¢do) nao poderia su-
perar os principios e direitos constitucionais para impedir que homoafetivos
formassem familias.

A produgio legislativa sobre o direito de familia apés a Constituicdo de
1988, como ja mencionado, foi timida, mas merece destaque a chamada Lei
Maria da Penha - Lei 11.340/2006 (BRASIL, 2006), a qual foi mais um avanco
na busca do objetivo de igualdade material entre homens e mulheres nas rela-
¢oes familiares ainda reconheceu de forma discreta a existéncia de relagdes fa-
miliares homoafetivas e da importincia da prote¢io doméstica das mulheres, in-
dependentemente de sua orientacio sexual®, sendo tamanha a sua relevincia
que sofreu trés alteracdes legislativas apenas em 2019.”

Em razdo do acirramento entre conservadores e defensores do concei-
to ampliativo de familia no Congresso Nacional, apés o advento do Codigo Ci-
vil de 2002 (BRASIL, 2002), houve poucos avancos na esfera legislativa federal
no que diz respeito ao direito das familias. Entre elas, podemos mencionar a
Emenda Constitucional n° 66 de 2010 (BRASIL, 2010), que alterou o § 6° do
art. 226, para estabelecer que o casamento se dissolve com o divércio.™

A auséncia de uma definicdo expressa constitucional e infraconstitucio-
nal (que sempre deve seguir as premissas da Constituicdo) permite que mais
configuracdes sejam abrangidas pelo conceito de familia, se feita interpretacio

integrativa da Constitui¢do. Desde a promulgacdo do texto constitucional, mo-

% Art. 226, § 3°, CF: Para efeito da protecio do Estado, é reconhecida a unido estivel
entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdao em casamento. (grifo nosso)

27 Art. 1.723, CC. E reconhecida como entidade familiar 2 unido estavel entre 0 homem
e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constitui¢ao de familia

% Art. 50 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial [...] Paragrafo
unico. As relacGes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagio
sexual. (grifo nosso).

# Tei 13.827/2019; Lei 13.836/2019 e Lei 13.894/2019.

A redagio desse parigrafo é simples e ainda assim gerou diversos debates,
especialmente acerca da revogacio tacita da separacdo judicial: § 6° O casamento civil
pode ser dissolvido pelo divércio.
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delos familiares ndo expressamente abrangidos pelo texto passaram a ser objeto

de demandas judiciais pelo seu reconhecimento.

3 - O Papel do Judiciario — Interpretagao e aplicagao da Cons-
titui¢ao e da legislagio infraconstitucional

Se durante a segunda metade do século XX o Poder Legislativo se
mostrou progressista (ainda que de forma morosa) no que se refere a ampliagdo
do conceito de familia e a diminui¢ao da desigualdade entre homens e mulheres
enquanto conjuges e a filhos havidos ou nio do casamento, possibilitando, ain-
da, a dissolucio desse pelo divorcio, nas duas primeiras décadas deste século os
avancos relevantes nessa seara foram decorrentes quase que exclusivamente de
decisées do Poder Judiciatio.

Ap6s a promulgacio da CF 1988, os questionamentos judiciais se mos-
traram variados, entre eles a j4 mencionada equiparagdo entre unido estavel e
casamento na esfera sucessoria, a possibilidade juridica da existéncia de familias
paralelas, e a existéncia da familia anaparental™ e da familia homoafetiva.

O julgamento acerca da possibilidade juridica de unibes estaveis homo-
afetivas e, consequentemente, de familias homoafetivas foi definido pelo STF
diante da ADIn 4277 e da ADPF 132. Por meio de uma andlise guiada por um
roteiro que desenvolvi em minha dissertagdo de mestrado, conclui que, por
unanimidade de votos, o Supremo reconheceu a possibilidade de unides entre
casais do mesmo género, por meio de interpretacdo conforme a Constitui¢ao,
superando a literalidade do paragrafo 3° do art. 2206, a fim de prestigiar princi-
pios e direitos de maior relevancia inseridos no préprio texto constitucional.
Além disso, conclui que, por maioria de votos, os ministros entenderam que de-
veria ser aplicado a unido estivel homoafetiva 0 mesmo regramento juridico
conferido as familias formadas heteroafetivas. Considerando que as unides he-
teroafetivas estdo assegurados o direito ao livre planejamento familiar, ao exer-
cicio da parentalidade e a conversiao da unido estavel em casamento, esses direi-
tos também estariam assegurados aos casais homoafetivos, sem possibilidade de

retrocesso legislativo ou judicial sobre o tema.

'O Superior Tribunal de Justica reconheceu, em 2012, a existéncia da familia
anaparental (aquela formada por irmios sem a presenca de qualquer ascendente) e
conferiu a ela protecio do Estado. ST] Terceira Turma — Relatora Min. Nancy
Andrighi, Recurso Especial 1217415 / RS; DJe 28/06/2012.
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Essa conclusio ¢ diferente da afirmacido que fiz no artigo original, se-
gundo o qual afirmei que estariam em aberto questées como o direito a adogao
por casais homoafetivos. Contudo, ap6s a andlise feita na minha dissertagio de
mestrado do acérdio que reconheceu o direito a unido estavel homoafetiva
pelo STF, conclui que, por decisio do Supremo, todos os direitos garantidos
aos casais heteroafetivos seriam conferidos aos homoafetivos (LIMA, 2018, p.
182).

Para esse reconhecimento, o STF se pautou, em linhas muito resumi-
das, nos principios constitucionais da dignidade humana, da promog¢ao do bem
de todos, na impossibilidade de discriminagdo por orientagdo sexual, que feriria
os direitos a liberdade, a intimidade e a vida privada. Como descrito na ementa
do acérdiao, houve o “reconhecimento de que a Constituicio Federal nio em-
presta ao substantivo “familia” nenhum significado ortodoxo ou da prépria téc-
nica juridica” (fls. 612 da ADI 4277/DF).

O Supremo também se pautou no conceito de afeto (termo citado 37
vezes no ac6rdao) e de afetividade (citado onze vezes), reafirmando sua impot-
tancia para a Corte.

O ministro relator, Ayres Britto, destacou o conceito de familia basea-
do no afeto em seu voto, merecendo destaque os seguintes trechos em que ana-
lisa os desdobramentos do art. 226 da Constituicdo, cujo adjetivo usado pelo
ministro é “emblematico™:

Assim, o STF reconheceu a existéncia de unides homoafetivas como
familia, sendo tal decisdo oponivel a todos. Diga-se que o julgamento foi pauta-
do por ampla participacdo da sociedade, com diversos amici curiae (amigos da
corte — entidades que se manifestam como auxiliares na formag¢io do convenci-
mento dos ministros), tendo participado entidades favoraveis ao reconhecimen-
to da familia homoafetiva, como o Instituto Brasileito de Direito de Familia
(IBDFAM) e contrarias, como a Conferéncia Nacional Dos Bispos Do Brasil —
CNBB.”

32

Diga-se que a relevancia da ADI 4.277 e da ADPF 132 ¢ inegavel, mas esse
julgamento foi precedido por longo debate legislativo, doutrinario e jurisprudencial
sobre o tema. O PL 1.151/1995 da entdo Deputada Marta Suplicy visava disciplinar a
unido civil entre pessoas do mesmo género, ha farto debate no meio académico sobre o
tema e o STJ se debrugou diversas vezes com a questdo, havendo decisdes de primeira
instancia que reconhecimento direitos patrimoniais a casais homoafetivos desde o final

da década de 1990 (LIMA, 2018).
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4. Disputa legislativa Os Projetos de Lei dos Estatutos da(s)
Familia(s)

Como visto, o direito das familias vem passando por profundas discus-
sOes possibilitadas pela auséncia de defini¢dao legal definitiva sobre a composi-
¢io da familia e pelos diferentes entendimentos sobre esse tema.

Diante desse cenario, foram propostos nos altimos anos diversos pro-
jetos de lei sobre o tema. Por disputarem o conceito de familia (mais ou menos
ampliativo) o Estatuto das Familias (PL 470/2013 do Senado) e o Estatuto da
Familia (PL 6.583/2013 da Camara dos Deputados) ganharam destaque.

A semelhanga no nome atribuido aos dois projetos de lei nao foi coin-
cidéncia: o Estatuto das Familias propunha conceito ampliativo, ao passo que
o Estatuto da Familia propunha conceito tradicional, restritivo.

O Projeto de Lei do Estatuto das Familias (PL do Senado 470/2013)
desenvolvido pelo IBDFAM em parceria com a Senadora Lidice da Mata (PSB-
BA), que o propos, previa uma definicio ampliativa de familia: pelo texto se re-
conhece a consaguinidade (vinculo biol6gico), a afinidade (relacGes de parentes-
co decorrentes das relaces de parentesco do conjuge ou companheiro) e a so-
cioafetividade™ como meios aptos a gerar vinculos de parentesco, o reconheci-
mento da familia paralela, ndo falando em qualquer requisito como diversidade
de género™.

Por sua vez, o Estatuto da Familia - PL 6583/2013 (CAMARA, 2013),
proposto na Camara dos Deputados em 16/10/2013 pelo Dep. Anderson Fet-
reira (PR-PE), previa que familia fosse nucleo social formado a partir da unido
entre um homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido estavel, ou

ainda por comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.”

33 A filiacio socioafetiva, em linhas bem gerais, seria formada pelo exercicio de fato da
figura de pai ou de um individuo, ainda que essas pessoas ndo tenham entre si vinculos
biolégicos ou de adogdo. Os autores de direito de familia passaram a desenvolver essa
forma de criacio de vinculo de filiacgio com base na teoria da desbiologizacio da
parentalidade associada ao teor do art. 1593 do Codigo Civil de 2002 que prevé: O
parentesco ¢ natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem.
Assim, pautando-se na previsao legal de outras formas de origem de vinculos de
parentesco além do biolégico (indevidamente chamado de natural pele CC 2002) e da
adog¢io (civil), deixou espago para a existéncia de outras formas de parentesco.

* Tramitou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 674/2007 que também
propunha Estatuto das Familias, porém, apds recursos da bancada evangélica, deixou
de ter andamento.
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Ambos os projetos, Estatuto da Familia e o Estatuto das Familias deve-
rdo ser arquivados, ja que ndo aprovados em todas as comissoes ao final da le-
gislatura de 2018.

Atualmente, nesse mesmo embate, estio em tramitacio na Camara dos
Deputados os Projetos de Lei 3369/2015 (chamado de Estatuto das Familias
do Século XXI)*, e os 4590/2019, 4824/2019, 4965/2019, 5162/2019,
5486/2019, 5541/2019 e 6309/2019 (todos esses ultimos de mesma autotia e
visam, com pequenas diferengas entre si, instituir o Hstatuto das Familias —
igualmente, preveem interven¢do minima do Estado e autodeterminagdo das fa-
milias, mas consideram familia apenas a unido entre o homem e a mulher)

Ao se analisar os diferentes projetos de lei sobre a questdo, mesmo os
arquivados, (hoje ndo ha mais o embate entre os nomes Estatuto da e das Fa-
milias, Estatuto das Familias, tanto os projetos que visam instaurar o conceito
ampliativo quanto o restritivo usam o termo Estatuto das Familias) fica eviden-
te a polarizagdo entre os congressistas e o embate frontal sobre o tema, mas
causa consterna¢io que ainda haja atividade legislativa tendente a excluir as pes-
soas do mesmo género do conceito de familia ja que as relagdes homoafetivas
ja ganharam seu reconhecimento definitivo pelo STF, por decisio vinculante,
nao passivel de alteragao por via legislativa ou judicial, como conclui em minha

dissertacio de mestrado

% No curso desse debate, foi feita uma enquete que questionava: “Vocé concorda com
a definicdao de familia como nucleo formado a partir da unido entre homem e mulher,
prevista no projeto que cria o Estatuto da Familia?”. Essa enquete, sem qualquer
compromisso com técnicas estatisticas, permitia que a mesma pessoa votasse diversas
vezes, criando cenario de competi¢do entre defensores e opositores do Estatuto da
Familia. Inicialmente, a enquete, assim como as demais existentes no site da Camara
permaneceria aberta até que ficasse sem registrar novos votos por determinado petiodo.
Porém, com mais de 10.000.000 (dez milhdes de votos) ela foi encerrada, sendo o
resultado final de 51,62% de votantes que ndo concordavam com a definicio do
Estatuto da Familia, 48,09% que concordavam e 0,29% que ndo tinham opinido
formada. Resultado Enquete conceito do nucleo familiar no Estatuto da Familia.
Disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/enquetes/resultadoEnquete/enquete /101 CE64E-8EC3-
436C-BB4A-

457EBCI94DF4E jsessionid=A454841BCD23F47AE2C694C4582DD12E.nodel >

% Prevé intervencio do Estado minima nas familias, reconhecidas como “todas as
formas de unido entre duas ou mais pessoas que para este fim se constituam e que se

baseiem no amor, na socioafetividade, independentemente de consanguinidade, género,
orientacdo sexual, nacionalidade, credo ou raca, incluindo seus filhos ou pessoas que
assim sejam consideradas.”
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[...] ha particularidades que permitem concluir que eventual superacio do
resultado da ADI 4.277/ADPF 132 somente pode se dar por tuptura das
institui¢Ges politicas ou por nova Constituinte que preveja novo pacto
constitucional, rompendo com o atual sistema. (LIMA, 2018, p. 180).

Eventual aprovacao de qualquer projeto de lei excluindo os casais ho-

moafetivos devera, assim, ser declarado inconstitucional.
5. Consideragdes finais

A familia ¢ essencialmente uma unidade de conservagio, tanto no sen-
tido de protecdo dos seres humanos, especialmente os mais vulneraveis, como
no sentido de presetvagio de padroes e valores estabelecidos. Assim, ao longo
do tempo ela é um instituto de disputa entre conservadores e progressistas, pois
nela se afloram diversas questoes ligadas a temas como igualdade entre homens
e mulheres, pleno exercicio da sexualidade, respeito a dignidade humana, auto-
determinacio das relagdes afetivas sexuais, entre outros.

Ha claro embate entre correntes diferentes na sociedade e nos diferen-
tes Poderes sobre o que é familia. A familia matrimonial, catdlica, branca, for-
mada pelo homem, pela mulher e seus filhos, antes detentora do monopdlio do
conceito de familia cedeu espago a novas configuracdes familiares desde o ini-
cio do século XX.

Os avancos no conceito de familia, que continua a abarcar a familia
matrimonial, porém n3o mais de forma exclusiva, se pautam essencialmente no
prestigio a dignidade humana. Além da expansio do conceito, ‘dogmas’ como a
monogamia, dever de fidelidade, objetivo de procriacio, entre outros passaram
a ser questionados, inclusive juridicamente.

Se o Poder Legislativo vem se mostrando cada vez mais conservador
sobre o direito das familias, o Poder Judiciario, por meio da interpretagio con-
forme a Constituicdo, ampliou esse conceito e superou até mesmo sua literali-
dade (art. 226, § 3°, CF. BRASIL, 1988).

A despeito da polatizagdo em torno do tema, a familia, enquanto insti-
tuto juridico, deve ser conceituada com base em critérios laicos (ou assim deve-
ria ser), com igualdade entre seus membros, com o objetivo de permitir o pleno
exercicio da personalidade de cada um de seus integrantes.

Nesse sentido, a subversdo do termo "naturalidade" para mascarar ar-
gumentos teligiosos e ideoldgicos restritivos também deve ser afastada. Causa
consternagdo que uma sociedade que se vangloria por se distanciar e superar os
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limites impostos pela natureza se apegue tanto ao argumento biolégico para jus-
tificar conceito excludente de familia (como impossibilidade de geragao de pro-
le).

Dessa forma, seus contornos dificilmente serdo conceituados por meio
de legislagdo em um futuro préximo, se é que isso ¢ possivel ou benéfico, so-
bretudo, diante da atual legislatura, reconhecida como conservadora, que foi
precedida por quadro de parlamentares j4 tido como conservador”’.

Como se nota, entre os trés Poderes, o bastido da defesa da familia plu-
ral, pautada também nos vinculos de afeto ¢, hoje, o Poder Judiciario. Entre-
tanto, a judicializacdo do direito das familias leva a desequilibrio potencial entre
os Poderes, sendo que avangos pelo Legislativo teriam mais legitimidade social
e institucional. Entretanto, é reconhecido o carater contramajoritario do Poder
Judiciario (BARROSO, 2009, p. 383-384), por ser o unico dos podetres cujos
membros nio sdo eleitos no Brasil por critérios eletivos.

Diante da andlise feita, parece longe o dia em que o Legislativo cedera
espontaneamente espaco a nova realidade social e a pluralidade familiar, de
modo que a judicializa¢do de demandas de cunho social relativas ao reconheci-
mento de formacdes familiares distintas da tradicional continuara a ser uma rea-
lidade nos préximos anos, causando ainda mais embate entre os poderes e criti-
cas ao chamado ativismo judicial.

Enquanto aguardamos um Legislativo menos refratirio a mudancas no
conceito juridico de familia e vinculado a dogmas religiosos, cabe a reflexdo:
apesar da relevincia social e juridica do reconhecimento de diteitos a relacGes
humanas antes niao reconhecidas como familia, a tendéncia a ampliar o conceito
de familia e configurar diversas formas de relagio humana nio teria por si s6
um carater também conservador, dado que essa é uma instituigao tradicional e
historicamente pautada em valores patriarcais, patrimoniais e religiosos?

77 CF. Congtesso eleito é o mais conservador desde 1964, afirma Diap. Caderno

Politica. ~ Estadao, 06 de  outubro de  2014. Disponivel  em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,congresso-eleito-e-0-mais-
conservador-desde-1964-afirma-diap,1572528; Cientistas politicos veem perfil mais
conservador na composicio da Camara. Camara Noticia, 06 de outubro de 2014.
Disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA /475515~
CIENTISTAS-POLITICOS-VEEM-PERFIT.-MAIS-CONSERVADOR-NA-
COMPOSICAO-DA-CAMARA .html>; Fragmentado, novo Congtresso tem perfil
conservador. Congresso em Foco, 01 de fevereito de 2015.Disponivel em:
http://congtressoemfoco.uol.com.br/noticias/fragmentado-novo-congtresso-tem-petfil-

conservador/; Partidos Conservadores Avancam na Camara. Fstadao, 09 de outubro de
2018.
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Entretanto, ainda ndo propusemos academicamente ou juridicamente
novas formas de protecdo as infinitas e diferentes conformagbes de relacGes
humanas e, diante da quantidade de demandas requerendo que suas relagoes se-
jam reconhecidas como familia, parece se tratar uma demanda social o reconhe-
cimento de que as relacbes humanas sejam reconhecidas como entidades famili-
ares. Hé, inclusive, situa¢oes de irmas na Europa que querem se reconhecer
como casal, pois assim teriam mais direitos do que apenas como irmas™.

Quem sabe, no futuro, teremos uma constituicdo que reconhega as re-
lagbes humanas como base da sociedade e merecedoras de especial protecao do
Estado. Enquanto isso, o conceito ampliativo de familia é um avango progres-
sista e um enfrentamento aos conservadores.

Porém, uma critica final deve ser feita: a pouca apropriacdo pelos ope-
radores do direito do conhecimento técnico de outras areas, como a psicologia
ndo trouxe efetivo didlogo entre os diferentes ramos do conhecimento. O surgi-
mento de novos conceitos foi expressivo neste século XXI, multiparentalidade,
poliamorismo, socioafetividade e ainda ha muito que se discutir, sendo que o
estudo juridico e as decisoes judiciais se tornardo cada vez mais fundamentadas
e coerentes ao trazerem para perto outros ramos da ciéncia, especialmente
quando envolvendo interesse de criangas e adolescentes, como na socioafetivi-
dade e na multiparentalidade, questdes de ordem econémica (previdenciaria, su-
cesséria, alimentos) que ndo foram esgotados ou minimamente explorados de

forma sistematica com suporte de outros ramos do conhecimento.
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IV

PERICIA SOCIAL NAS DISPUTAS JUDICIAIS DE GUARDA:
CONTRIBUICOES DAS RELACOES SOCIAIS DE GENERO
SOBRE IGUALDADE PARENTAL"

Rita C. S. Oleira

Introducgao

Na esteira da transformacio socio histérica dos modos de ser familias,
com a promulgacio da Lei da Guarda Compartilhada (2008, 2014) e da Lei de
Alienac¢io Parental (2010), o Judiciario vem sendo cada vez mais demandado a
decidir aspectos da privacidade familiar.

A atuagdo profissional na Justica de Familia ocorre majoritariamente
em um cenario de relagdes familiares conflitivas advindas da separagdo conju-
gal, em que predominam as disputas de guarda de filhos(as) e os pedidos de li-
mita¢do/ proibicio/ampliagio do convivio com a pessoa que nio tem a guarda.
Sem a clareza acerca da contribuicdo especifica da profissao, tal contexto favo-
rece o olhar psicologizante para tais fendmenos e a emissio de juizos de valor
sobre ser mie/pai’, como cuidar e se relacionar com filhos(as).

Foi desse lugar, como pesquisadora e profissional, inquieta com o si-
léncio tedrico’ sobre o trabalho da(o) assistente social nessas demandas, que
nos desafiamos a discutir as dimensdes sociais postas nos litigios familiares judi-
cializados, para qualificar a realizacio do estudo/pericia social* que é demanda-
do como subsidio para as decisoes judiciais. Mas nao se trata de tarefa facil,

pois nesse espaco, ainda que se possa analisar que a auséncia do Estado, em al-

*DOI - 10.29388/978-65-86678-28-4-0-£.91-112

! Assistente social no judicidtio paulista. Mestre e Doutora em Servico Social pela
Pontificia Universidade Catélica - PUCSP. Pesquisadora sobre as particularidades da
profissdo na area sociojuridica.

> Embora as familias formadas pot dois pais ou duas mies também vio se fazendo
presentes nas disputas de guarda de filhos, utilizaremos pai e mie por representarem a
grande maioria.

? Jamamoto (2004) utiliza essa expressio para se referir as producdes do Servigo Social
na area sociojuridica.

* Neste texto utilizaremos estudo/peticia social e relatérios/laudos/pareceres sociais
como sinénimos.
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guma medida, possa ser determinante para a emergéncia do processo judicial, o
confronto se da objetivamente entre pessoas e nao entre elas e o Estado.

Favero (2009) alerta que ao realizarmos um estudo social estabelece-
mos trelagbes com individuos ou grupos que, como sujeitos histéricos, vivem si-
tuacoes concretas, construidas socialmente. A realidade socioeconémica e cul-
tural desses sujeitos ¢ a base do estudo social. Compete-nos compreender sua
insercdo na familia, no trabalho, nas politicas sociais, no territorio e na cultura.
Isso significa mais do que identificar a constituicao e o histérico familiar, a ocu-
pac¢do em relacdo ao trabalho, os rendimentos, a escolaridade, o acesso a servi-
cos de habitacio, saude, educagio e assisténcia social, entre outros. Implica em
“[...] desvelar a realidade social em suas conexdes e determina¢des mais amplas
e [...] interpreta-la com o apoio de conhecimentos cientificos pertinentes a area
e tomar uma posicio do ponto vista do Servico Social”. (FAVERO, 2009, p.
611)

Por meio da realizagio de cursos sobre estudos/peticias sociais com
oficinas de relatérios/laudos sociais, como docente, tem sido possivel com-
preender que o desafio do Servico Social é o de realizar registros que expressem
a articulagdo entre as dimensoes tedrico-metodoldgicas e ético-politicas da pro-
fissdo, produzindo nao apenas relatos descritivos, na logica da razdo instrumen-
tal, mas analises sociais que extrapolem o imediato dos fenémenos.

Ao tomarmos como pressuposto o interesse da crian¢a como supetior,
levando em conta também o interesse de seu pai e sua mie, passamos a consi-
derar importante nos qualificarmos para a andlise da desigualdade de poder pre-
sente nas relacoes conjugais e parentais. Entretanto, diante da énfase das produ-
¢Oes tedricas do Servico Social sobre a categoria classe social, o estudo sobre as
relagoes de género e, também, sobre as relagdes raciais, nao vinha fazendo parte
de nossa rotina de estudos e pesquisas.

Para este texto, retomamos algumas pondera¢des realizadas em Gois e
Oliveira (2019) sobre as armadilhas da profissio nas demandas da Justica de Fa-
milia e o olhar do Servigo Social sobre guarda compartilhada e alienagio paren-
tal, para avancarmos na compreensio da desigualdade de género, com base na

critica feminista sobre tais legisla¢oes.
1. Armadilhas e desafios da pericia social na justiga de familia

No exercicio de reflexdo sobre as particularidades do trabalho profissi-
onal nas demandas de disputa de guarda de filhas(os), Gois e Oliveira (2019)
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contextualizam que a implantacdo formal do Servico Social na Justica de Fami-
lia em Sio Paulo (1979/1980) se deu num momento histérico da profissio em
que ainda era predominante a perspectiva do Servi¢o Social de Caso, numa ori-
entacdo positivista funcionalista, em grande parte ancorada em fundamentos te-
oricos psicossociais de matriz norte-americana. Com tal enfoque, era evidente a
funcionalidade da profissdo ao judiciario, estando alinhados os objetivos institu-
cionais e os profissionais.

Passados quarenta anos dessa implanta¢do, ocorreram profundas mu-
dancas tanto na legislacio como nos fundamentos tedrico-metodoldgicos e
ético-politicos da profissao. Como ensina Netto (1999), o projeto profissional
“rema contra a maré” do projeto societario capitalista, do qual o judiciario é um
importante representante. Temos, portanto, o tensionamento entre o projeto
institucional e o profissional, o que exige da(o) assistente social, a compreensio
dessa polaridade para realizar as media¢des necessarias ao desenvolvimento de
seu trabalho.

Ao assumir a fundamentagio tedrico critica marxista como hegemoni-
ca, a matéria prima do Servico Social passa a ser a questdo social e suas expres-
soes. lamamoto (2001) associa a questio social ao marco da contradi¢do da re-
lagao capital-trabalho e da primazia da dimensdo econdmica na sociedade capi-
talista, mediatizada por disparidades entre as classes sociais, por relacdes de gé-
neto, étnico-raciais e culturais, dimensdes essas fundamentais para os estudos/
pericias sociais que envolvem conflitos familiares, espaco privilegiado da repro-
ducio social.

Por estarem veladas pela subjetividade decorrente do conflito relacional
e legal, muitas vezes, as expressdes da questio social nio se revelam no imedia-
to dos conflitos judiciais, especialmente quando a pobreza e o nao acesso a po-
liticas sociais nio sejam determinantes para o processo judicial. F aqui que se
coloca uma armadilha profissional, como nos alerta Borgianni (2013), pois na
aparéncia, o fenémeno que emerge ¢ convoca nosso olhar ¢ o da disputa de
guarda (juridico) e o do conflito relacional (com énfase no emocional). (GOIS;
OLIVEIRA, 2019, p. 26)

E importante considerarmos que com o legado histérico da abordagem
individual psicologizante do Servico Social e, ainda, a pouca producio de co-
nhecimentos tedricos na perspectiva critica sobre o trabalho profissional com
familias, nio tem sido tarefa facil realizar estudos/ pericias sociais que superem
o imediato e a singularidade dos fen6menos. Mioto (2010) afirma que o Servigo
Social vem comportando esta contradi¢do: a0 mesmo tempo em que a profis-

sdo se constituiu numa 4rea de conhecimento forte no campo da politica social
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e na sua fundamentacio teérico-metodoldgica e ético-politica, fragilizou-se no
debate sobre a tematica da famfilia e da intervencao profissional. Tendo em vista
que as instituigdes continuaram a ser o principal campo de trabalho para as(os)
assistentes sociais e, as familias se mantiveram como sujeitos privilegiados de
intervencio, sem o respaldo teérico na perspectiva critica, além do empiricismo
ocorreu a busca profissional por referéncias teéricas alheias as novas referéncias
teérico-metodoldgicas da profissio.

Diante das caracteristicas tipicas dos processos judiciais de disputa de
guarda de filhos(as), é recorrente o emaranhamento entre o objeto e o objetivo
profissional e o institucional. Ao ndo distinguirmos a finalidade institucional da
profissional, fica dificil reinterpretarmos a demanda a luz do projeto ético po-
litico, podendo incorrer em infracdo ética. Precisamos ter clareza sobre a con-
tradi¢do entre o projeto institucional e o profissional. Enquanto a 16gica da ins-
tituicdo ¢ binaria, demandando respostas objetivas em busca de aferir a “verda-
de” de fatos, o Servico Social se pauta na perspectiva metodolégica marxiana da
totalidade’, em busca das determina¢des socioecondémicas e culturais que cons-
tituem a complexidade da realidade social das familias. Enquanto o judiciario
demanda a realizacio de mediacdes de conflitos® como metodologia de agiliza-
¢ao das lides judiciais por meio do consenso entre as pessoas envolvidas, cabe
a(o) assistente social a complexa materializacdo do conceito teérico da media-
cao’ entre as dimensoes da singularidade, da universalidade ¢ da particularidade
presentes na realidade social dos sujeitos.

E necessério ainda considerar que o trabalho profissional na perspecti-
va da protecdo de direitos de criangas, adolescentes e adultos envolvidos nos
processos judiciais também condensa a contradi¢do da perspectiva punitiva pre-
sente na legislacdo e na forma de condugdo dos processos judiciais. Borgianni
(2012) nos lembra que a inser¢do profissional nessa drea nos coloca frente ao
que intitula como “polaridade antitética” entre a prote¢io e a responsabilizacio,
entretanto a polaridade a ser fortalecida ¢ a da prote¢do. Afinal “no nosso Codi-
g0 de Etica, nio ha nenhum artigo que diga que a minha atribuicio ¢é responsa-
bilizar civil ou criminalmente alguém. Isso é, porém, o que muitas vezes juizes e

> A transcrigio da palestra de Myrian Veras Baptista (2010) permite apreensio didatica
da categoria marxiana da totalidade.

% A Nota Técnica do CRESS-SP (2016) apresenta a Posi¢io Preliminar sobre Servico
Social e Mediacio de Conlflitos, contraria a participacio da(o) assistente social nessa
atividade. Como decorréncia, o judicidrio paulista vedou essa pratica.

7 Paula (2015) realiza importante reflexdo sobre a categotia marxiana da mediacio nas
pericias sociais.
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promotores estdo tentando nos impingir no cotidiano”. (GOIS; OLIVEIRA,
2019, p. 41)

Pesquisas do Servigo Social que abordam a guarda compartilhada e a
alienagdo parental tém nos possibilitado avancar em nossas reflexdes, que se
mostram ainda mais necessarias em um contexto politico no qual o Conselho
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda — prop6s a revo-
gacio® da Lei de Alienagio Parental (2010) e caminham no Legislativo diferen-
tes projetos de lei sobre o tema.

2. A perspectiva do servigo social sobre guarda compartilhada
e alienagdo parental

Em alinhamento com a igualdade formal de direitos entre homem/ pai
e mulher/mie estabelecidas na Constituicio Federal (1988) e no Cédigo Civil
(2002), foi aprovada a Lei n° 11.698/2008 de compartilhamento da guarda de
filhas(os). Desde entio, além da guarda unilateral, foi prevista a compartilhada,
compreendida como “a responsabilizacdo conjunta e o exercicio de direitos e
deveres do pai e da mie que ndo vivam sob o mesmo teto, concernentes ao po-
der familiar dos filhos comuns”.

Diante da pouca aplica¢io inicial dessa modalidade’, em 2014 foi apro-
vada a Lei n® 13.058 que explicitou o significado “guarda compartilhada”. Apa-
rentemente, numa tentativa de direcionar sua aplicagdo, indicou que na falta de
acordo entre os pais quanto a guarda dos filhos “[...] encontrando-se ambos os
genitores aptos a exercer o poder familiar, serd aplicada a guarda compartilhada,
salvo se um dos genitores declarar a0 magistrado que nio deseja a guarda do
menot” (art. 1.584, § 2°). Porém, o artigo 1.586 abre a possibilidade de o juiz,
frente a existéncia de motivos graves, regular a guarda de outra maneira, de
modo a preservar o bem estar dos filhos.

Em 2010, foi aprovada a Lei de Alienacao Parental n® 12.318 prevendo
a aplicagdo de multa e inversio da guarda, caso se comprove a pratica dos atos
identificados a seguir: i) desqualificar a conduta do genitor no exetcicio da pa-
ternidade ou maternidade; ii) dificultar o exercicio da autoridade parental; iii) di-

* O motivo para que o Conanda se manifestasse sobre essa lei, oito anos apds sua
promulgacio, foi a dentncia de mulheres/mies que petdetam a guarda de filhos(as) e,
por vezes, até mesmo o contato, apos terem denunciado suspeita de abuso sexual por
patte do pai.

’ Dados do IBGE (2017) registram que a guarda compartilhada passou de 16,9% em
2016, para 20,9% em 2017.
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ficultar o contato de crianga ou adolescente com genitor; iv) dificultar o exerci-
cio do direito regulamentado de convivéncia familiar; v) omitir deliberadamente
a genitor informacdes pessoais relevantes sobre a crianca ou adolescente, inclu-
sive escolares, médicas e alteracGes de endereco; vi) apresentar falsa dentncia
contra genitor, contra familiares deste ou contra avés, para obstar ou dificultar
a convivéncia deles com a crianca ou adolescente; e, vi)) mudar o domicilio
para local distante, sem justificativa, visando a dificultar a convivéncia da crian-
¢a ou adolescente com o outro genitor, com familiares deste ou com avos.

Embora seja importante conhecermos o debate sobre o histérico da lei,
nao discorreremos a esse respeito, devido ao distanciamento entre o conceito
de sindrome da alienagdo parental e o objeto profissional do Servico Social. A
prépria Psicologia, area mais relacionada ao tema, vem problematizando essa
questdo ao longo dos anos'’. Essa incompatibilidade nio significa, porém, a ine-
xisténcia de dimensoes sociais na realidade dos sujeitos cujos processos judiciais
afirmem a ocorréncia de alienagdo parental.

Enquanto sdo poucos os estudos e as pesquisas do Servico Social sobre
guarda compartilhada e alienagdo parental, temas que se inter-relacionam, é re-
corrente a duvida sobre a pertinéncia de considerarmos a alienacdo parental
como objeto profissional.

Retomando aspectos principais das referidas producbes tedricas do
Servigo Social podemos observar alguma divergéncia de posicionamento entre
o autor Montafio (2016) e as autoras Lima (2016) e Batista (2016).

Lima (2016) e Batista (2010), trabalhando cotidianamente nas a¢bes ju-
diciais de guarda compartilhada e de alienacdo parental, foco de suas pesquisas,
trazem a contextualizacio sécio historica das transformacdes familiares e a dis-
cussdao do projeto ético politico. Ambas realizaram pesquisa de campo com as-
sistentes sociais que também trabalham no judiciario. Montafio (2016), assisten-
te social, académico e pesquisador sobre temas mais amplos da profissio, to-
mou a alienacio parental e a guarda compartilhada como objeto para a pesquisa
bibliografica, a partir do seu papel paterno (MONTANO, 2016, p. 18).

As autoras e o autor convergiram ao considerar a alienagdo parental
como objeto profissional. Entretanto, as autoras enfatizam sua articulagdo com
a convivéncia familiar, direito fundamental de criancas e adolescentes, conceito
este que consideramos mais apropriado como objeto profissional por ser cons-
titutivo da convivéncia social e da prote¢ao social.

" Ha recente discussio, com diferentes pontos de vista, na publicagio “Debatendo
sobre Alienacdo: diferentes perspectivas”, do Conselho Federal de Psicologia — CFP
(2019).
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O autor enfatiza a importancia da(o) assistente social manifestar em seu
parecer social a ocorréncia (ou nao) de atos de alienacdo parental, ponderando
que o coletivo profissional deve assumir o compartilhamento da guarda como
pauta em defesa da igualdade parental. A seu ver, a guarda compartilhada é a
que representa a pauta feminista.

Conhecedoras da dindmica do contraditério nos processos judiciais, as
autoras e os sujeitos de suas pesquisas (também assistentes sociais no judiciario)
sdo reticentes quanto a pertinéncia do parecer social afirmar sobre a ocorréncia
de atos de alienagao parental, sugerindo-se a mengao, se for o caso, de indicati-
vos de limitagdo no convivio familiar. Quanto a guarda compartilhada, que tam-
bém foi objeto da pesquisa de Lima (20106), a autora entende que nio pode ser
generalizada como propde o autor.

Observamos que Montafio (20106), Lima (2016) e Batista (2016) apesar
de abordarem, com maior ou menor énfase, a transformacio histérica social
dos papéis do homem/pai e da mulher/mie, nio trazem fundamentagio tedri-
ca sobre a categoria relagdes sociais de género. Tal questdo referenda o distanci-
amento ja mencionado da profissio em considerar género como uma categoria
analitica da realidade social.

Essa reflexdo nos remeteu a Himmelgen e Cangusst (2017), pesquisa-
dores da area do Direito, que abordam a insensibilidade ao género e a suposta
neutralidade do Direito e das formulagdes tedricas pautadas em ideias abstrato-
normativas, em geral sem pesquisa de campo com os sujeitos afetados pelas de-
cisoes judiciais. A partir da andlise de textos e doutrinas juridicas sobre aliena-
¢ao parental, identificaram opinides homogéneas que se repetem e reproduzem
esteredtipos sobre a mulher, sintetizados em trés imagens: i) a mie egoista e
controladora; ii) a ex cOnjuge ciumenta e vingativa e iii) a alienadora mentirosa e
paranoica. Ponderam que, apesar disso, a linguagem usada para se referir a pes-
soa que aliena € a da suposta neutralidade do género masculino.

Para o autor e autora, essa ¢ uma expressio da insensibilidade ao géne-
ro'' quanto as formas distintas do homem e da mulher vivenciatem o mesmo
fenémeno, ao se levar em conta os papéis sociais, a valorizacdo cultural de cada
um(a) e a posi¢do de menor poder das mulheres. Dessa maneira, analisam que
embora os esteredtipos anteriormente explicitados estejam relacionados as mu-
lheres, os textos pesquisados pouco falaram sobre as razes de a pratica da su-

posta alienagao parental se dar por elas.

""" Conceito abordado pelos autores com base em FACIO, Alda. Hacia outra teotia

critica Del Derecho. In: Género y Derecho. Santiago: LOM Ediciones, 1999.
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Nessa linha de reflexio, apesar da explicita defesa ética da profissio
contra qualquer forma de opressio, indagamos se Servi¢o Social também estaria
“insensivel” as relagdes sociais de género e de raca'’. Compreendemos que afi-
nar a analise da realidade social a partir do conceito de relagdes de género se co-
loca como fundamental, especialmente no contexto do judiciario brasileiro que,
apesar de vir assumindo algumas defesas inovadoras, é uma instituicao conset-
vadora representativa da supremacia masculina, heterossexual, branca.

3. Breves apontamentos do servigo social sobre relagdes soci-
ais de género e sexo

Para discussdo das relagbes sociais de género e de sexo na realidade
brasileira, uma das principais fontes ¢ Heleieth Safiotti”, que tem discutido o
tema desde os anos 1960. Contudo, considerando os limites deste texto e, em
especial, seu didlogo com assistentes sociais, optamos por fundamentar nossas
analises em autores que, sendo académicos(as) do Servico Social, pensaram a
questdo a partir desse ambito. Entre esses(as) autores(as), destacamos: Mirla
Cisne, Vanessa Bezerra e Renato Veloso.

Bezerra e Veloso (2015, p. 6-8) desmistificam criticas persistentes sobre
a cegueira do marxismo as questes de género, recuperando como Marx e espe-
cialmente os autores marxistas trouxeram a questdo da desigualdade entre ho-
mens e mulheres, nos limites de seu tempo histérico, momento em que o prole-
tariado ¢ que emergia como central na sociedade capitalista. A autora e o autor
demarcam a importincia das feministas ndo marxistas para o debate, por desen-
volverem a compreensio de género enquanto um fendémeno relacional, que diz
respeito tanto a homens como a mulheres, ampliando a analise, até entdo exis-
tente, que tendia para a polarizacio mulher-vitima e homem-vildo. Tomam o
método materialista, constituido pelo principio da totalidade e da historicidade,
como o mais adequado para desnaturalizar a subordinacao da mulher e apreen-

der o padrio especifico de relacGes estabelecidas na sociedade capitalista entre

2 Se o estudo das relagbes de género se mostra complexo, o das relagdes raciais tem
sido ainda mais desafiador, diante do legado da suposta democracia racial brasileira e da
dificuldade das pessoas da raca branca em compreender e abordar as particularidades da
branquitude que implica em privilégios. Expressdo disso ¢ a dificuldade que temos de
incluir no estudo social o quesito raga-cor.

B Safiotti, soci6loga marxista brasileira, referéncia central para os estudos da categoria
género, desde a década de 1960, realizou pesquisas sobre a condi¢io da mulher
demarcando na perspectiva critica, a relacio de “novelo” entre patriarcado-racismo-
capitalismo.
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mulheres e homens, mulheres e mulheres e homens e homens. Compreendem
que as relagoes de género articuladas as de classe e raga/etnia sio eixos bésicos
que estruturam a realidade social. Assim, a categoria analitica género se torna
util para compreensio das desigualdades das relacGes sociais, se imbricada com
as demais.

Mirla Cisne (2015), tomando a perspectiva marxista, compartilha do
entendimento de que as dimensoes de sexo e de raca sao fundamentais para a
compreensio da classe social, tomando como objeto de sua pesquisa o desen-
volvimento da consciéncia de classe por parte das mulheres, numa sociedade
demarcada pelo patriarcado-racismo-capitalismo. Explicita suas inquietagdes so-
bre o conceito de género ocultar o sujeito politico mulher, diluir a relagdo de hi-
erarquia entre os sexos e outras desigualdades estruturais, como as de classe so-
cial. Ndo sendo autoexplicativo, o uso do termo género, dificultaria sua com-
preensido pela maioria das mulheres que vivéncia a opressdo de sexo. No entan-
to, ressalta que o uso da categoria nio implica necessariamente auséncia de
perspectiva critica, como se observa na producio de varias pesquisadoras femi-
nistas marxistas, a exemplo de Safiotti. Nesse contexto, apesar de destacar os
aspectos positivos que a categoria género trouxe para o debate da opressao da
mulher, Cisne (2014) adotou o uso do termo relagdes sociais de sexo, funda-
mentado em grande parte pelo feminismo materialista francéfono.

O conceito de relacdes sociais de sexo'* esta vinculado diretamente aos
estudos sobre a divisao sexual do trabalho, categoria fundamental para a pers-
pectiva feminista marxista. A subordinacdo das mulheres aos homens é um dos
elementos fundantes da divisdo social e sexual do trabalho ja que elas, em sua
maioria, tém sido designadas a esfera da reproducio, enquanto eles, a esfera da
producio.

Esse ¢ um aspecto importante a ser considerado em nossos estudos/
pericias sociais. Compreender a divisdo sexual do trabalho durante a unido con-
jugal é condicio importante para apreensdo das transformagdes familiares que

incidem sobre homens, mulheres e criancas a partir da separagio.

4 Segundo Devreux (2005, p. 564), socidloga francesa feminista, a utilizacio do
gu p & > ¢

conceito de género “permitiu as pesquisadoras francesas serem percebidas como menos
agressivas, menos ‘feministas’, por suas instituicdes e por seus colegas homens. [..] E
também o que permitiu [..] que pesquisadores homens ingressassem nesta area de
pesquisa cientifica, tornada, assim, mais consensual”. Mas, para a autora é fundamental
“a nomeacdo da confrontacio entre duas classes de sexo. Nao pode haver relacdo social
com uma categoria unica. Nio pode haver relacio social sem confrontacio”.

99



Ja instigada a superar o estagio da “insensibilidade ao género” indaga-
mos: A defesa do compartilhamento da guarda vem a ser, de fato, uma pauta
feminista a ser incorporada pelo Servigo Social no Brasil? Como a profissio po-
deria se posicionar sobre a alienagio parental nesse momento de possivel revi-
sdo da legislagio? Como a categoria das relagdes sociais de género pode contri-
buir com nossos estudos/pericias sociais? Com essa dire¢do, vamos dialogar
com a producio de pesquisadoras feministas, tanto do Brasil como de outros

pafses.

4. Guarda compartilhada e alienagdo parental: interesse da
crianga ou expressio da dominagio masculina mascarada
pela busca da igualdade parental?

Ainda que a reivindica¢do feminista critica tenha sido a libera¢do da
mulher do trabalho doméstico por meio de servicos puiblicos que o efetivem,
certamente é coerente com essa pauta a divisao das atividades relativas a repro-
dugio social entre homem e mulher, rompendo com a demarcagao de papel ho-
mem-pai-provedor e mulher-mae-provedora-cuidadora. Resta compreendermos
se a guarda compartilhada de filhos(as), para além da igualdade no plano for-
mal, realmente a efetiva.

Thurler (2017), socidloga brasileira, demarca o paradoxo do poder mas-
culino que se faz presente no judiciario brasileiro. Se por um lado existe a de-
sercdo da paternidade, por outro, ha a disputa pela guarda de filhos(as). Tendo
pesquisado o indice de pessoas sem o registro paterno na certiddo de nascimen-
to, reflete sobre o ranco patriarcal predominante no que se refere aos deveres
em relacdo as(os) filhas(os). Apesar de a legislacdo permitir que a mae, desde
1992, indique o nome do pai da crianga para que o cartério o convoque a se
manifestar sobre o registro, continua deixando ao homem a prerrogativa de
afirmar ou nao a paternidade. Parcela deles sequer atende as intimagées do judi-
ciario, resultando em processos que se arrastam por anos, sem que as criangas
tenham seu direito fundamental garantido.

Em referéncia a situacdo de mulheres que perderam a guarda de
filhos(as) por alienacio parental, apds terem denunciado os pais por suposicio
de ocorréncia de abuso sexual, a autora enfatiza a consolidacdo da lei de aliena-
¢do parental como fruto do patriarcado e da misoginia, que sobrepde o valor da

palavra do homem ao da mulher.
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A hierarquia entre homens e mulheres persiste, com valorizac¢io desigual
da palavra de uns e de outras. A palavra da mulher ndo tem credibilidade
diante do Estado patriarcal brasileiro, seja em casos de reconhecimento
p > S€)
da paternidade, em que o pai indicado pela mie se torna “suposto" pai
p > q P P P P
para o Direito, seja em outras situa¢des como violéncias, estupro, abusos
sexuais ou ainda a propria alienacdo parental. (THURLER, 2017, p. 168).

A autora pondera que a normatiza¢io juridica do compartilhamento da
guarda e a da alienacdo parental se deu a partir do esvaziamento do suporte le-
gal do patriarcado. De fato, se considerarmos a subalternidade da mulher ao
marido explicitada no Cédigo Civil de 1916 e as conquistas posteriores - advin-
das do Estatuto da Mulher Casada (1962), da Lei do Divércio (1977), da igual-
dade de direitos e deveres entre homem/pai e mulher/maie, instituida pela
Constituicao Federal (1988) e, especialmente, da prote¢do contra a violéncia do-
méstica garantida pela Lei Maria da Penha (2006) - fica evidenciado esse esvazi-
amento do suporte legal da dominac¢do masculina e o cenario favorecedor para
a criacio de organizacOes em defesa dos direitos de homens-pais. Tais organiza-
¢bes exerceram forte pressdo junto ao Legislativo para a promulgacdo da Lei da
Guarda Compartilhada e da Lei de Alienagio Parental .

Se por um lado, nao se pode ignorar essa demanda como expressio le-
gitima dos pais em conviverem e cuidarem dos(as) filhos(as), superando a cen-
tralidade socio histérica da mie nesse exercicio; por outro, nio podemos des-
considerar sua articulagio com interesses de preservagdo econémico-patrimoni-
al e de poder masculino.

Nessa linha de reflexdo, Tornquist (2008), historiadora feminista, no re-
gistro da entrevista realizada com Dufresne, jornalista e ativista do movimento
de homens proé-feministas no Canada, contextualiza que na realidade de maior
avanco feminista em Quebec, onde o compartilhamento da guarda ocorre des-
de a década de 1980, o movimento de pais pela igualdade parental emergiu
como expressio da reagdo conservadora a tal avanco.

Martin Dufresne nio hesita em referir-se a esse brago paternal do mascu-
linismo como um movimento de direita, chamando atenc¢ido para as cot-
relagdes diretas entre a ndo aceitacio do direito de escolha da mulher
quanto a manutencio do casamento (ja que a guarda conjunta niao pode

ser analisada sem considerar direito ao divércio) e as violéncias que, en-

' Esse histérico foi registrado por Lima (2016) e pelo NUDEM (2019).
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quanto fenémeno social, seguem produzindo maridos agressores e mu-

lheres agredidas. (TORNQUIST, 2008, p. 616)

Dufresne evidencia que o movimento pela guarda conjunta, como uma
medida legal generalizada, expressa “visceral oposi¢ao do masculinismo” a pos-
sibilidade da mulher se divorciar, o que entende como risco para mies e
filhos(as), pois enquanto os homens podem continuar desconsiderando suas
responsabilidades, as mulheres perderiam o poder de escolha de sair do relacio-
namento, por quererem proteger seus filhos. (Ibid, 2008, p. 624)

Denyse Coté (2016), socidloga canadense feminista, pesquisou a com-
plexidade que envolve a guarda compartilhada, considerando-a como expressio
das recentes evolugdes de género por possibilitar maior mobilidade e pluralida-

de de experiéncias para as mulheres.

Ela significa o surgimento e a consolida¢do da individualidade das mu-
lheres dentro da familia. Por esta e outras razoes, muitas maes estio feli-
zes pelo acordo de guarda compartilhada que possuem. Elas ficam libe-
radas do fardo de serem maes solteiras e os filhos mantém contato conti-
nuo com os pais. Os pais, por sua vez, podem permanecer envolvidos no
cuidado diario da crianca ap6s o divércio, muito mais que a geracdo de
pais divorciados que os precedeu. (COTE, 2016, p. 182-198)

Entretanto, a autora alerta para a importancia de romper com a ideali-
zagdo da guarda compartilhada, concluindo que nio se pode associa-la automa-
ticamente a igualdade de género. A seu ver, um acordo de guarda nio é parime-
tro de igualdade ou desigualdade, ja que as situacOes sociais e familiares sao
muito mais complexas. Esclarece que essa falsa simetria de género se origina na
natureza invisivel do cuidado de criangas, cabendo ainda a mulher a maior parte
das tarefas do cuidado cotidiano (escovar os dentes, dar banho, vestir, levar
para a escola ou creche, etc.) que, na melhor das situagoes, é compartilhada. Po-
rém, aquelas que implicam planejamento a médio e longo prazo (compra de
equipamentos esportivos, planejamento, férias, consultas médicas, apoio finan-
ceiro, etc.), ficam a cargo exclusivo das maes. A elas também cabe a gestdo das
atividades de cuidado “fora de seu tempo familiar”, enquanto os pais geralmen-
te contam com a ajuda do novo conjuge, dos avos e até das ex-esposas. (bid.,
2016, p. 182-198)

Na Franca, outro pafs que revela avancos feministas, onde maes e pais

contam com retaguarda econdémica e de servigos para cuidados com filhos(as),
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foi aprovada em 2001 a lei de residéncia alternada das criancas apds a separagio
conjugal.

Devreux (2006, p. 610) - socidloga francesa que, como ja referencia-
mos, discute o conceito das relagdes sociais de sexo e como elas se expressam
na vida das familias, esclarece que tal aprovagio foi resultante do movimento de
pais divorciados, da larga disseminacio da ideia da “nova paternidade” e da fal-
sa nog¢do de que todos os pais se ocupam dos cuidados de suas criangas tanto
quanto as maes.

A partir do levantamento realizado periodicamente na Franca, por
meio do qual s3o registradas, no decorrer de um dia, as atividades realizadas por
homens e mulheres, (profissionais, domésticas, parentais, associativas, ludicas

etc...), a autora pondera que:

As mulhetes continuam a realizar 2/3 do trabalho doméstico e parental,
ou seja, o dobro da parte assumida pelos homens que — “novos pais” ou
nao —, depois de dez anos, s reservam a essas atividades mais dez minu-
tos por dia. Assim, as mulheres consagram em torno de 30 horas sema-
nais aos cuidados da casa e dos filhos, enquanto os homens consagram
em torno de 15 horas. [...] O estudo mostra que eles sio tentados a dei-
xar de trabalhar alguns meses na chegada de um primeiro filho (entretan-
to, fazem-no 10 a 13 vezes menos do que as mies suecas), mas, feita a
experiéncia, eles nao a repetem com um segundo ou terceiro filho. (DE-
VREUX, 2000, p. 615)

No encadeamento dessa constatacdo, Devreux conclui que a reivindica-
¢do dos homens 2 igualdade parental, apés o divorcio, surge como exigéncia de
concessio de direitos, independente de deveres e se mascara pela defesa dos in-
teresses da crianca. Apesar da nogdo de “novos pais” existir no plano ideologi-
co, dissociada da divisdo do trabalho entre os sexos, ndo significa, entretanto,
que nio tenha ocorrido mudanga na mentalidade dos homens. A seu ver, os
pais ja nio sdo estranhos ao cotidiano de filhos(as), porém, quando responsa-
veis pelo cuidado, escolhem atividades que remetem ao “desenvolvimento inte-
lectual [...] preferencialmente, jogos, trabalho escolar ou passeios”. Com isso, a
autora conclui que a “divisdo sexual do trabalho nio muda nem de estrutura,
nem de significacdo social” e as atividades ordinarias, relativas ao cotidiano da
crianga, permanece sem valor social. (DEVREUX, 2006, p. 620)

Nessa linha de reflexdo e, para a qual também corroboram outras pes-

quisas da autora que indicam que quanto maior o nimero de filhos, aumenta o
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tempo de dedicagdo do pat ao trabalho, constata-se que se para os pais existe a
prerrogativa de escolherem em que momento e de que forma se ocupario de fi-

lhos(as), para as maes nao ha escolhas.

[...] Novos pais ou ndo, os homens continuam a escolher em que mo-
mento e em que condigdes eles se ocupam com suas criangas, assumin-
do, de fato, parcialmente suas responsabilidades parentais diante do con-
junto da sociedade e demandando a ela reconhecimento de prerrogativas
iguais as das mulheres que ndo fazem escolhas: quaisquer que sejam as
condig¢bes, o cuidado com as criangas lhes incumbe, tenham elas ou nio
outros campos de atividade. (DEVREUX, 2000, p. 622)

O alerta de Coté sobre a romantizacdo presente na defesa da guarda
compartilhada nos provocou. Como assistente social que realiza cotidianamente
estudos/pericias sociais em disputa de guarda de filhos(as), identificamos essa
tendéncia, especialmente por também estarmos ancoradas no “melhor interesse
da crianca” que, nessa situacio, se referiria ao direito fundamental de conviver
com o ramo materno e paterno de suas origens, enriquecedor pata sua sociali-
zagdo e ampliacdo da protecio social. (GOIS; OLIVEIRA, 2019)

A respeito do “melhor interesse da crianga”, concordamos com a pon-
deragido de Thurler (2017, p. 175) de que seja uma “expressio onipresente nas
varas de familia, mas que tem revelado um conceito impreciso, com diferentes
interpretagoes, conforme valores e representagdes de quem o emprega”. Nao
apenas o Servico Social, mas especialmente o Direito, faz uso recorrente desse
principio, que precisa ser consubstanciado para que ndo resvale para juizo de
valor.

E sabido que a familia ¢ local de protecio, mas também o principal es-
paco de reproducio de violéncias de género e de geracio. Entretanto, foi a par-
tir do estudo das relagées de género e das autoras feministas que nos atentamos
para o quanto tendemos a reproduzir, na apreensao de nosso objeto profissio-
nal, a fragmenta¢ao posta na institui¢ao. Enquanto na Vara Criminal o recorte é
na violéncia contra a mulher e filhos(as) com vistas a protege-los e criminalizar
o responsavel, na Vara de Familia o foco ¢ a decidir qual dois (pai ou mie) pode
melhor atender as necessidades e direitos dos (as) filhos(as) e como regulamen-
tar o convivio. A familia que vivencia a violéncia doméstica, da qual decorre a
separacdo e parte das disputas de guarda e regulamentacido de convivio, serd
atendida em instancias fragmentadas, desconsiderando-se que essas demandas

expressam uma totalidade.
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Inseridas na esfera civel da Justica de Familia, com o foco na garantia
do direito fundamental da crianga, concluimos estar explorando insuficiente-
mente os sentidos da violéncia doméstica para a familia, correndo até mesmo o
risco de sua banalizagio, tal como apontado por Coté (2016, p. 182-198) que
explicita que “[...] os profissionais, sejam advogados, psicologos ou assistentes
sociais, também influenciam grandemente o processo, em geral sobrevalorizan-
do os beneficios da guarda compartilhada e banalizando a violéncia doméstica”.

Co6té (2016) pondera que, no contexto de violéncia doméstica, até mes-
mo o acordo feito pela mulher para o compartilhamento da guarda, ndo pode
ser considerado como uma escolha voluntaria, tendo em vista a assimetria de
poder e as consequéncias negativas para elas que se prolongam nos momentos
de visita dos(as) filhos(as).

Simioni (2017), advogada, pesquisadora brasileira, também na perspec-
tiva das relagdes de género, realizou sua pesquisa de campo por meio de consul-
ta da jurisprudéncia sobre guarda e do acompanhamento de audiéncias judiciais.
Ela reitera a ideia de que sob o pretexto de atender o principio do melhor inte-
resse da crianga, a vivéncia da violéncia que também impacta filhos(as), ¢ total-
mente desconsiderada, cabendo a essa mulher, como mae, supera-la e, ainda, vi-
abilizar o convivio dos(as) filhos(as) com o pal.

Recai sobre as mulheres a superagdo do trauma da violéncia doméstica
para possibilitar a manuten¢do da parentalidade masculina. Entao, indivi-
dualmente, ela tem de superar a violéncia doméstica e, ainda, possibilitar
que os filhos convivam com o pai agressor. Aparece novamente, aqui, a
“formula magica” do superior interesse da crianga, justificando a necessi-
dade de as mulheres superarem, por si, o trauma da violéncia doméstica.
(SIMIONT, 2017, p. 183)

No encerramento do dialogo com essas pesquisas ficou ainda mais evi-
denciada a importancia de avancarmos no Brasil em pesquisas sobre as praticas
judiciarias, a partir de dados indicativos das dimensGes de género presentes na
realidade social e os resultados das decises judiciais para a vida dos membros
das famflias.

Esse estudo evidencia que o compatrtilhamento da guarda nio necessa-
riamente contribui para a equidade parental, podendo até mesmo ser instru-
mento de reproducgio de violéncia de género e de geragdo. Ilumina também a
compreensdo de que punicio/criminalizacdo da alienagdo parental, além de ter

gerado volume ainda maior de demanda ao judiciario, atende a interesses adul-
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tocéntricos colidentes com a protegio integral de criancas e adolescentes. Isso
ndo quer dizer que nio existam mulheres/maes que fagam uso do poder advin-
do de sua proximidade e relacio cotidiana com filhos(as) para cercear o convi-
vio entre eles(as) e os pais. Mas para enfrentar tais situagdes, concordamos com
a ponderagdo do Conanda (2018), de que ja existem indicativos suficientes nas
legislacGes, restando aos juizes(as) tomarem a decisdo que lhes compete.

E ainda, é preciso destacar que no caso brasileiro, ndo precisamos de
mais leis, mas de condi¢des objetivas para os cuidados de filhos(as) e de servi-
¢os publicos que contribuam, inclusive, para dar suporte aos impactos advindos
da separagao que atinge homens, mulheres e criangas de varias classes. Mas,
para o poder publico certamente é funcional e também lucrativo manter a es-
trutura judicidria afogada pelos embates entre Kramer x Kramer'® que, para
acessarem a justica da familia j4 passaram pelo filtro da classe-raga-género. A
alegacdo de alienacdo parental tem movimentado incansavelmente a maquina
judiciaria, por parte daqueles que podem arcar com custos de profissionais, es-
pecialmente do Direito e da Psicologia que chegam, inclusive, a se “especiali-
zar” nesse tema.

Consideragdes finais

Para as consideracGes finais, vamos refletir sobre a contribuicao que a
categoria relacdes de género ou sexo pode oferecer patra os estudos/ peticias so-
ciais nas demandas da Justica de Familia e sobre a possibilidade dessa aborda-
gem representar parcialidade profissional no processo judicial demarcado pelo
direito ao contraditério.

A analise das relagdes de género ou sexo, pautada na categoria da divi-
sdo social e sexual do trabalho, certamente subsidia a identificacio de aspectos
socioecondmicos e, especialmente, os culturais, que tendemos a ndo contem-
plar em nossos estudos/pericias sociais, chaves importantes de conhecimento
sobre os individuos sociais, tal como posto por Favero (2009).

Em Gois e Oliveira (2019), ponderamos que o compartilhamento da
guarda poderia ser tomado como um norte para nossos estudos/peticias soci-
ais, afinal nossa defesa é a do compartilhamento de tarefas domésticas entre ho-
mens e mulheres. Ja alertivamos para a necessidade de levar em consideragio,

na perspectiva da equidade, possivel desigualdade de poder na relagido conjugal

' Filme americano de 1979 que discute o esforco do homem/pai para cuidar do filho
ap6s a mie decidir deixd-los. Com sua volta, ocorre a disputa da guarda entre pai e mée.
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e parental, inclusive, violéncia doméstica, o que contra indicaria o compartilha-
mento.

Na perspectiva da primazia do interesse da crianga, assumimos a defesa
do diteito a convivéncia familiar de filhos/as com os dois ramos de sua otigem
como fundamental para a sua socializacio, pertenga e prote¢do social, conside-
rando sua fase de desenvolvimento. Para tanto, mais uma vez atentamos para a
necessidade de compreensio do estabelecimento das relagdes de género, especi-
almente, entre pai e mae, além das relagSes geracionais - de pai e mie com fi-
lhas(os). Que devem se pautar mais no atendimento das necessidades das pes-
soas em desenvolvimento do que no das pessoas adultas, ainda que, muitas ve-
zes, elas estejam extremamente articuladas. (zbzd., 2019)

Nessa linha de discussio, apontamos como indicativos para o estudo/
pericia social a contextualizagdo social da vivéncia conjugal e a analise dos pac-
tos estabelecidos para a organiza¢ao familiar na vigéncia da unido conjugal, as-
sim como da organizacdo de vida pds-separagido, com vistas a apreendermos
possiveis reproducoes de desigualdades no ambito da ocupagdo profissional, de
rendimentos, das relagdes de género no casamento (assimetrias de poder na de-
finicdo de questoes da vida familiar, como a administragdo de atividades do-
mésticas e das relagGes com o meio social), autoritarismo ou até violéncias nas
relagdes parentais, além de outras associadas a questdes étnico-raciais. (GOIS;
OLIVEIRA, 2019, p. 100)

Embora ja tivéssemos desenvolvido um pouco o olhar a partir das rela-
¢bes de género, o estudo das pesquisadoras feministas, sobretudo sobre a guar-
da compartilhada, nos impactou e contribuiu para ampliarmos a compreensio
sobre as contradi¢cGes postas na realidade social das familias e na aprovacio das
leis mencionadas. Especialmente a nogao do esvaziamento legal do patriarca-
do, que limitou o poder masculino sobre mulher e filhos(as) e contribuiu para a
reacdo masculinista numa perspectiva conservadora. Articulando ainda a possi-
bilidade de separagido da mulher com a de denuncia da violéncia doméstica so-
frida'’, no caso brasileiro da Lei Maria da Penha (2006), faz sentido a persistén-
cia na perspectiva punitiva da Lei de Alienacdo Parental (2010) em alinhamento
com a compreensao de que as relagdes sociais de sexo envolvem o confronto
entre duas categorias de sexo pela preservacido de seus interesses.

Indagando-nos acerca da indignagdo masculina, especialmente frente a
possibilidade de escolha da mulher por separar-se, viabilizada a partir da legali-

" E importante registrar que a dentincia da violéncia nio se d4 da mesma forma por
mulheres brancas e negras.
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zag¢ido do divércio, passamos a lembrar de inimeras familias com as quais traba-
lhamos, em que homens e também filhos(as) expressavam intenso sofrimento
frente a dificuldade em aceitar essa escolha da mulher/mie, muitas vezes rom-
pendo a relacdo com elas. Essa constatacio também se articula com dados que
indicam que as mulheres se destacam nos pedidos litigiosos de divorcio™.

O aprofundamento do estudo das relagdes sociais de género permitiu
superarmos o receio de assumirmos partido da mulher/mae na realiza¢io do
estudo/pericia social, inviabilizando a busca da “imparcialidade possivel” frente
ao direito contraditério da defesa na acio judicial que ambos tém (pai e mae).
Bezerra e Veloso (2015, p. 25) nos lembram que a defini¢do de Marx sobre ca-
tegorias de conhecimento da realidade social, sdo apropriagdes mentais de uma
dindmica existente no proprio objeto. Assim, o uso dessa categoria permite a
identificacio de desigualdade poder e opressdo entre homens e mulheres, histo-
ricamente construida e, portanto, presente na sociedade, para além das relagSes
familiares. Embora o poder de opressio, inscrito na sociedade patriarcal capita-
lista, seja o masculino, nio significa que as mulheres/maes nio o exercam, a
partir inclusive da centralidade do convivio com filhos(as) construida sécio-his-
toricamente no marco do capitalismo industrial. E ainda, que a reprodugio da
ideologia patriarcal, conforme ja ponderado, ocorra para além das relagdes ho-
mem-mulher.

A tedrica feminista negra, norte americana, bell hooks" (2019), contri-
bui para essa reflexdo, expondo uma questdo dificil mas necessaria de ser enca-
rada pelo movimento feminista - a violéncia contra criancas, nio apenas por
parte dos homens/pais mas das mulheres/mies que, como ji sabemos, sio as
que mais se encarregam de seus cuidados. Na légica de reproducio da domina-
¢do do patriarcado, criangas “nio tém direitos” e sdo “propriedades de pai e
mde, para que fagam com elas o0 que bem entenderem”. Para a autora a “[...] a
teoria feminista ainda ndo ofereceu nem critica feminista nem intervencao femi-
nista, quando a questio ¢ violéncia da mulher adulta contra crianca”. (HOOKS,
2019, p. 110-111)

A autora explicita a contradi¢do observada no feminismo quando o as-
sunto é a maternagem. “Pensadoras feministas individuais que criticaram o de-
terminismo biolégico em todas as outras areas, com frequéncia aderiam a ele

quando o assunto era maternagem. Elas ndo foram capazes de aderir completa-

¥ Em 2010 de 56.126 pedidos de divércios, 18.849 foram nido consensuais. Desses, as
mulheres requereram em 13.297 casos. Os homens, em 5.552. (IBGE, 2010).
' Uso do nome préptio em mindsculo é escolha da autora.
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mente a no¢do de que os pais sao tio importantes e sabem exercer a parentali-
dade tio bem quanto elas.” (#bid., p. 123). Nessa linha de reflexdo, fica claro
como a discussdo sobre guarda compartilhada e alienagdo parental nio pode se
reduzir as criticas antagoOnicas parciais dos movimentos dos pais e os das mies.

Dessa forma, concluimos que a categoria das relagGes sociais de género
e de sexo, articuladas as de classe e raca, certamente potencializam a leitura e a
analise da realidade social e contribuem para o enfrentamento das armadilhas
postas pelas demandas na Justi¢a de Familia.
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O ESTUDO SOCIAL NAS ACOES JUDICIAIS DE CURATELA A
LUZ DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA / LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO*

Andreia Cristina Alves Pequeno'

HEste artigo tem como proposito abordat as alteracSes que a Lei Brasi-
leira da Inclusdo causou ao milenar instituto da interdi¢ao/curatela e problema-
tizar a repercussdo deste novo desenho legal na intervenc¢io profissional do as-
sistente social no Judiciario. Ao buscat resguardar a autonomia e independéncia
dos sujeitos com deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD) redefine o papel do curador, construindo um
novo parametro para a relacdo deste com o sujeito curatelado. Se num primeiro
olhar esta mudanca pode ser compreendida como positiva, em algumas situa-
¢bes pode resultar na fragilizacdo do cuidado que deve se constituir como pilar
da curatela. Este novo cenario impacta a constru¢ao dos estudos sociais e do
parecer social ao convocar o assistente social a compor em sua avaliagdo o
novo horizonte normativo com as situacoes factuais, e muitas vezes conflituo-

sas, que lhe sdo apresentadas a partir das agdes judiciais.
1. O amparo juridico do instituto da curatela

Data do ano 450 a.c. uma norma na qual se encontra registro a respeito
do instituto da curatela, nos seguintes termos: “Se alguém tornar-se louco ou
prédigo e ndo tiver tutor, que a sua pessoa e seus bens sejam confiados a cura-
tela dos agnados® e, se ndo houver agnados, a dos gentis’.” Trata-se de teor
constante da Quinta Tabua, que tratava “Das herancas e tutelas” e que constitu-
fa a Lei das XII Tabuas, legislacdo vigente no periodo da Republica Romana e

*DOI — 10.29388/978-65-86678-28-4-0-f.113-128

! Assistente Social na Corregedoria Geral da Justica/TJR]; Mestrado em Servico Social;
Especializacio em Geriatria e Gerontologia

* Patente por agnagio, ou seja, consanguinidade por linha masculina. Disponivel em:<

https://www.dicionatioinformal.com.br/agnado/>. Acesso em: 26 dez. 2019.
3

Gens sido o tronco familiar muito antigo (ancestrais) e eram denominados gentilles.
Disponivel em:< https://latim.paginas.ufsc.br/files/2012/06/A-Cidade-Antiga-Fustel-
de-Coulanges.pdf>. Acesso em: 26 dez. 2019.
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que pode ser considerada a primeira expressao do Direito Romano. (DHNET,
LEI DAS XII TABUAS, 2019)

A curatela é, portanto, um instituto milenar que acompanha e se man-
tém na caminhada histérica dos homens, suportando as altera¢Oes estruturais e
conjunturais edificadas ao longo de tantos séculos e atendendo aos interesses
que se mostraram hegemonicos nesta trajetoria.

Em que pese o registro de que a pessoa e seu patrimoénio sejam subme-
tidos a curatela, a bibliografia registra que por longo tempo o propésito do ins-
tituto guardava relagdo de fato com a protecao patrimonial e ndo com a prote-

¢a0 20 sujeito, conforme recupera Alves (2008, p. 676):

[...] no diteito pré-classico, |...] tanto a tutela quanto a curatela eram insti-
tutos — segundo parece — de prote¢do, ndo ao incapaz, mas a seus futuros
herdeiros, que, como tutores ou curadores, velavam pelo patriménio que

vitia a ser deles, e exerciam, em vez de um dever, um verdadeiro poder*.

Em terras brasileiras, a curatela também contou com amparo juridico.
Inicialmente nas Ordenag¢des Filipinas, normativa portuguesa promulgada pelo
Rei Felipe I, em 1603, e que esteve em vigor por aqui até 1916, quando o Brasil
Republica instituiu seu primeiro Codigo Civil, que seria substituido tio somente
no século seguinte: 2002. Também os Cédigos de Processo Civil abordam o
tema.

Em 2015, sob influéncia da Convencio Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, aprovada em 2006 e ratificada pelo Brasil em
2008, foi aprovado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146, que ex-
plicitamente confere a curatela um novo formato por meio do qual se busca
adensar a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, afirmar sua autono-
mia e sua capacidade civil e coibir a banalizagdo da curatela, bem como os abu-

sos realizados por aqueles nomeados curadores.

2. A construgdo histérico-legal de quem ¢ o publico absoluta-
mente e relativamente incapaz

As sociedades convencionaram adotar aparatos normativos como hori-

zonte de regramento para as condutas e relagdes humanas, sob a premissa de

* Além da obra de Alves, para uma visio mais aprofundada do tema é possivel conferir
Abreu, 2009 e Sa & Moureira, 2011.
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que se cada um fizer como quiser, a sociedade resultaria numa desordem. Nesta
perspectiva, leis sdo criadas para organizar o funcionamento da sociedade de
modo a comandar seu modo de operar, definir parametros de conduta humana,
determinar o certo e o etrado, o crime e a pena, o que pode e o que ndo pode
para uns e para outros.

E neste caldeirio de permanente ebulicdo, no qual distintos interesses,
poderes, articulagoes e organizacdes disputam hegemonia, que se forjam as le-
gislacGes e os diferentes contornos que a curatela adquiriu ao longo dos anos. E
sempre em permanente intera¢do com o tema da capacidade juridica, ja que se
trata de instituto aplicado aqueles que sao classificados como destituidos da ca-
pacidade civil que permite a cada um auto comandar todos os aspectos da pré-
pria vida. No sendo detentor de capacidade civil, o sujeito tende a ser submeti-
do a curatela, recebendo a nomeacio de alguém para exercer a fungio de seu
curador: aquele que ira cuidar do que o sujeito curatelado ndo tem capacidade
para cuidar.

Segundo a legislacao vigente no Brasil, aos 18 anos o individuo atinge a
capacidade civil plena, podendo, entio, exercer pessoalmente seus direitos e
obrigacGes. Mas ha situagdes em que, apesar de ter atingido a maioridade civil,
o syjeito tem prejuizos em sua funcionalidade que impedem ou dificultam o
exercicio da capacidade civil, o que enseja a nomeagao de um curador.

A avaliacio da capacidade juridica de alguém para fins de curatela ¢ rea-
lizada por meio de uma a¢io judicial, que enseja um pronunciamento da autori-
dade judicidria que chancela se o sujeito necessita ou nio da curatela, bem
como define quem serd o curador e cujos passos processuais estdo regrados na
legislacdo civil.

Em que pese a necessidade de avaliagio individualizada para que se
possa chegar a tais conclusdes, a curatela até os dias atuais tem publicos destina-
tarios previamente definidos na legislacdo. Definicdo edificada historicamente a
partir de elementos balizados por perspectivas biolégicas, académicas, culturais
e financeiras.

Um passeio pela legislacdo brasileira permite identificar que no que se
refere 2 idade bioldgica, até o Codigo Civil de 2002° pessoas menores de 21
anos eram consideradas absolutamente incapazes para os atos da vida civil. A

* O Cédigo Civil de 2002 alterou para 18 anos a idade em que se atinge a maioridade
civil, o que até entdo acontecia aos 21 anos. Entretanto, pelo Codigo Civil de 1916, as
mulheres eram consideradas relativamente incapazes. Somente em 1962, com a Lei
4.121, as mulheres casadas passaram a ser consideradas pessoas civilmente plenamente
capazes.
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partir de entlo, a maioridade civil passou a ser aos 18 anos e aqueles entre 16 ¢
18 anos passam a ser considerados relativamente incapazes, resultando como
plenamente incapazes tdo somente os menores de 16 anos.

A concepgio a respeito das deficiéncias e do adoecimento mental tam-
bém recebe tratamento legislativo diferenciado ao longo do tempo, refletindo
as mudangas socioculturais e ético-politicas e o conhecimento cientifico e aca-
démico acumulado nas ultimas décadas.

As pessoas com deficiéncia e com transtorno mental por longo tempo
foram ofertados: preconceito, pena, segregacdo, abandono, maus tratos, des-
crédito a suas potencialidades, negativa a possibilidade de convivéncia comuni-
taria e até familiar. Trata-se de um modelo de tratamento legitimado, inclusive
no plano legal, nio somente por um padrio cultural de sustentacio preconcei-
tuosa, mas também por posicionamentos de representantes da esfera acadé-
mico-cientifica e por politicas publicas.

Niao ¢é desconhecido que o Estado, seja na esfera federal, estadual ou
municipal, financiou a segregacao social da populacio atingida por deficiéncias
e transtorno mental, mantendo este publico - por décadas - em privacio de li-
berdade e de convivéncia comunitaria e familiar em diversas instituicbes puabli-
cas ou conveniadas que funcionaram em todos os cantos deste pafs. E muitas
vezes, com funcionamento violador até mesmo de direitos basicos de sobrevi-
véncia, como alimentagdo, higiene, vestimenta e cuidados em saude. Ocorrén-
cias como as do Hospital Colonia de Barbacena, em Minas Gerais,’ e da Clinica
das Amendoeiras’, no Rio de Janeiro ilustram bem este cenatio.

Entretanto, nas dltimas décadas importantes movimentos de defesa
dos interesses e dos direitos desta parcela populacional se fortaleceram no cena-
rio nacional, conquistando significativas mudangas no plano legislativo e das
politicas publicas para este contingente populacional. Embora o movimento de

® Hospital Coldnia de Barbacena — é um dos sete hospitais psiquiatricos situados em
Batbacena /MG. Inaugurado em 1903, chegou a acolher 5 mil pacientes em espaco
projetado para 200 e foi alvo de denuncias de supetlotacdo, de maus tratos e de venda
de corpos para xxx. Foi comparado por Franco Basaglia a um campo de concentragio.
desumano. Em 1996, um de seus pavilhoes foi transformado em museu. A historia
desta tragédia humana estd retratada no livto “Holocausto Brasileiro, da jornalista
Daniela Arbex (ARBEX, 2013).

7 Clinica das Amendoeiras — foi instituicio conveniada com o Sistema dnico de Satde,
situada no Rio de Janeiro/R] recebia internacio de pacientes com transtorno mental e
com doencas neurolégicas, teve seu funcionamento encerrado, em 2012, em
decorréncia de decisdo judicial, em razio de haver sido constatado que os pacientes
estavam submetidos a um ambiente degradante, com falta de higiene e inclusive, de
alimentacio adequada.
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pessoas com deficiéncia e o movimento da Reforma psiquiatrica tenham trilha-
do caminhos proprios e independentes, inclusive com amparos normativos es-
pecificos, tais como a Lei 7853/1989° ¢ a Lei 10.216/2001°, ambos defenderam
a autonomia e a garantia de direitos deste publico.

Em 2006, a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia/ONU incotporou a luta de ambos os movimentos e tesguardou
este contingente populacional sob o conceito de pessoa com deficiéncia, o que
foi acompanhado pela Lei 13.146/2015. Assim, o conceito de pessoa com defi-
ciéncia ¢ alterado e ampliado, realocando o foco do sujeito para a sociedade e
realcando a funcionalidade em detrimento da incapacidade:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais
pessoas. (BRASIL, Lei 13.146/2015, art. 2°, 2019)

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) abarca ainda o tema da igual-
dade afiancando que “Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd nenhuma espécie de discri-
mina¢io” (BRASIL, Lei 13.146/2015, art. 4>2019). E atinge o debate da capa-
cidade juridica: “A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio
de sua capacidade legal em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas”
(BRASIL, Lei 13.146/2015, art. 84, 2019).

O EPD promove alteragdes no texto do Cédigo Civil alterando os contor-
nos do perfil populacional classificado como absoluta ou relativamente incapaz
para os atos da vida civil, de modo a reduzir o escopo do grupo dos absoluta-

mente incapazes, conforme apresentado no quadro a seguir:

¥ Lei 7853/1989 - Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integragao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuacio do Ministério Publico, define crimes, ¢ di outras

providéncias.

? Lei 10216/2001 - Disp&e sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de

transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental.
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QUADRO 1. Definigao de capacidades civil no Coédigo Civil

1916
CODIGO CIVIL

2002
CODIGO CIVIL

2015
LBI
CODIGO CIVIL

Sao absoluta-
mente incapazes
de exercer pes-
soalmente 0s
atos da vida ci-

vil:

I - Os menores de
dezesseis anos.
II - Os loucos de
todo o
I -

mudos,

género.
Os surdos-

que ndo
puderem exprimir
a sua vontade.
IV - Os ausentes,
declarados  como

tais por ato do juiz.

I — Os menores de
dezesseis anos; 11 —
os que, por enfer-
midade ou deficién-
cia mental, nio ti-
verem O necessario
discernimento para
a  pratica desses
atos;

IIT — Os que, mes-
mo por causa tran-
sitéria, nao pude-
rem

exprimir sua

vontade

Os menores de 16

(dezesseis) anos.

Sao relativamen-
te incapazes, a
certos atos ou a
maneira de os

exercer:

I - Os maiores de
dezesseis e os me-
nores de vinte e
um anos (arts. 154
a 156).
II - Os prédigos.

a) Os menores entre
16 e 18 anos, cha-
mados menores pu-
beres;

b) Os ébtios, vicia-
dos em drogas e de-
ficientes mentais
com discernimento
reduzido;

c) Os excepcionais
sem desenvolvi-
mento mental com-

pleto; e d) os prodi-
gos.

I - Os maiores de
dezesseis e menores
de dezoito anos;

II - Os ébrios habi-
tuais e os viciados
em toxico;

IIT — aqueles que,
por causa transito-
ria ou permanente,
ndo puderem expri-
mir sua vontade;

IV - Os prédigos.

Fonte: Quadro de elaboragao prépria.

Os prédigos, concebidos como aqueles que consomem em demasia

suas finangas, permanecem como alvo da incapacidade relativa; enquanto ao in-

digena é apontado um tratamento a ser objeto de legislacdo especifica.
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Em que pese a preciosa caminhada de alteragao dos textos legais e o re-
cente intento do parlamento em reconhecer a capacidade civil, ainda que relati-
va, de um publico maior, faz-se necessario destacar dois aspectos.

O primeiro diz respeito ao aspecto contraditério que adquire a revisdo
dos contornos da capacidade civil, pois se por um lado confere a um publico
maior o reconhecimento de sua condicio de sujeito capaz, por outro lado, nesta
conjuntura de restri¢ao de direitos, pode resultar na exclusao deste mesmo pu-
blico da condi¢ao de dependente para acesso a determinados beneficios previ-
denciarios. Ja que para a atual legislacio nio existe mais pessoa maior de 18
anos que seja incapaz, mas tio somente relativamente incapaz, como ficara o
acesso destes sujeitos a beneficios como pensio por morte? Fardo faz jus a pen-
sao decorrente da morte dos pais?

O segundo aspecto versa sobre o fato de que alguns conceitos ainda se
mostram imprecisos; 0 que tem rebatimento nas avaliacGes técnicas a serem
produzidas para iluminar a decisio judicial.

Afinal, que indicadores usar para definir quem ¢é o ébrio habitual em
um pais onde o uso de bebida alcodlica faz parte da rotina do final de semana
de tantos brasileiros? E os viciados em toxicos, poderiam ser concebidos a par-
tir do conceito de dependéncia quimica ou tio somente pelo uso recorrente?
Como lidar com o conceito de “exprimir sua vontade”, quando até criangas sio
capazes de exprimir vontades e quando adultos exprimem vontades de modo

confuso e que em algumas situa¢Ses lhes colocam em risco?
3. O rito processual sob os novos paradigmas da LBI

O EPD, edificado sob o paradigma da igualdade, da autonomia, da pat-
ticipa¢do e da capacidade civil do sujeito com deficiéncia, traz inovacOes ao rito
processual, superando a ideia de interdicdo, ampliando algumas possibilidades
quanto a autoria da a¢do e do exercicio da curatela. Mas, sobretudo, reforcando
a ideia de que tendo a curatela natureza excepcional é fundamental que a avalia-
¢do de cada sujeito ocorra de modo individualizado, observando-se as particula-
ridades de cada caso, de modo a aplicar o instituto tdo somente quando de fato
ele se mostra necessario e na medida exata da necessidade de prote¢ao ao sujei-
to curatelado.
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Inclusive, o EPD ao incluir o artigo 110-A na Lei n°® 8.213/91 10 asseve-
ra que o acesso a beneficios previdenciarios e assistenciais ndo deve ser funda-

mento para a aplicacdo da curatela.

No ato de requerimento de beneficios operacionalizados pelo INSS, nio
sera exigida apresentacdo de termo de curatela de titular ou de beneficia-
rio com deficiéncia, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em regulamento. (BRASIL, Lei 13.146/2015,)

O EPD aboliu o uso da terminologia “interdi¢do”, embora ela esteja
mantida no texto do Cédigo de Processo Civil. Certamente, nio sem motivo,
este conceito estd suprimido do texto legal, ja que este busca ressaltar as poten-
cialidades, as funcionalidades do sujeito.

Interdicdo é uma palavra tingida por um forte significado que favorece o
imaginario de que ora interditado o sujeito nada mais pode, ndo tem vontade,
esta paralisado, impedido de tudo. E, provavelmente, foi assim que aconteceu
para muitos que foram alvo de tais a¢oes judiciais até entdo. Mas é exatamente
este tipo de ocorréncia que a legislacdo ora vigente busca extirpar. Ao focar no
conceito de curatela, a proposta ¢é ressaltar a perspectiva do cuidado, e cuidar
adequadamente ¢ respeitar e valorizar as potencialidades do sujeito, ndo o anu-

lar. Entio:

A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida pro-
tetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso, e durard o menor tempo possivel. (BRASIL, Lei 13.146/2015)

Com o EPD torna-se possivel que o curatelando seja autor da a¢do de no-
meacio de curador (art. 1768 / Codigo Civil).

O EPD inova quanto ao regramento dos poderes da curatela ao afirmar em
seu art. 85 que “afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de nature-
za patrimonial e negocial”. E na sequéncia acrescenta que “nio alcanca o direito
ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educagio, a
saude, ao trabalho e ao voto”. Aqui novamente reforca o teor do art. 84: “A
pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade
legal em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas”. (BRASIL, Lei
13.146/2015, att. 84))

" Tei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobtre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

120



A curatela deve ser aplicada ndo de forma banalizada, mas somente quando
necessario (Brasil, Lei 10.406/2002, § 1°, art. 84). E para uma adequada avalia-
¢do da necessidade de aplicagao deste instituto, o juiz deve entrevistar pessoal-
mente o curatelando. Além disso, o juiz deve ser assistido por equipe multidis-
ciplinar, ou seja, ndo basta mais apenas a avaliagio do médico (Brasil, Lei
10.406/2002, art. 1771).

Para a escolha do curador, é preciso considerar a vontade do curatelado e
“|...] dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou
comunitaria com o curatelado”, podendo o juiz aplicar a curatela compartilhada
a mais de uma pessoa (BRASIL, Lei 10.406/2002, art.1.775-A). Ficou mantido
o dever de prestagio de contas pelo curador.

4. O estudo social nas agoes de curatela a luz do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia

Na realidade do Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro (TJR]),
ha alguns anos o assistente social ja tem sido demandado a elaborar estudo so-
cial em ag¢des tipificadas como de interdigdo, nas quais se avaliam a capacidade
dos sujeitos de comandatem a prépria vida e a nomeacao de curador.

Entretanto, nao tem sido o assistente social convocado a atuar na tota-
lidade de tais tipos de a¢bes judiciais, embora nio se tenha informacSes a res-
peito dos critérios adotados pelas autoridades judicidrias para selecionar em
quais a¢des se requisita a atuagdo deste profissional.

Porém, ao longo dos anos parece ter se consolidado uma espécie de di-
visdo no processo de avaliagdo técnica que ocorre em tais ag¢oes judiciais. Em-
bora a legislacdo nunca tenha especificado qual especialidade profissional deve
proceder tais avaliagdes, a medicina, em seu recorte psiquiatrico, tem liderado
de modo preponderante as pericias no bojo de tais a¢Ges judiciais. Tal fato
pode ser compreendido pela importancia conferida ao diagnéstico médico, bem
como pelo publico alvo de tais a¢oes judiciais que geralmente também ¢ o pu-
blico alvo dos atendimentos psiquiatticos.

Por sua vez, ao ingressar no cenario pericial de tais agdes, o assistente
social parece receber como demanda desvendar as rela¢Ses sociofamiliares com
o intuito de apontar quem deveria ser o curador.

HEste arquétipo instituido até entdo parece sugerir que a definicdo da ne-
cessidade da curatela resultava meramente da definicao do diagndstico; quase
tratando determinados diagnésticos como sindnimos de incapacidade civil.
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Trata-se de um modelo que caduca diante do avanc¢o da luta por direi-
tos que tem conquista expressa no atual ordenamento juridico, o qual parte do
principio da igualdade e da capacidade civil das pessoas com deficiéncia e que
requisita ndo mais um diagndstico médico, mas uma avaliacio com foco na au-
tonomia e na funcionalidade do sujeito, visto que a curatela deve ser aplicada na
estrita necessidade de cada caso.

Enquanto o diagnéstico é concebido como propriedade privada da me-
dicina, a avaliacio da autonomia e da funcionalidade convoca o pronunciamen-
to de um amplo rol de profissGes ja que ndo se caracterizam como elementos
que compdem a matéria privativa de uma determinada especialidade do saber.
Entretanto, parece razoavel compreender que nio serdo possiveis intimeras
avalia¢Oes por profissionais de diferentes especialidades em uma s6 agdo judicial
visto que isto implica em custo financeiro e em tempo de duracdo do processo,
bem como na observacdo de que recursos humanos compdem o quadro de
profissionais dos Tribunais, bem como seu rol de peritos externos. Assim, se
nao se tem davidas de que na vigéncia do EPD as avaliagGes técnicas sao de na-
tureza multidisciplinar, quais disciplinas atuardo neste contexto é uma questao
que emerge na atualidade.

Fundamental também destacar que com o Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia o conceito de deficiéncia e de capacidade/incapacidade se aproximam,
mas nio podem ser tratados como sinénimos. A luz do EPD todas as pessoas
com deficiéncia sdo pessoas plenamente capazes. A conclusio de que alguma
destas tem relativizada sua capacidade decorre da avaliagdo de fatores que atin-
gem sua autonomia, sua condicio de manifestacio de vontade e de discerni-
mento, sua funcionalidade.

Esta ampla redefini¢dio do escopo da pericia em agdes de curatela al-
canca também ao assistente social, convocando-o a ampliar a abrangéncia de
sua avaliacdo técnica para fortalecer a perspectiva expressa no EPD.

Ha contribuicio possivel a ser ofertada pelo assistente social no debate
sobre as funcionalidades do sujeito, que hoje parece ser o eixo central para uma
decisio a respeito da curatela?

O assistente social, a0 acumular expertise no conhecimento e analise
das condicOes de vida e das relagbes sociais que constituem o aporte existencial
do suyjeito que ¢é alvo da acdo de curatela, acaba por colher informagoes também
sobre como se materializa na vida cotidiana deste o exercicio de sua autonomia
e de sua funcionalidade para as diversas atividades que sustentam a existéncia
humana. Assim, o profissional coleta uma diversidade de informa¢des que ver-

sam sobre a condi¢do existencial do sujeito que revelam sua atual capacidade de
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discernimento, mas que também podem apontar potencialidades, ou nio, de
ampliagdo de sua autonomia. E tudo isso dialoga com o conceito de capacidade
civil.

Ao avaliar um sujeito com diagnéstico de Mal de Alzheimer, conhecen-
do que ainda ndo se tem tratamento que permita a cura da doencga e conhecen-
do o progndstico desta, infere-se com razoabilidade que ndo existem condicOes
de significativa e duradoura melhora da autonomia e funcionalidade do sujeito.
O uso da medicagio especializada e o atendimento profissional multidisciplinar
revelam o cuidado ofertado ao sujeito e poderd, no maximo, trazer qualidade de
vida e postergar o avanco da doenga. Entretanto, ha diferenca em efetivar uma
avaliacdo técnica no momento de um quadro mais avangado da doenga ou em
seu estagio inicial, quando o sujeito ainda preserva funcionalidades e ainda tem
condi¢do de expressar suas vontades, desejos e opgoes.

Ao contrario de se avaliar um sujeito que ha anos esta privado de liber-
dade, contido por muros e rotinas institucionais psiquiatrizantes, diante do que
nao mais cabe concluir simplesmente que o mesmo esta adaptado a instituico,
pois esta ndo € lugar para que o mesmo seja mantido ja que longas internac¢des
psiquiatricas estao coibidas pela Lei 10.216/2001. Neste caso, al¢ar o direito a
viver em uma residéncia terapéutica, gozando do direto a vida, a liberdade e em
convivio comunitatio e com o suporte de acompanhantes terapéuticos anuncia
perspectivas de potencializacio da autonomia e da funcionalidade do sujeito.

Este novo modo de operar as avaliacdes nas acOes de curatela permite
ao assistente social se reposicionar adensando novos elementos a sua analise, a0
seu estudo social e, consequentemente, ao desenho de seu Parecer Social. Supe-
rando, assim, mas nao abandonando a questdo do curador que ora alga absoluta
relevancia, ja que precisa ser alguém que tenha sensibilidade para compreender
e buscar implementar seu novo papel diante da resignificagdo do instituto da
curatela. Assim, versar sobre aquele ou aqueles que podem ser o curador nio é
tarefa de menor valia ¢ nem sem complexidade, sobretudo, sob a premissa de
que a figura do curador deve estar atrelada a perspectiva do cuidado.

Neste momento histérico de fragilidade dos vinculos sociais e afetivos
versar sobre o curador pode colocar o profissional diante de situagdes que pare-
cem nao apresentar nenhuma alternativa. Como versar sobre curador para pes-
soas que foram privadas da liberdade e dos vinculos familiares por sofrerem
longos periodos de institucionalizagio? Como versar sobre curador para parcela
da populagio que vive em situacdo de soliddo, pois ja enterrou todos os seus
entes familiares? Como versar sobre curador para aqueles que vivem em soli-

dao, pois seus vinculos afetivos e familiares se perderam na estrada da vida?
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Como versar sobre curador quando os entes familiares parecem preocupados
tdo somente com a heranga que irdo receber?

Reconhecendo que o assistente social ndo tem o poder de criar, de in-
ventar um curador, tais desafios parecem inserir o debate sobre a curatela ndo
s6 no novo desenho trazido pelo EPD, mas no bojo das politicas puiblicas ao se
considerar que o cuidado é um direito humano, que curatelar tem como funda-
mento ser cuidado por alguém e de preferéncia por alguém com quem se tenha
vinculo afetivo, que muitos brasileiros carecem de pessoas de referéncia que
possam assumir sua possivel curatela. Diante de tal cenario, ndo seria pertinente
reposicionar a curatela, ndo somente como um encargo do individuo curador,
mas também como um servigo a ser prestado pelo Estado?

Também a abrangéncia da atuacio do curador é quesito primordial a ser
abordado pelo assistente social. Embora o artigo 85 do EPD defina a atuacdo
do curador no contexto financeiro, ele ndo deve ser compreendido de modo
isolado, pois o propdsito maior do Estatuto ¢ a protecao do sujeito. Neste sen-
tido, o artigo 84, afirma que “a defini¢do de curatela de pessoa com deficiéncia
constitui medida protetiva extraordindria, proporcional as necessidades e as cir-
cunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel”. (BRASIL. artigo
84 da Lei n° 13.146/2015, acesso em 2019)

Ora, um artigo nio tem mais poder que o outro e o proposito da Lei nio
deve ser minimizado diante de um de seus artigos. Se a curatela deve ser pro-
porcional as necessidades de cada caso, ¢ fundamental que a avaliacio verifique
se circundar a atua¢io do curador a dimensio financeira é adequado as necessi-
dades do caso em apreco, de modo a se assegurar a efetiva protecdo do sujeito e
ndo somente de seu patrimo6nio; o que resultaria na protegdo do interesse de fu-
turos herdeiros e ndo do curatelado. A Lei é regra geral que abre possibilidades
para que a curatela atenda seu efetivo propodsito que é o cuidado ao sujeito cu-
ratelado, com base em seu propdsito maior e em argumentos e fatos comprova-
dos sobre a situacio do sujeito. Certamente, o propésito do legislador ao limitar
a atuacio do curador a esfera monetiria ndo foi permitir que o patrimoénio do
curatelado seja cuidado e investido em aplicagdes bancarias enquanto ele sofra
necessidades materiais, pois o curador s6 tem que cuidar do dinheiro. Deste
modo, o fundamento da gestdo patrimonial ¢ sua adequada administracdo para
garantir o provimento das necessidades materiais do curatelado. Portanto, nao
se trata efetivamente de cuidar somente do dinheiro. Trata-se da boa adminis-
tracdo patrimonial para cuidar do sujeito, que a depender de seu estado pode
estar com sua condicio de autonomia, de funcionalidade de expressio de von-

tade bastante reduzida, pode estar totalmente dependente até mesmo para as
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atividades mais basicas da vida diaria, como ¢ o caso, por exemplo, de um sujei-
to em coma ou se um sujeito acometido por um acidente vascular cerebral que
lhe resultou em graves sequelas (ndo tem mobilidade, nao fala).

No decorrer da elaboracio do estudo social, o assistente social conhece
singularidades da vida dos sujeitos, as quais expressam dimensdes particulares e
universais da vida social. Conforme Iamamoto: “O assistente social nao traba-
lha com fragmentos da vida social, mas com individuos sociais que se constitu-
em na vida em sociedade e condensam em si a vida social.” IAMAMOTO,
2004, p. 272)

E a vida social é cenario de disputas das quais ¢ participe o assistente
social. Portanto, é fundamental uma intervencdo profissional que se edifique
com base principios do Cédigo de Ftica Profissional, construindo e alimentan-
do estratégias que potencialize a defesa dos direitos humanos da populagio.
Nesta perspectiva, uma andlise cuidadosa e qualificada ¢ fundamental para con-
tribuir para que o instituto da curatela seja aplicado na medida exata de sua ne-

cessidade.
5. Conclusio

A Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia ingressa em
territério nacional com pouco alarde. Porém, seus pressupostos sao referencia-
dos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que, aprovado em 2015, firma no-
vos paradigmas, redefine conceitos e regula a curatela a partir de um novo hori-
zonte no qual a perspectiva do cuidado e respeito a pessoa curatelanda e curate-
lada se impde. Portanto, a curatela é medida excepcional a ser aplicada na medi-
da exata de sua necessidade.

Assim, a0 juiz é imposto pela lei determinar os limites da curatela con-
forme as potencialidades do curatelando. Para tal, ele deve contar com avaliacdo
técnica multidisciplinar de modo a obter pareceres profissionais que lhe ofer-
tem subsidios para decidir sobre a pertinéncia de aplicar ou ndo a curatela.

Os pareceres técnicos precisam trazer elementos a respeito da condigdo
de autonomia e funcionalidade dos sujeitos, o que nio estd necessariamente cir-
cunscrito ao terreno da medicina. Inclusive, ja se superou a perspectiva de que a
questdo da saude é de natureza exclusivamente médica. Contudo, considerando
a hegemonia conquistada pelo saber psiquidtrico nesta tematica, parece razoavel
vislumbrar que sua atuagdo sera perpetuada. E quanto a outra especialidade que

compori o cenario da multidisciplinaridader
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E se for necessario aplicar o instituto da curatela, é preciso definir
quem sera o curador. Esta sempre foi a demanda principal enderecada ao assis-
tente social no contexto das acdes de curatela. Mas neste novo cenario firmado
pelo EPD, inimeros desafios e possibilidades de intervencdo se apresentam ao
assistente social, convocando uma reconfiguracio do modo de operar da cate-

goria neste novo contexto da curatela a luz do EPD. E conforme Favero,

O que ¢ solicitado ao profissional assistente social nao é o conhecimento
juridico, ou a interpretagdo da lei, mas o conhecimento especifico do Ser-
vico Social, de forma que sua apresentacio, por meio do estudo social,
registrado em um relatério ou laudo, contribua para a justa aplicacdo da
lei. (FAVERO, 2014, p. 52)

Embora aprovado, a materializagio do EPD nio ¢ tarefa serena e se in-
sere no plano das disputas por diferentes projetos societarios e profissionais. O
debate sobre a avaliacio multidisciplinar ndo estd circunscrita a curatela. Atinge
territérios defendidos por disciplinas, defesas de mercado de trabalho e de prer-
rogativas profissionais e se potencializa nesta conjuntura. Inclusive, com signifi-
cativa expressao no contexto do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no
qual se edifica proposta de extingdo do Servigo Social, o que poderia resultar na
avaliagdo de deficiéncia somente pela medicina. O novo conceito de deficiéncia
e de capacidade civil também tem inumeras implicagdes, na valorizagio e res-
peito a igualdade e a autonomia dos sujeitos com deficiéncia, mas certamente
também com repercussio, diante das atuais reformas em curso, na esfera dos
beneficios previdenciarios e assistenciais.

As mudangas normativas expressam disputas na sociedade. E o EPD
trouxe mudangas significativas que atingem o modo de operar da sociedade
brasileira, bem como do Setvico Social. Entretanto, ndo se trata tio somente de
assegurar o espaco de atuagdo do assistente social na tematica da curatela, mas,
fundamentalmente, de alimentar as lutas por uma perspectiva de atuagao coleti-
va, pela defesa de direitos, pelo efetivo reconhecimento de que pessoas com de-
ficiéncia devem ser reconhecidas e tratadas como sujeitos de direitos, com ple-
na capacidade e autonomia. E que a curatela precisa de fato se constituir como

instrumento de cuidado e nao de cerceamento de direitos.
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VI

JUDICIALIZACAO DA ATENCAO A CRIANGAS,
ADOLESCENTES E SUAS FAMILIAS E A (DES)PROTECAO
INTEGRAL: UMA ANALISE NA PERSPECTIVA DO SERVICO
SOCIAL

Eunice T. Favero'

Introducao

Para a reflexio sobre a judicializacdo da atencio a criangas, a adolescen-
tes e as suas familias na relacdo com a (des)prote¢ao integral, e na articulagao
com o Servico Social, varios caminhos e varias indagacdes nos motivam, entre
as quais duas sio centrais e interrelacionadas. Uma delas nos remete a pensar
por que, mesmo frente aos avangos conquistados no ambito dos direitos de cri-
ancgas, adolescentes e de suas familias, especialmente a partir do paradigma da
prote¢do integral adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(Lei n. 8. 069/1990), referenciada na Convenc¢io dos Direitos da Crianca
(CDC/1989) e na Constitui¢io Federal (BRASIL, 1998), se fazem ainda presen-
tes no trabalho profissional realizado em espagos do sistema de garantia de di-
reitos, entre os quais aqueles do sistema de justica e das areas da assisténcia so-
cial e da saide, acGes e manifestagdes perpassadas pelo “menorismo” que regia
os dois codigos de menores que antecederam o ECA.

A segunda indagac¢io nos leva a pensar por que, mesmo com as tantas
normativas legais e ético-profissionais construidas pelo Servico Social nas ulti-
mas décadas, na perspectiva do exercicio profissional na defesa intransigente de
direitos humanos, sem preconceito e sem discriminag¢io, continuam sendo pro-
duzidas e reproduzidas, particularmente no ambito da Justi¢a da Infancia e Ju-
ventude (JIJ) aqui destacada, aces que culpabilizam as familias por incapacida-

e de protecao, por neglicéncia com suas criancas, por “niao aderéncia®’ a pro-
de de protecio, por negli ia com 1l , por deréncia®’ a pr

*DOI - 10.29388/978-65-86678-28-4-0-£.129-153

! Dra. em Setvico Social pela PUCSP. Cootdenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre Criancas e Adolescentes: énfase no Sistema de Garantia de Direitos — NCASGD,
do PPGSSO/PUCSP. Pesquisadora sobre Servico Social na Area Sociojuridica.

? Ver Cardoso (2018) e Berberian (2015).
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gramas de apoio para os quais eventualmente sio encaminhadas — a¢es estas,
muitas vezes, com suporte na opinido técnica emitida por assistente social.

Estudos sobre a histéria do Servigo Social e sobre a legislacdo destina-
da a infancia e a juventude e sobre o peso da tradigdo positivista e conservadora
presente nessas trajetorias nos fornecem pistas para explicar essa realidade, as-
sim como andlises sobre familias e (des)igualdade de direitos, no interior de
uma sociedade marcada pela desigualdade social e pelo avanco recorrente do
publico sobre o privado com intuito de controle da populagio trabalhadora e
sua subalternizacdo ao poder das elites, podem nos ajudar em reflexdes a res-
peito. Mas sao questOes que demandam investimentos em amplas e rigorosas
pesquisas historicas, tedricas e empiricas, para dar conta de respostas qualifica-
das e consistentes. Por isso mesmo, ndo ¢é possivel esgota-las aqui, mas, sim, tdo
somente toma-las como pontos de partida, estabelecendo algumas aproxima-
coes a essa realidade, no interior de um projeto ampliado de pesquisa’, em fase
inicial de execucio.

Assim, neste texto pretende-se tracar alguns apontamentos histéricos
sobre a legislacdo relativa a criangas e adolescentes e sobre o trabalho de assis-
tentes sociais na justica da infancia e da juventude ¢/ou em espacos que com
ela estabelecem interfaces, com um olhar tanto nas primeiras décadas do século
XX como nas décadas recentes, tendo como recorte a visio que ai foi sendo
instituida e reproduzida sobre familia(s) e (des)protecdo social de criangas e

adolescentes, com destaque a prote¢io integral.

A legislagdo menorista para preservagiao da moral e dos bons
costumes

O primeiro cédigo de menores brasileiro (Lei n. 17.943-A, 1927) vigo-
rou por 52 anos e visava explicitamente disciplinar e controlar os menores®
“abandonados e delinquentes”. Sua construgdo e institui¢do se insere no pro-
cesso de ampliacao da industrializacio e da urbanizagdo desordenada nas pri-
meiras décadas do século XX, que expunham as marcas da questio social, no
caso, por meio do que os segmentos que dominavam o poder econdémico e po-

litico consideravam como vadiagem e abandono, nio por acaso personificados

? Projeto de pesquisa “Infancias, Juventudes, Familias e Sistema de Garantia de Direitos
ap6s 30 anos do ECA: interinstitucionalidades, intersetorialidades, trabalho social e
dindmicas sociotettitoriais” (NCA-SGD, 2019).

*Conforme denominagio adotada pelo referido codigo.
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nos “menores” provenientes de familias de trabalhadores pobres, migrantes ¢/
ou descendentes da populagdo escravizada. O foco da “atencdo” a essas crian-
¢as e adolescentes vai passar, entdo, pelo Judiciario, por meio da organizagio de
uma justica que buscou tutela-los e disciplina-los em nome da preservagio da
“moral e dos bons costumes”. Isto ¢, a letra da lei e sua aplicagdo miraram o
controle da moral e dos costumes das familias da classe trabalhadora, a partir da
perspectiva ideoldgica da classe detentora dos meios de producido e de poder e
sua representacao nos meios politicos e juridicos, de maneira a manté-los subal-
ternizados e doceis aos seus ditames.

O “problema do menor” era visto como “problema social” e a atengido

a ele dispensada pelo Estado era a correcional-repressiva:

[...] o menor era visto como ameaca social e o atendimento a ele dispen-
sado pelo poder publico tinha por fim corrigi-lo, regenera-lo, reforma-lo
pela reeducacio, a fim de devolvé-lo ao convivio social desvestido de
qualquer vestigio de periculosidade, cidaddo ordeiro, tespeitador da lei,
da ordem, da moral e dos bons costumes. (GOMES da COSTA, 1990,
apud FAVERO, 2005, p. 33).

Em estudos sobre o primeiro cédigo de menores, Arthur de Oliveira
Costa (1975) destaca o pensamento do jurista Noé de Azevedo, um dos influ-
enciadores da sua criacio, o qual afirmava que o juiz deveria inspirar-se

em sentimentos de uma justica esclarecida, que nio enxerga s6 as causas
imediatas do crime, pesquisando a intencido do autor; ele vai estudar os
seus antecedentes, as taras dos antepassados, os vicios do ambiente em
que foi criado o menor, a fim de ensaiar um tratamento capaz de o resga-
tar e reconduzir para o grémio da gente honesta. (OLIVEIRA COSTA,
1975, apud FAVERO, 2005, p. 51).

Nesse sentido, para que o juiz de menores tivesse elementos além dos
juridicos para determinar a correcio e/ou repressio, o codigo de menores pre-
viu em seus artigos 150 e 151 auxilio do médico psiquiatra e do comissario de
vigilancia. Ao primeiro caberia: “Proceder a todos os exames médicos e obser-
vagdes dos menores levados a juizo, e aos que o juiz determinar; fazer as pesso-
as das familias das menores visitas médicas necessarias pata as investigacdes dos
antecedentes hereditarios e pessoais destes”. O comissatio de vigilancia, por sua

vez, deveria “|...] proceder a todas as investigagOes relativas aos menores, seus
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pais, tutores ou encarregados de sua guarda, e cumprir as instru¢Ses que lhes
forem dadas pelo juiz [...]”. (Apud. FAVERO, 2005, p. 52).

Na mesma dire¢io, o Decreto-lei n. 6.026/1943, que insere alteracoes
nesse primeiro cédigo, dispoe em seu artigo 10 que “em todos os casos, o juiz
estudatia [...] a personalidade do menor, sobretudo em seu ambiente familiar e
social, mandando proceder reservadamente as pericias e inquéritos necessarios
a individualizacdo do tratamento e da educacao”(ibid.).

Dessa maneira, essa legislacio dispds sobre a presenca de profissional
com atribui¢Ges de estudar o comportamento do “menor” com vistas a subsidi-
ar a decisdo judicial, por meio da realizagdo de inquiricbes e pericias. Profissio-
nal, e também comissario de vigilancia na condi¢iao de voluntario, aos quais fol
atribuido poder por forca da lei que, aliado ao poder advindo do saber inerente
a area de conhecimento e/ou de experiéncia de “pessoas de bem” (no caso dos
comissarios), lhes asseguravam legitimidade para dar suporte para o Estado/Ju-
diciario tutelar e controlar criancas e adolescentes que, segundo os padrdes dita-
dos pelos segmentos dominantes e a visdo adultocéntrica, poderiam se consti-
tuir em ameacas a sociedade.

No periodo histérico do estabelecimento desse codigo e nas décadas
seguintes — e com a participagio do Servi¢o Social a partir da década de 1940 —,

[-..] a2 énfase das causas do “problema de menores” era centrada na fami-
lia. A familia era individualizada, moralizada, e a analise de suas condi-
¢bes de vida ndo era articulada ao contexto socioeconémico desigual e
excludente em que se situava. Numa perspectiva a-historica, com base
em formulagGes normativistas e disciplinadoras, a legislagio referente a
menores refletia o direito apartado da realidade social, formalizando uma
visdo dos problemas centrados no menor e na familia pobre e estabele-
cendo regras de controle e vigilincia de comportamentos. (FAVERO,
2005, p. 51)

A contribuigdo do Servigo Social no controle e vigilincia dos
“menores”

O Servico Social, a0 ser institucionalizado no Brasil a partir de 1930,
passa a ser area profissional privilegiada no trabalho junto a menores e familias
no espaco do Judiciario e afins. Com influéncias de pressupostos positivistas,
do doutrinarismo social da Igreja Catdlica e do metodologismo do Servico Soci-
al de casos individuais de mattiz norte-americana (na perspectiva psicossocial),
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a profissdo, de acordo com analise de Barroco sobre o primeiro cédigo de ética
profissional (1948), vai subordinar suas a¢ées “a inten¢ao ético-moral dos seus
agentes, entendida como uma decorréncia natural da fé religiosa”, numa con-
cepcio da ética que traduzia os “[...] dogmas cristios e a moral conservadora”
na pratica cotidiana, na “dicotomia entre bem e mal”, buscando aperfeicoar a
personalidade das pessoas atendidas para que mantivessem “atitude habitual de
acordo com as leis e os bons costumes da comunidade” (BARROCO, 2001, p.
96).

Nessa perspectiva, o apelo ético e moral, conforme a autora, vai contri-
buir para ocultar os elementos fundantes da questio social e transformar a mo-
ral em moralismo:

A moral adquire um sentido negativo, isto ¢, deixa de objetivar-se como
espaco de realizagao de escolhas vinculadas a liberdade, como possibili-
dade de mediagdo entre as esferas e dimensdes da vida social, para tor-
nar-se um instrumento de alienacdo, favorecedor da legitimac¢io da socia-
bilidade burguesa reificada. BARROCO, 2001, p. 95)

Quando o Servigo Social foi requisitado para atuar no juizado de me-
notes, em Sdo Paulo (décadas de 1940/1950), essas influéncias, aliadas ao poder
legal/institucional de inquitit, prescrever e determinar o comportamento do ou-
tro, passaram a dar o tom ao trabalho profissional. Se reportarmos aos discur-
sos do meio profissional no periodo, registrados por pioneiras do Servigo Social
e em trabalhos de conclusio de curso da Escola de Servico Social, encontrare-
mos bases de andlise da realidade centradas na condi¢io de vida e na moral fa-
miliar, estritamente articuladas aos principios conservadores que norteavam o
Servigo Social, entre os quais se evidenciava o doutrinarfssimo religioso de ma-
triz catolica.

Neves (1990), em sua tese de doutorado com base na histéria de Nadir
Kfouri, uma das pioneiras do Servico Social no Brasil, registra que, para o Ser-
vico Social,

[...] 2 familia deveria ser considerada tdo essencial quanto a dignidade da
pessoa humana, entendendo que essa instituicdo setia o espaco harmoéni-
co no qual o homem descobre suas potencialidades humanas desde que
enunciadas como colaboradora do sagrado, e que a “sociedade deve or-
denat-se ao servico da familia, a familia ao servico do homem ¢ o ho-
mem ao servico de Deus”. (KFOURI , apud NEVES, 1990, p. 127-128).
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Trabalhos de conclusdao de curso de Servico Social analisados em pes-
quisa sobre a visio entdo predominante em relagio a familia, mulher e mie” re-
velam papéis esperados do homem e da mulher na vida familiar. A mulher ca-
beria ser mie, dedicada, amorosa e delicada. O homem, por sua vez, deveria ser
rigoroso, viril e responsavel pela autoridade familiar. Ambos deveriam ter clare-
za de sua missiao e o matrimonio seria indissolivel, e essa familia idealizada se-
ria imune as transformacdes sociais e culturais. Isto é, a familia era a nuclear ¢
patriarcal, com papéis bem definidos, cabendo ao homem as relagdes no espago
publico e seu dominio, e a mulher os cuidados da vida familiar privada, ainda
que, muitas vezes, tivesse que trabalhar fora do lar para prover despesas nao su-
pridas pelo homem, considerado seu “natural” provedor.

A visido sobre a mulher/maie era assim traduzida: “Como ser mortal, é
ela (a mulher/mae) destinada a vida do lar, condensada nestas trés palavras: fi-
lha, esposa e mae. [...] O ambiente propicio para a educagio familiar e domésti-
ca da moga é o proprio lar; a mestra por exceléncia é a mie” (ROSSETTO,
1940, apud FAVERO et al.,, 2010, s/ p). A visdo moralista em relagdo a mulher
que “nio cumpria” suas obrigacOes “naturais” se sobressafa, e por isso o traba-
lho da mulher fora do lar era visto como “desajuste”. Ao mesmo tempo, consi-
derava-se que nas familias pobres a mae era imprescindivel, pois dela dependia
toda a estrutura familiar. Todas as responsabilidades eram a ela transferidas, e
quando o salario do marido ndo era suficiente para sustentar a casa, a
mulher/mae assumia mais uma responsabilidade: trabalhar ou buscar auxilio as-
sistencial para colaborar com ele e garantir o provimento da familia.

A partir dos anos de 1960, e especialmente nos anos de 1970, a tradi-
¢do e o conservadorismo do Servico Social comecam a ser abalados com os
ventos trazidos pelo Movimento de Reconceituagio que percorreu varios pafses
da América Latina, apontando para uma ruptura que se acentua na década de
1980 e se consolida no Brasil na década de 1990 com um novo projeto profissi-
onal. A ruptura com a direcdo conservadora estabelecera entre seus principios
éticos indicativos do norte do trabalho profissional da/o assistente social a pat-
tir de entdo, na perspectiva da emancipacio humana: a liberdade como valor

ético central, a defesa intransigente dos direitos humanos, a defesa da democra-

> Informacdes relatadas na pesquisa “Familias: realidade social, politica social e
metodologia de trabalho - um estudo do trabalho do assistente social nas décadas de
1940 a 19707, desenvolvida sob orientacio de FAVERO, E., com participagio de,
MOURA, Maurice S. S., SANTANA, Neusa B. e SANTOS, Thais, F. (em Iniciacdo
Cientifica,). Ver o artigo das autoras: “Familia, mulher e género - um estudo com base
no trabalho do assistente social nas décadas de 1940 a 1970” - Anais CBAS, 2010.
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cia, a ndo discrimina¢do e o nio preconceito (de género/classe/etnia), e 0 com-
promisso com a qualidade dos servigos prestados (CFESS, 1993).

E sera na mesma década da consolidagido desse projeto, em sintonia
com as lutas sociais que resultaram em conquistas de direitos com o fim da di-
tadura civil-militar, que a legisla¢do e normativas sobre os direitos da infancia e
da juventude avancario na perspectiva de que criangas e adolescentes sdo sujei-
tos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, com prioridade abso-
luta e a quem deve ser assegurada a protecao integral.

Portanto, no interior do movimento social mais amplo que permeava a
sociedade brasileira nesse periodo, na dire¢do da superagao da perspectiva con-
servadora e autoritaria até entdo dominante, transformagdes na legislacio pro-
fissional e na legislacdo infantojuvenil caminham ao mesmo tempo, estabele-
cendo bases e criando expectativas convergentes no sentido de que “um outro
mundo”, democratico e mais igual, seria possivel. A retomada da democracia e
a convergéncia de varios segmentos da sociedade em torno de propostas civili-
zatérias culminam na Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, em leis

infraconstitucionais, entre elas o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

A doutrina da protegio integral e o sistema de garantia de di-
reitos

Em sintonia com diretrizes internacionais estabelecidas pela ONU na
Convencao dos Direitos da Crianga e com a Constituicio Federal de 1988, o
ECA incorporou a doutrina da protecio integral como paradigma nuclear. Com
base nesse paradigma, a crianca (entendida pela CDC como toda pessoa com
menos de 18 anos de idade) é considerada em condi¢io peculiar de desenvolvi-
mento e deve ter assegurado tratamento como sujeito de direitos e com prioti-
dade absoluta’.

A Convengido sobre os Direitos da Crianca estabeleceu direitos espe-
cificos patra criancas e adolescentes, relacionados a protecio — por exemplo,
contra a violéncia e a explorac¢io; a provisio — de educacio, saude, alimentacio;
a participa¢do e a prote¢io especifica — em relacdo a parte de populagio consi-
derada vulneravel, como indigenas ou pessoa com deficiéncia. Como principios,

estabeleceu: a ndo discriminacdo, o seu melhor interesse, o direito a vida, a so-

¢ Algumas partes deste item remetem ao projeto de pesquisa referido na nota de rodapé
n. 1 deste texto.
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brevivéncia e ao desenvolvimento, e o direito de opinar, serem ouvidos e leva-
dos a sério, considerando sua idade e maturidade.

Para a efetivagdo da prote¢do integral, foram pensadas a instituicdo e a
articulacdo permanentes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), que, em razio da incompletude institucional, pressupde
interinstitucionalidade na efetivacio de uma politica publica, intersetorial, base
para a promocio, a defesa e o controle social de direitos infantojuvenis. A ideia
do Sistema de Garantia de Direitos (como sistema estratégico) e de seus eixos
nucleares de promocgio, defesa e controle de direitos infantojuvenis contou
com a fundamental participagao de Wanderlino Nogueira Neto, um dos ideali-
zadores do ECA:

De nada adianta colocar-se a luta pelo reconhecimento de direitos huma-
nos de criangas e adolescentes, o reconhecimento de que sdo “sujeitos de
direitos” e a0 mesmo tempo “pessoas em condigdo peculiar de desenvol-
vimento”, se com isso ndo se procurar garantir esses direitos, isto é, pro-
mové-los e protegé-los por meio de instrumentos normativos (leis, trata-
dos, resolugbes, decretos etc.), de instancias puablicas (6rgaos estaduais e
entidades sociais, por exemplo) e de mecanismos (processos de mobiliza-
¢io, de construgao de capacidades, de apoio técnico-financeiro, de moni-
toramento, de a¢oes judiciais, do gerenciamento de dados e informacdes,
de fundos de investimento etc.), todos com o mesmo fito. E preciso que
se institucionalize e fortaleca um “sistema de garantia de direitos da cri-
anga ¢ do adolescente” no pafs, nos moldes dos sistemas internacional e
interamericano de promocio e protecdo dos direitos humanos, aos quais
o sistema nacional se articule e se integre. NETO, 2005, p. 14)

Com esse sentido, o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) estabeleceu as resolugoes 113/abr. 20067 ¢ 117/jul.
2006, que dispoem sobre a institucionalizacdo e o fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, com base na interinstitucio-

nalidade entre os poderes, particularmente o Judiciario e o Executivo.

7 “Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Ctianga e do Adolescente constitui-se
na articulagdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil,
na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
PROMOGAO, DEFESA E CONTROLE para a efetivacio dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos nfveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal”
(CONANDA, 20006).
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A doutrina da protecio integral pressupde a efetivaciao dos direitos, ¢ a

excepcionalidade da judicializa¢ao do atendimento:

Um dos principais diferenciais entre a atual “Doutrina da Protecao Integral
a Crianca e ao Adolescente” e a revogada “Doutrina da Situacio Irregu-
lar” [pressuposto dos Codigos de Menores antetiores], alids, ¢ justamente
a preocupac¢io daquela com a “desjudicializa¢ao” do atendimento a cri-
anca e ao adolescente, pois na forma da Lei n° 8.069/90 a intervencio da
autoridade judiciaria, a rigor, deveria ocotrer apenas em casos excepcionais,
quando fosse negado o atendimento por parte do Poder Publico ou
quando a propria lei estabelecesse tal exigéncia de maneira expressa. (DI-
GIACOMO, 2014, s/p) (grifo do autor).

O ECA, ao ter como fundamento a doutrina da protecdo integral, deixa
clara a necessidade da integralidade no atendimento aos direitos e necessidades
da populagio infantojuvenil. Como afirma Tejadas (2009), isso exige incorporar
a perspectiva democratica na conducio das a¢des, com a divisao de poder, exi-

gindo:

[-..] um novo tipo de atuagdo do Estado, no qual as politicas publicas es-
tejam articuladas entre si, superando a histérica fragmentacdo presente
nas agoes estatais no Brasil. A gestdo publica, assim, deve primar pela in-
terlocugio ativa e propositiva de todos os seus segmentos, que resulte
em politicas intersetoriais e inter-relacionadas, possibilitando, dessa for-
ma, a promoc¢io de uma atencao integral. (TEJADAS, 2009, p. 406)

A aplicacdo e a materializacdo qualificadas dos principios, diretrizes e
direitos dispostos nas normativas legais dependem essencialmente da prioridade
de investimentos por parte do poder publico e do controle social democratico
sobre suas a¢des e/ou sobre sua inércia. A materializagdo vai se dar 14 na ponta,
com a implementacdo e a execugdo dos servicos por meio dos quais criangas,
adolescentes, jovens e suas familias acessam o concreto dos direitos a educacio,
a saude, a moradia, a cultura, ao lazer. E também a servicos decotrrentes de de-
mais politicas, entre elas a politica de assisténcia social, com vistas a, entre ou-
tros aspectos, assegurar a convivéncia familiar e comunitaria sempre que crian-

cas e adolescentes tenham diteitos violados ou em vias de o serem.
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A judicializagdo da atengao e a participagao do Servigo Social

Na atualidade, ap6s trés décadas da promulgacio do ECA e suas dire-
trizes de protec¢io integral (1990), e mais de quatro décadas da marca central da
ruptura do Servigo Social brasileiro com o conservadorismo — em 1979, com o
Congtresso da Virada —, constata-se que a judicializa¢io do atendimento de cri-
ancas e adolescentes tem se intensificado, em detrimento da efetivagio do
SGDCA, expressando-se basicamente com duas dire¢des: por institucionaliza-
¢oes de criangas e adolescentes, responsabilizacdes e puni¢oes de adolescentes,
jovens e familias; e também pela busca individual do acesso a direitos funda-
mentais, quando negados ou nao assegurados pelo Estado.

Nesses processos de judicializacdo, grande parte das vezes o trabalho
de assistente social é requisitado para contribuir com a decisdo judicial. E aqui
a/o profissional, se ndo tiver seguranca e dominio de suas competéncias técni-
cas e éticas, pode se ver enredada/o nas malhas da finalidade institucional de
estabelecer o controle social e a punicdo para quem viola, ou é acusado de vio-
lar, o estabelecido pela positividade da lei, ou pela interpretacdo valorativa da lei
com sua representacao de classe social, para além da finalidade de assegurar di-
reitos sociais e fundamentais dispostos constitucionalmente.

Ao ser requisitada/o para dar suporte a decisio judicial, muitas vezes
por meio de prova peticial, a/o profissional cotte o risco de ser alijada/o ou de
se alijar dos deveres éticos e da dire¢io social comprometida com a defesa in-
transigente dos direitos humanos, e (re)produzir opinides técnicas na perspecti-
va conservadora, para além até da base original da profissdo. Isso porque, se nas
primeiras décadas do Servico Social no Brasil o conservadorismo, a alienagio e
o preconceito podem ser explicados pela condicdo de classe social dos seus pri-
meiros profissionais e pela consciéncia possivel® 2 época, na atualidade essa
perspectiva seria, em tese, superada, na medida em que o Servi¢o Social avan-
cou significativamente na producio de conhecimentos e na definicdio de um
projeto profissional hegeménico que rompeu com a tradi¢io conservadora e
tem a perspectiva histérico-critica a iluminar o conhecimento e a analise da rea-
lidade. Portanto, profissionais do Servico Social na atualidade, na sua maior par-
te originarios da classe trabalhadora, foram formados, ou deveriam ter sido for-
mados, numa base curricular alicercada pelos fundamentos e principios desse

projeto e em um periodo histérico democratico. Se ha aqueles que nio os in-

¥ A consciéncia possivel “[...] se refere a0 miximo de possibilidade histérica que a
consciéncia de um grupo possa ter em um determinado momento” (GOLDMANN,
apud BAPTISTA, 1986, p. 63).
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corporam no exercicio profissional, produzindo ou reproduzindo preconceitos,
discriminagGes e autoritarismos, necessario indagarmos: ndo tiveram acesso a
uma formagao qualificada (no interior do processo de mercantilizagdo e precari-
zacio do ensino na atualidade), ou assumem conscientemente atitudes conser-
vadoras e moralistas na relagdio com os usudrios visando recuperar valores cen-
trados na “moral e nos bons costumes”?

Na atualidade, é sabido que os sujeitos que figuram como “partes” nos
processos da Vara da Infancia e da Juventude (VIJ) tém, majoritariamente, tra-
jetérias marcadas pela desigualdade social e pela negacio de direitos fundamen-
tais. A presenca e a responsabilizacdo da mulher/mae, que vive em situagdo de
pobreza, continuam aparecendo com certa regularidade em autos processuais
de destituicdo do poder familiar, de acolhimento institucional, de adoc¢do, entre
outros’. A opinido técnica de assistentes sociais nos processos da VIJ — registra-
da em relat6rios, laudos e pareceres tanto do sistema de justica como de organi-
zagdes da rede socioassistencial que com ele mantém interfaces — pode e tem
contribuido tanto para assegurar prote¢io como para embasar punicOes a esses
sujeitos. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que “convivem” as perspectivas
emancipatéria e conservadora, com tendéncia ao conservadorismo e a0 mora-
lismo na defini¢do do futuro de criangas e familias, especialmente na interpreta-
¢io da opinido técnica pelos operadores do Direito, visto que esta opinido, mui-
tas vezes, ¢ manifestada em relatos descritivos e breves, sem anélise pertinente
aos fundamentos tedrico-metodoldgicos do Servico Social. Isso é o que de-
monstram as pesquisas apontadas na nota de rodapé n. 9, revelando bases em-
piricas relativas a registros de manifestacdes técnicas e decisdes judiciais nelas
apoiadas, ou com enviesadas interpretacdes por parte daqueles a quem cabe a
decisio.

Para adensar as reflexGes e estabelecer algumas aproximagoes a possi-
veis respostas, vamos reportar algumas informacSes disseminadas sobre a reali-
dade social e o acesso ou nio aos direitos sociais por criancas, adolescentes, jo-
vens e familias na atualidade, que culminam na judicializacio, para em seguida
trazer um pouco do debate sobre particularidades do Servico Social nessa reali-
dade, em especial sobre a opinido técnica registrada em documentos que
compdem autos processuais.

’ Varias pesquisas tém revelado essa realidade. Entre elas, Favero (2014), Berberian

(2015) Cardoso (2018), Oliveira (2015)
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Criangas, adolescentes e jovens no Brasil atual — marcas da
realidade social

Nas Varas da Infincia e da Juventude, nas Varas da Violéncia Domésti-
ca (VVD), nos Servigos de Acolhimento Institucional de Criangas e de Adoles-
centes (SAICAs), em setvigos executados nos Centros de Referéncia Especiali-
zados de Assisténcia Social (CREAS) e nos Centros de Referéncia de Assistén-
cia Social (CRAS), em servicos que executam medidas socioeducativas destina-
das a adolescentes em conflito com a lei (MSE), tem sido recotrente o atendi-
mento de criangas, adolescentes, jovens, mulheres/mies, familias que sao enca-
minhadas, denunciadas, ou que os procuram em razio de alguma forma de des-
prote¢do de direitos, muitas vezes expressa em situagdes de violéncia, ruptura
de vinculos familiares e sociais, desenraizamento territorial e social'’, exclusio
do trabalho, do direito a profissionalizacdo, da saide, da educa¢do, da moradia,
da cidade, na contramio da efetivagdo de principios e diretrizes da doutrina da
protec¢ao integral que pressupde, entre outros principios, a desjudicializagio do
atendimento, conforme ja observado neste texto'".

De acordo com o Relatério de Direitos da Crianca no Brasil (Child
Rights Now — CRN — Enfoque Social: 2019), desde 2015 tém avancado no Brasil
os retrocessos com relacdo aos direitos sociais de criancas e adolescentes, em
especial os direitos a educacdo de qualidade, a saude, a convivéncia familiar;
constatando-se também ampliacdo das desigualdades e aumento de nimero de
criangas e adolescentes vivendo na pobreza, abusos e violéncias de género e in-

trafamiliar, e exterminio de adolescentes e jovens negros:

[...] sdo cerca de 33 milhées (61% do total) vivendo na pobreza ou em si-
tuagao de privagao de direitos, 2,5 milhdes fora da escola, cerca de 47 mil
vivendo em servicos de acolhimento, mais de 9 mil vitimas de homicidio
por arma de fogo, 109 mil meninas de 15 a 19 anos que se casaram em
2017 e mais de 100 mil meninas que se estima sofrerem violéncia sexual
todos os anos. (CRN, 2019, p. 7-8)

O Atlas da Violéncia (IPEA/FBSP, 2019), por sua vez, tevela que o
indice de jovens (15 a 29 anos) vitimas de homicidio tem crescido no Brasil nos

ultimos 30 anos:

1 Ver Gois (2014; 2018).
" Neste item também reportamos conteido do projeto de pesquisa indicado na nota de
pé de pagina n. 1.
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Em 2017, 35.783 jovens foram assassinados no Brasil. Esse numero re-
presenta uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens no pais,
taxa recorde nos ultimos dez anos. Homicidios foram a causa de 51,8%
dos 6bitos de jovens de 15 a 19 anos; de 49,4% para pessoas de 20 a 24;
e de 38,6% das mortes de jovens de 25 a 29 anos; tal quadro faz dos ho-
micidios a principal causa de mortes entre os jovens brasileiros em 2017

(tabela 1.1). (p. 25)

Os adolescentes que praticam ou que sio acusados de participar de al-
gum ato infracional vém sendo cada vez mais colocados na berlinda e, em vez
da ampliacdo de investimentos sociais para efetivacio de direitos que cabem a
esses “sujeitos de direitos”, incluindo programas socioeducativos qualificados e
com sua efetiva participacio, a eles sdo direcionados projetos de lei visando a
reducgdo da maioridade penal, a ampliacdo da responsabilizacdo e da puni¢io e o
encarceramento. Ainda que reiteradamente o apelo a reducdo da maioridade pe-
nal e o encarceramento sejam evocados para fazer frente a violéncia cuja autoria
lhes é atribuida indiscriminadamente, os nimeros sobre a realidade nio susten-
tam essa narrativa. Tomando por base o levantamento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE sobre atos infracionais de 2014, Aze-
vedo e Terra (2018, p. 29) analisam que roubo, furto e atos contra o patrimonio
sdo os mais praticados por adolescentes, refutando “[...| a no¢do do senso co-
mum que alardeia um suposto aumento de crimes contra a pessoa (latrocinios e
homicidios)”. Nesse sentido, levantamento do Sistema Nacional de Atendimen-
to Socioeducativo (SINASE/LEVANTAMENTO, 2016) traz indicativos reve-
ladores: dos 26.868 adolescentes em cumprimento de medidas de internacio e
restritivas de liberdade, 46% (12.724) foram atos “[...] classificados como analo-
go a roubo e 24% (6.6606) foram registrados como andlogo ao trafico de drogas.
O ato infracional analogo ao homicidio foi registrado em 10% (2.788)”.

Em relacio as disposi¢oes do ECA sobre medidas de protecio, tém se
acentuado nos anos recentes as investidas na inversdo de prioridades, ou seja, a
priorizagdao da colocagdo da crianga em familia substituta, especialmente medi-
ante adogao, ultima das medidas previstas (num rol de nove), em detrimento do
investimento na permanéncia da crianca com a familia de origem, mediante efe-
tivagdo de politicas puiblicas de protegiao social sempre que a separagdo tenha
como base a auséncia ou fragilidade de condi¢cGes materiais para os cuidados.
Nesse sentido, recorrentemente sdo apresentados projetos de lei no Congresso

Nacional visando alterar o ECA e, em muitos casos, fragmenta-lo, num proces-
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so de desconfiguracio do paradigma da prote¢io integral que sustenta sua pro-
posta original. Varios desses projetos de lei (PL) focam especialmente na “agili-
za¢do” da adog¢do de criangas e “agilizacdo” da destituicdo do poder familiar —
como exemplo, o PLS sobte o Estatuto da Adogio (PLS n. 394/2017), que pre-
tende colocar a adogdo como politica publica, ¢ o PL sobre Adogao “intuitu per-
sonae” (PL n. 369/2016), voltado para a facilitagio da “entrega direta” da crianca
pela familia de origem a pessoa/familia adotante, sem passar pelas normativas
construidas para o devido processo social e legal da adogio, passiveis de con-
trole social democratico.

Esses e outros PL tém como foco criangas, adolescentes e familias po-
bres, alinham-se a retirada do Estado enquanto um dos principais responsaveis
pela efetivacio da prote¢io integral, e priorizam a adog¢do como politica publica
“salvacionista”, em detrimento do investimento em politicas publicas que asse-
gurem a protec¢do social e, com isso, 0 que seria o investimento na prioridade ao
direito da crianca e do adolescente a convivéncia com a familia de origem, sem-
pre que eventual perspectiva de separagdo se anuncie em razio das condi¢oes
de pobreza e nio por falta de afeto/desejo de cuidat.

Como principal justificativa dos projetos de lei voltados para a adogao
como politica piblica e para a celeridade da destituicdo do poder familiar, geral-
mente citam-se dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), tais como: a
existéncia de 47.316 criangas e adolescentes acolhidos em instituicdes; destes,
5.021 “disponiveis” para ado¢io (isto é, cujos pai/maie foram destituidos do
poder familiar). Por outro lado, o numero de pretendentes a adogio cadastra-
dos soma 45.765 (CNJ /2019, 2019a).

Entretanto, dados disponibilizados pelo préprio CNJ (CNJ/2019,
2019a), relativos as indicagoes feitas pelos 45.765 pretendentes a adogdo sobre
raca/etnia, grupo de irmios e condi¢oes de saude, e dados sobre essas caracte-
tisticas em relagdo as 5.021 criancas cadastradas, que podetiam ser adotadas, re-
velam total desencontro de necessidades e de interesses, ou entre a crianca idea-
lizada e a crianca real. Isto é, a maior parte dos pretendentes a adoc¢do deseja
criancas brancas, com até 3 anos de idade, sem irmios e sem problemas de sai-
de. Por outro lado, as criangas em condi¢oes de serem adotadas (isto é, que pas-
saram por todo o tramite legal e poderiam ser inseridas em familias substitutas)
sdo em maioria negras, grupos de irmaos, significativa parcela com algum pro-
blema de satide e com mais de 10 anos de idade (CNJ, 2019, 2019a).

Pesquisa sobre a perda do poder familiar em autos processuais no Judi-
ciario de Sio Paulo (FAVERO, 2014, 2014a) revela uma realidade em que as
mulheres/mies e alguns pais que sio destituidos do poder familiar (e cujos fi-
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lhos vao para a adogdo ou, em sua maior parte, permanecem institucionalizados
até a maioridade), em sua maioria ndo tém qualquer perspectiva de vida digna,
estao sem vinculos de protecdo (social e familiar), sio totalmente invisiveis para
a sociedade. Af aparece explicitamente que, na perda do poder familiar, género

e classe social'?

sdo centrais: quem perde o poder familiar, na maioria das vezes,
¢ a mulher/mie, pobte ou abaixo da linha de pobreza, sem acesso a direitos so-
ciais nem antes nem ap6s a perda do poder familiar (FAVERO, 2014).

Produz, permeia e sustenta essa cadtica e violenta realidade a histérica e
acentuada desigualdade estrutural existente no pais. Grande parte da populacio,
formada por trabalhadores (com ou sem vinculos trabalhistas, inseridos ou nao
no trabalho formal ou mesmo informal), vive em situagio de pobreza, sem
acesso a recursos para uma vida digna. Relatério da Oxfam analisando dados do
IBGE aponta que, no Brasil, “os rendimentos mensais médios do 1% mais rico
representam 36,3 vezes mais que aqueles dos 50% mais pobres. Considerando
os dados das declaracoes de IRPF, tal razio seria de 72 vezes” (OXFAM, 2018,
p. 18). O relatério aponta ainda o aumento da desigualdade de renda entre gru-
pos étnicos, assim como entre homens e mulheres. Ao mesmo tempo, redu-
zem-se 0s gastos socials nos ultimos anos (basicamente em previdéncia, assis-
téncia social, saude e educacio), no interior de um projeto de diminui¢do do
Estado para os pobres: esses gastos que “ja significavam, em 2016, a redugdo de
13 pontos percentuais em relagdo ao espago fiscal ocupado pelos gastos sociais
de anos anteriores, num retorno repentino para niveis de 2001. Trata-se de um
retorno de 17 anos de priorizacio de investimentos sociais contra desigualda-
des”® (ibid., p. 45).

O mesmo relatério conclui que

[...] as pessoas pobres no Brasil — aqui considerando os 40% mais pobres
cuja renda individual média é de R$ 696,20 — dependem fortemente do
Estado para incrementar suas rendas, bem como para acessar postos de
saude, hospitais, clinicas, postos de vacinagdo, creches e escolas de edu-
cagdo fundamental. Medidas que limitam a capacidade do Estado de rea-
lizar politicas voltadas para esses servigos, que representam direitos cons-
titucionais, tém brutal impacto nas rendas familiares, reduzindo-as, e au-
mentando a pobreza e as desigualdades. (OXFAM, 2018, p. 50)

? Ainda que por meio de fotos de documentos inseridos nos processos seja possivel
inferit que raca/etnia centrada na populacio negra também seja predominante, as
informagdes processuais pesquisadas geralmente nao registram esse indicador.

" A Emenda Constitucional n. 95/2016 instituiu Novo Regime Fiscal, por meio do
qual os gastos federais sio congelados com base em valores de 2016.
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No intetior dessa multifacetada e barbara realidade, nos anos recentes
tém sido ampliados os discursos e agdes governamentais, assim como de alguns
segmentos religiosos, notadamente ligados a movimentos e/ou igtejas neopen-
tecostais ultraconservadotes com discurso “salvacionista-religioso”", na dire¢io
de retroceder em avancos civilizatorios conquistados especialmente a partir da
Constituicao Federal de 1988 no que se refere aos direitos fundamentais e soci-
ais, e investir nos chamados valores da “familia tradicional”. Isto ¢, aqui o dis-
curso com foco na moral e nos bons costumes da o tom, com alguma similari-
dade aquele proferido nas primeiras décadas do século XX, que marcava a posi-
¢ao dos que defendiam o controle do “menor abandonado e delinquente” e de
sua familia, no interior dos valores conservadores. Na atualidade, cada vez mais
sdo presentes em espagos publicos acontecimentos e posicionamentos conset-
vadores, com teores preconceituosos, permeados por expressoes de violéncias
em relagdo ao que se entende por diversidade de familia(s) e relagdes familiares.
Essas posi¢oes repercutem em espagos socioocupacionais do Servico Social e
de outras 4reas das ciéncias humanas, sociais e da sadde, e, com relativa fre-
quéncia, a judicializa¢do das relagGes sociofamiliares tem sido acionada para fa-
zer coro a elas e a auséncia e/ou 2 ineficiéncia de politicas publicas, assim como
a incapacidade ou dificuldade de individuos, gtupos e/ou institui¢oes de lidar
com o diferente, com o direito de escolha da/o outra/o em relacio 2 sua vida
privada, ou com a impossibilidade de escolha, ditada pela barbarie social que di-
reciona suas vidas.

Diante desse quadro social aqui brevemente exposto, importam tam-
bém algumas reflexdes sobre como o Servico Social, em particular no espago
do Judiciario, tem contribuido, ou pode vir a contribuir, para desvelar a realida-
de de criangas, adolescentes e suas familias, levando em conta situacdo de classe
social, género e raca/etnia, com vistas a um trabalho alinhado a uma dire¢io so-
cial comprometida com a promogio, a prote¢do ¢ a defesa de seus direitos, e
em articulacio com a rede socioassistencial. Ou, se na contramao dessa direcio,
contribui com andlises numa perspectiva moralizante, com atuacSes isoladas e
individualizadas, dando suporte a responsabiliza¢oes e punicSes, no interior de
uma perspectiva conservadora da “moral e dos bons costumes”. Enfim, refletir-

mos um pouco sobre quais os valores e perspectivas conceituais e técnicas dire-

" Ver Burnatelli e Lahuerta (2014): O neopentecostalismo e os dilemas da modernidade
periférica sob o signo do novo desenvolvimentismo brasileiro.
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cionam esse trabalho, particularmente com criangas, adolescentes e suas fami-
lias.

O Servigo Social na Justica da Infincia e da Juventude e a
perspectiva de analise da(s) familia(s)

Diante do projeto profissional que tem base na ruptura com o conser-
vadorismo e com o moralismo no exercicio do trabalho, como as/os assistentes
sociais tém atuado nos servicos que compdem (ou deveriam compor) o Sistema
de Garantia de Direitos? Como tém se manifestado frente a situacdes de des-
protecio social com potencial fragilizacio e/ou ruptura de vinculos da crianca
com sua familia? Qual a base tedrica e ética da “opinido técnica” que emitem
sobre as expressOes da questdo social que se apresentam no cotidiano de traba-
lho? As expressoes cada vez mais frequentes e ampliadas do conservadorismo e
moralismo por parte de grupos sociais, politicos e religiosos tem rebatido no
trabalho profissional, especialmente no espago do Judiciario, historicamente e
“naturalmente” alinhado a manutencido da ordem burguesa capitalista?

Barroco (2015), em debate sobre a ofensiva neoconservadora na atuali-
dade e lembrando que o conservadorismo percorre toda a trajetéria profissional
de assistentes sociais, observa que

[...] o interesse maior, oculto no assédio moral exercido sobre a profissdao
para que ela execute tarefas contrarias ao Cédigo de Etica Profissional e

as suas atribuicdes legais, ¢ o de que ela seja coadjuvante desse moralis-

mo punitivo no enfrentamento das expressoes da questao social, como ja
foi em outros tempos; que mais uma vez o Servico Social se adeque a
essa missdo restauradora da lei e da ordem social. (BARROCO, 2015, p.
634)

Nesse debate, questionando se o conservadorismo esta ou nao sendo
superado no processo de constru¢io do projeto profissional direcionado a sua
ruptura, Barroco nos lembra que a profissio “reflete as contradi¢des sociais,
suas tendéncias e, como tal, a luta pela hegemonia entre ideias e projetos profis-
sionais e societatios” (ibid.)

Nos limites do possivel neste texto, e entendendo que se faz necessario
investir em mais pesquisas para dar conta da amplitude das respostas necessa-

rias a essas indagagoes, trazemos alguns apontamentos relacionados aos funda-
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mentos e a operacionalizacdo da opinido técnica que assistentes sociais emitem
em informes, relatérios e laudos que compdem prontuarios em servigos e autos
processuais no Judiciario.

No espago de trabalho da Justica da Infincia e da Juventude, que se in-
sere na area sociojuridica, e naqueles da rede socioassistencial com os quais es-
tabelecem interfaces na execucdo das medidas protetivas e socioeducativas, as-
sistentes sociais sdo requisitadas/os a contribuit, entre outros aspectos, com a
“constata¢io da verdade dos fatos”, por meio de estudos sociais/peticias soci-
ais e registros como informes, relatérios, laudos, pareceres etc. O processo (es-
tudo social) e o produto do trabalho materializado por meio desses registros,
geralmente, sio vistos pelo Estado/Juizo da Infancia e da Juventude como ca-
pazes de conter/constatat a “verdade” sobre a situacdo em andlise ou julgamen-
to. Portanto, como provas periciais para base a acusag¢io (pelo Ministério Publi-
co) e a decisao (pelo juiz).

Frente a essa expectativa, importa compreender qual é a concepgio de
verdade no sentido juridico. Marcondes (2014, p. 48) explica que, nessa esfera, a
verdade identifica-se com justica: “o estabelecimento da verdade dos fatos para
absolver ou condenar um réu”. Todavia, na perspectiva epistemoldgica, a ver-
dade esta relacionada ao conhecimento da realidade — que se articula ao conhe-
cimento cientifico (ibid.).

Como ensina Chaui (2002), a ciéncia “desconfia” dos fatos, desconfia
do que se coloca no imediato, o que implica a busca do conhecimento da reali-
dade na perspectiva critica, investigando os diversos fatores que levaram ao
“fato concreto” que, no caso do Servigo Social, remete a expressao da questao
social que chega as/aos profissionais enquanto demanda a ser respondida no
cotidiano de trabalho. Nessa perspectiva, a expressao da questdo social na sua
imediaticidade sera o ponto de partida de um caminho de andlise que passa pela
sua desconstrucdo por meio da localizacdo das particularidades que a confor-
mam; um ponto de partida a ser cercado de indaga¢des que possibilitem estabe-
lecer a relagio entre sua singularidade e sua universalidade. Assim, se a acusacao
de negligéncia de uma mulher/mae chega como expressio imediata da questio
social, cabe questionar: o que é negligéncia? Qual o conceito que a sustenta?
Qual a condi¢io dessa mulher/maie para cuidat, para assegurar prote¢io a cti-
anga? Qual acesso teve aos direitos fundamentais na atualidade e em seu per-
curso de vida? Qual o lugar em que se coloca ou é colocado 0 homem/pai nes-
se processo? A condi¢do de raca/etnia, e o preconceito a2 qual pode estar sujei-
ta, interfere de alguma maneira na situagdo vivenciada que culminou na judicia-

lizacdo? Qual a participagao do Estado nesse processo, enquanto principal res-

146



ponsavel por assegurar a prote¢io social/protecio integral? Enfim, necessario
se faz percorrer o caminho de volta, do imediato para os elementos sociais ex-
plicativos da condicdo que se apresenta. Nessa diregdo, o sentido e o caminho
epistemoldgicos do conhecimento da realidade do “fato” pelo Servico Social
ndo sio os mesmos do sentido juridico.

Para o Direito positivo e a Justica, o conceito de verdade é fundamen-
tal. Em um processo “se busca estabelecer a verdade dos fatos”, o que permite
“fazer valer direitos, condenar ou absolver”. E af, “as questSes sobre ‘o sentido
de verdade’ ndo podem permanecer em aberto”. Por isso, “o sistema juridico
prescreve principios e procedimentos sobre ‘como chegar a verdade™ (MAR-
CONDES, 2014, p. 47-53). Nesse sentido, busca-se a verdade enquanto corres-
pondéncia com os fatos, o que requer saber o que “realmente se passou”, para a
tomada de decisao e/ou para fazer justica (ibid.)

Mas, afinal, o que sdo os “fatos”? A lei os define como “os aconteci-
mentos que motivam a a¢io judicial a luz do sistema legal” e de sua interpreta-
¢do no interior da positividade da legislacdao. E aqui, isto ¢, na intepretagdo da
lei, a visao de mundo, valores, crencas e opgdes politicas por parte de quem
opera a lei se fazem presentes e podem ditar o tom da decisdo sobre a vida do

outro. Conforme explica Borgianni,

[-..] o Direito Positivo, por possuir um carater de classe, impoe a defesa
dos interesses da classe dominante e, portanto, seja no acesso ao comple-
x0 aparelho de justica burgués, e mesmo nos instrumentos de convenci-
mento de seus operadores a légica da defesa da classe dominante se faz
presente. Tal fundamento possui relevancia determinante na vida das
pessoas, uma vez que ao serem “julgadas por algum crime, ou por algum
ato ilicito, estardo, no limite, 2 mercé dessa discricionariedade de classe,
ainda que isso se dé com muitas e complexas media¢oes” (BORGIAN-
NI, 2012, apud CFESS, 2014, p. 50).

Mas o que a/o assistente social, € o processo de trabalho “estudo soci-
al” que desenvolve nos espacos do Judiciario ou em organizacbes demandadas
a oferecer informagdes sobre a situacao de criancas e familias, tem a ver com
isso? Saber do que “realmente se passou” para a tomada de decisdo judicial re-
quer, entre outras, a “prova pericial” que, no caso do Servico Social, se traduz
na peticia social — que entendemos seguir a mesma operacionalidade e funda-
menta¢do do estudo social em Servico Social. Prova que nio necessariamente

segue o rigor que se espera da realizacdo de uma pericia, ou para a qual nio se
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exige e nao se asseguram condi¢Ses de trabalho para garantir esse rigor. Isto ¢é,
um breve informe, um relato essencialmente descritivo, podem ser vistos por
operadores do Direito como “prova pericial” para sustentar uma decisdo judici-
al, em especial quando estio envolvidas pessoas e familias que nio tém acesso a
uma rigorosa e competente defesa juridica.

Sabemos que em tempos de avanco da judicializacdo das relagoes e das
expressoes da questdo social, o estudo social pode ser requisitado ou proposto
com vistas a subsidiar acesso e assegurar direitos — o que pressupoe atuagio
com competéncia teérica, metodolégica e técnica, em sintonia com os princi-
pios éticos que alicer¢am o projeto profissional hegemoénico do Servigo Social.
No entanto, contraditoriamente a esse projeto que tem como um de seus prin-
cipios basilares a defesa intransigente de direitos humanos, o estudo social pode
ser requisitado para oferecer subsidios que contribuam com a revelagdo da
“verdade dos fatos” e, assim, figurar como a ou uma das “provas” para puni-
¢bes a potenciais violadores, ou acusados de violagio de direitos, ainda que a in-
tencionalidade profissional ndo se coloque com essa perspectiva. Em situacoes
como essas, pode vir a dar respaldo, portanto, a requisicbes conservadoras de
controle e de disciplinamento na perspectiva moralizante da vida privada da po-
pulagdo, a servico da ordem capitalista burguesa, tal como as que alicercaram
suas bases praticas originalmente.

As requisi¢oes da area sociojuridica estimulam a “abordagem individu-
al”, o que ¢ predominante na Justica da Infancia e da Juventude. Nesse sentido,
os estudos “individuais”, quando nao desenvolvidos com competéncia técnica e
ética que considere a perspectiva de totalidade, podem dar margem a redugao
da abordagem, limitando o estabelecimento das mediagdes da relacdo
singular/universal, favorecendo expressdes moralizantes e conservadoras sobre
as familias, nos pareceres emitidos. O discurso expresso por vezes na intencao
“salvacionista”, justificado pelo “melhor interesse da crianca”, pode favorecer o
preconceito e a banalizacio da condi¢do de vida das familias, de sua condicio
ou nio de acesso aos direitos fundamentais, dispostos constitucionalmente,
para assegurar cuidados e prote¢io as criancas.

Desconstruir o imediato posto no trabalho cotidiano exige fazer per-
guntas a realidade. O “que” se busca conhecer, afinal? O sujeito e sua capacida-
de “individual”, alheias as determinacoes sociais? A “familia”, suas relacdes e
formas de constituicio? Mas a partir de quais referenciais? De modelos “ideali-
zados” ou respeitando diversidades e escolhas das pessoas sobre como e com
quem se relacionar? A relacio entre estrutura/conjuntura e seu rebatimento na

expressao da questdo social que afeta a vida do(s) sujeito(s) tem sido desveladar
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Percorrer esse caminho requer investimento permanente nas compe-
téncias técnico, ética e politica, para avangos no trabalho profissional que pos-
sam revelar a “trama das relagGes sociais”, na perspectiva critica; para nao trans-
formar as manifestacdes da questdo social em “problemas de violéncia”, que
tendem a culpabilizar ou criminalizar sujeitos ou grupos subalternos, conforme
nos ensina lanni (2004); para ndo compactuar com o avanco do conservadoris-
mo na “tutela do Estado sobre a intimidade”; para nio respaldar avaliagbes que
atribuam imoralidades a pessoas/familias que nio cortespondam a modelos
preconizados pelas forcas conservadoras que avangam em relacio ao encolhi-
mento do espago publico e alargamento do controle do espago privado (MAN-
DELBAUM; SARAIVA, 2017, p. 153-170).

No tempo presente, 30 anos da promulgacio do ECA e 40 anos da “vi-
rada” do Setvico Social, uma chave fundamental dos estudos sociais e de de-
mais requisi¢oes de trabalho exige priorizar o conhecimento e a analise da reali-
dade de criangas, adolescentes e familias, tomando por base o acesso ou niao
aos direitos constitucionalmente estabelecidos e legislados no ECA: educagio ¢é
direito fundamental; sadde, alimenta¢io e meio ambiente sdo direitos funda-
mentais; moradia e acesso a cidade sio direitos fundamentais; convivéncia fami-
liar e comunitaria é direito fundamental; esporte, arte e cultura sao direitos fun-
damentais®.

Antes de cobrar das familias protecdes e cuidados para com os seus,
necessario se faz saber a quais direitos os sujeitos tiveram acesso, com o0 qué e
com quem contaram e contam, efetivamente, para a vida com dignidade. Essa é
uma exigéncia fundamental para contribuir com ag¢oes concretas frente ao avan-
co conservador que ignora ou escamoteia a realidade social extremamente desi-
gual desde sempre presente no Brasil, que continua banalizando, perpetuando e
incentivando a violéncia material e simbdlica contra a populacio trabalhadora —
expressa por diversas formas, entre elas pelo avanco da judicializacdo, da res-
ponsabilizacdo, do punitivismo, do descarte daqueles que ndo servem ao merca-

do e ao consumo.

!5 Essas s3o as chamadas da Campanha Proteger é Garantir Direitos, promovida pelo
Movimento pela Protegdo Integral de Criangas e Adolescentes durante o ano
comemorativo dos 30 anos doo ECA. Ver:
<https://pt-br.facebook.com/MovimentoProtecaolntegralCriancasAdolescentes/>.
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VII

PRODUCAO SOCIOJURIDICA DE FAMILIAS “INCAPAZES” E
“NEGLIGENTES”: CONTRADICOES FACE AO ESTADO DE
DESPROTEGAO SOCIAL’

Gracielle Feitosa de 1 .0iola’
Thais Peinado Berberian®

O presente capitulo problematiza questoes relevantes do atendimento
as familias na esfera sociojuridica, refletindo criticamente sobre a construcido de
discursos que produzem “familias incapazes” e “familias negligentes”. Por meio
da experiéncia profissional como assistentes sociais e como pesquisadoras, te-
mos observado que esta pratica de construcio de rétulos a determinadas fami-
lias (pobres) atendidas nas unidades que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos tem se mostrado recorrente, promovendo impactos substanciais as
mesmas, ja que ao estigmatiza-las como negligentes ou incapazes, encaminha-
mentos com este viés sao oferecidos pelos servigos, configurando-se muitas ve-
zes como uma intervencdo punitiva ou com uma perspectiva de ajuste e corre-
¢do a0 seu modo de viver e organizar, desconsiderando as suas condi¢des obje-
tivas de vida e sobrevivéncia.

Apresentando elementos de analise advindos do cotidiano profissional
do/a assistente social, as reflexdes por ora apresentadas buscam descortinar nio
apenas os discursos, mas essencialmente as praticas que reiteram a moralizagao
da pobreza e contribuem para a perpetuagdo de intervengdes calcadas no senso
comum e em juizos de valor negativo, que se transpdem para os documentos e
registros produzidos sobre as familias. Ou seja, para a presente discussdao, com-
preendemos que para além de identificarmos este fend6meno aparente da produ-
¢do de rotulagdes a determinadas familias, especialmente aquelas que nao cor-
respondem a uma concep¢io idealizada de cuidado e protecio, faz-se necessa-

*DOI - 10.29388/978-65-86678-28-4-0-£.155-182

' Assistente Social. Exetcicio profissional nas areas da assisténcia social e judicidria.
Mestre e Doutoranda em Servico Social pela PUCSP. Pesquisadora do Nucleo de
Estudos e Pesquisas sobte Criancas e Adolescentes - NCA/PUCSP.

* Assistente Social, com exercicio profissional nas areas da sadde e judicidtia. Mestre em
Servigo Social pela PUCSP. Pesquisadora sobre negligéncia e desprotecio social.
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rio trazer a luz as praticas profissionais que se sustentam sob essa perspectiva,
assim como as repercussoes para os sujeitos envolvidos.

O compromisso ético-politico é o farol desta discussdo, iluminando
tanto a problematica evidenciada, assim como norteando as reflexdes que bus-
cam apresentar alternativas de enfrentamento e resisténcia que vao ao encontro
da garantia de direitos dos sujeitos especialmente ao reconhecer as situacoes de
desprotecdo social vivenciadas pelos mesmos. Deste modo, ao assumirmos a
perspectiva da teoria social critica, compreendemos que ao realizarmos aproxi-
macdes sucessivas a realidade, as contradi¢oes inerentes ao sistema socioecon6-
mico vigente mostram-se cada vez mais evidentes, especialmente em um con-
texto global de retragdao das politicas sociais em decorréncia do acirramento de
um modelo neoliberal e neoconservador.

1. Protegdo Social em tempos de Neoliberalismo: reflexdes
sobre os rebatimentos no Trabalho com Familias

No Brasil, politicas voltadas para familias nao sao recentes. A Consti-
tuicdo Brasileira de 1934 ja estabelecia que a familia estaria sob prote¢io especi-
al do Estado (BRASIL, 1934). Teixeira (2010) destaca que historicamente as fa-
milias pobres foram o foco privilegiado das politicas publicas voltadas para
aquelas que eram tidas como pertencentes as “classes perigosas” e deveriam ser
alvo de intervencdo para que o controle e a seguranga fossem mantidos. Na re-
cuperac¢do historica realizada pela autora percebe-se a grande influéncia de con-
cepcles e praticas de cunho higienista que buscavam a normatizagio da vida fa-
miliar, implantadas ja no inicio do século passado. Saraiva (20106, p. 24) defende
que parece ter se inaugurado ali “politicas familiares que visavam estruturar um
certo modelo familiar ‘regulat’, ‘estavel’ e ‘saudavel’” bastante adequado a ordem
social e as necessidades de um tempo. Ainda tratavam-se de politicas que reafir-
mavam papeis hegemonicos de seus membros”.

Embora, para Fonseca (2001 apud TEIXEIRA, 2010, p. 537), “é no
perfodo de 1930 a 1943, que a familia é chamada a contribuir na construgio da
identidade da nac¢do com o foco na reproducdo humana e nas condi¢Ses para
gerar uma prole saudavel”. Outros autores defendem que antes mesmo da déca-
da de 1930, ja havia medidas voltadas para as familias, implementadas por espe-
cialistas na direcdo da normatizagio da vida. Trata-se “do poder disciplinar das
normas higiénicas, promovidas pela medicina legal, na sua relacio com o Esta-
do e a classe burguesa” (TEIXEIRA, 2010, p. 5306).
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A famfilia passa entdo a ser considerada como um elemento fundador
da sociedade e as criangas passaram, paulatinamente, a ser vistas como valiosos
patrimonios da nagio e, se bem cuidadas, tornar-se-iam bons adultos, adequa-
dos a ordem médica e as necessidades do Estado.

Como aponta Rago (1985, apud SARAIVA, 2016, p. 39),

Foi no inicio do século XX, com a ainda iniciante Republica e suas inqui-
etagbes com o desenvolvimento e progresso do pais, que a preocupag¢io
com as criancas se intensificou, passando a se espraiar entre os pobres, a
partir da constituicdo da puericultura enquanto corpo teérico na forma-
¢do de médicos e com o surgimento de instituicdes e protecdo a infancia
desamparada, institutos profissionalizantes e escolas primdrias estatais.
Afinal, “matéria facilmente moldavel, o Estado deveria preocupat-se em
formar o carater da crianca, incutindo-lhe o amor ao trabalho, o respeito
pelos superiores em geral, as no¢des de bem e mal, de ordem e desor-
dem, de civilizagdo e barbarie” (p.121), desenraizando hébitos e inse-
rindo-as nos principios da moral burguesa. Para isso, o discurso médico
afirmava a rua como ‘grande escola do mal’, devendo as criancas perma-
necer o maior tempo possivel nas instituicdes e escolas recém-criadas ou
mesmo na esfera do lar. Tempos, assim, de agdes preventivas, ndo mais
repressivas e punitivas. Para as criancas e para suas familias. Tempos em

que se intensificam as preocupagdes com o futuro da nacéo.

Observa-se, portanto, que as medidas apontadas como solugao incidi-
am diretamente sobre os familiares ou responsaveis pelas criancas, que eram
considerados incapazes de cuidar e oferecer uma educagio para os filhos. O es-
paco da familia era um espago perigoso que poderia encaminhar essas criancas
para o vicio e colocaria em ameaca a civilizacdo. Por mais que existisse um dis-
curso em relacio a protecdo das criancas “abandonadas”, fica evidente que esse
discurso era travestido pela defesa do pais, contra o crime, a desordem, dentre
outros.

Assim, percebe-se que ao longo da formagdo socio-histérica-brasileira
vai sendo forjada uma cultura de mando-obediéncia, de gratidido, onde “o ‘po-
bre’ ndo é reconhecido em sua necessidade como um sujeito de direito, mas
como um outro que ¢ objeto da caridade de alguns, em uma condi¢do necessa-
ria para a salvagdo da sua alma” (RIZZINI, 2011, p. 13).

Mesmo apés décadas, ainda se observa que muitos desses principios
conservadores e higienistas se presentificam na atualidade, em um processo de
producio e (re)produgio da incapacidade das familias.
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Em pesquisa realizada por Cardoso (2017) é possivel identificar em re-
latério do Conselho Tutelar (constante nos autos de aplicacio da medida de
acolhimento institucional, datado de 23/04/2013) a presenca de principios mo-
ralistas e conservadores no atendimento a familia:

Em visita a familia, por volta das 09h50, encontramos as criancas sujas e
com mau cheiro e cabelos despenteados, a casa também tinha o mesmo
odor, o quarto da genitora estava muito desorganizado. Conversando
com a genitora, nos relatou que estava limpando a casa, e otientamos em
relacdo a higiene e organizacdo da casa e das criangas. Perguntamos se
todas as criangas estavam matriculadas, a mesma relatou que sim, porém
quando fomos entregar os infantes na casa do avé materno no dia
15/04/2013, a tia materna informou que a filha mais velha dela nio esta-
va frequentando a escola e que esta envolvida com um senhor de mais
ou menos 35 anos e que a genitora aprova o relacionamento, ainda nos
mostrou foto do suposto namorado da adolescente, que realmente apa-
rentava ter a idade citada e também aparentava pose de malandragem.
(CARDOSO, 2017, p. 170)

No entanto, a CF/1988 ao afiancar os direitos humanos e sociais como
responsabilidade publica e estatal, trouxe fundamentais mudancas, pois actes-
centou “na agenda dos entes publicos um conjunto de necessidades até entdo
consideradas de ambito pessoal ou individual” (SPOSATI, 2009, p. 13), intro-
duzindo a seguridade “como um guarda-chuva que abriga trés politicas de pro-
tecdo social: a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Idem). Além disso,
em seu artigo 227, reconhece que é da familia, da sociedade e do Estado a res-
ponsabilidade por assegurar direitos universais a crianga e ao adolescente.

A partir da CF/1988 buscou-se instaurar uma nova cultura de oferta e
respostas publicas do Estado face a situagdes de desprotecoes sociais dos traba-
lhadotes. No entanto, esse movimento tem sido permeado por continuidades e
rupturas, por avangos e retrocessos e, especialmente, por lutas e resisténcias di-
ante de uma conjuntura de forte ataque aos direitos sociais duramente conquis-
tados.

Apesar de reconhecermos e demarcarmos a faceta contraditéria de
pensar a constru¢io de um sistema de prote¢io social no capitalismo, ja que ele
nao sera capaz de alterar, por si s6, o padrio de desigualdade entre as classes,
muitas das politicas sociais e de direitos sdo conquistas histéricas a partir de
muitas lutas e resisténcias. Portanto, ainda necessatias na construcdo de respos-
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tas publicas a serem ofertadas pelo Estado, na garantia de “anteparos” aos tra-
balhadores, mesmo que por vezes contraditorias.

Boschetti (2016, p. 28) denomina o Estado social capitalista como um
Estado que, no “capitalismo tardio”, referindo-se a expressdo utilizada por
Mandel (1982), “assume importante papel na regulacdo das relagdes econémicas
e sociais, tendo por base a constitui¢io de um sistema de protecao social de na-
tureza capitalista assentado em politicas sociais destinadas a assegurar trabalho,

educacio, saude, previdéncia, habitacdo, transporte e assisténcia social”.

As politicas sociais sdo conquistas civilizatorias que nio foram e nao sio
capazes de emancipar a humanidade do modo de producio capitalista,
mas instituiram sistemas de direitos e deveres que, combinados
com a instituigdo de tributagio mais progressiva e ampliagio do
fundo publico, alteraram o padrao de desigualdade entre as classes
sociais, sobretudo a partir de sua expansio na segunda metade do século
XX (BOSCHETTI, 2016, p. 25, grifo nossos).

Guerra (2016, p. 94) chama aten¢do para avancos do neoliberalismo
que “[...] repdem praticas centradas nos sujeitos e em suas familias, cuja aparen-
te humanizac¢do da politica acoberta o fato de serem intervencoes disciplinado-
ras, em detrimento da organizacdo e mobilizacdo dos sujeitos”. A ideia, segun-
do a autora, “[...] é fortalecer os sujeitos enquanto individuos (supostamente
empoderados e aptos a serem humanizados), e ndo sujeitos coletivos por meio
de estratégias também coletivas” (Idem, p. 94).

Nio obstante, também nos mostra Guerra que:

Os direitos sociais — como conquista da classe trabalhadora — tem nas
politicas sociais os instrumentos pelos quais se materializam. Na medida
em que os direitos sociais colocam limites ao livre desenvolvimento do
capital, a voracidade do processo de acumulagao do capital e se realizam
através das politicas sociais, estas podem ser pensadas como instrumento
de regulacdo social. Se, de um lado, as politicas sociais sio formas de so-
cializacdo dos custos de reproducdo da forca de trabalho (ocupada e ex-
cedente) com o fim de torna-la apta as demandas do capital, por outro,
as politicas sociais satisfazem, efetivamente, as necessidades dos trabalha-
dores. Néo obstante, as politicas sociais servem como instrumento que
limita o mercado em nome de um direito social universal (também cha-
mado justi¢a social). (GUERRA, 2013, p. 44).
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Portanto, embora reconhecendo, como destaca Virginia Fontes
(2017)%, “[...] que os anteparos* postos ao mercado, por mais consistentes que
sejam quando colocados dentro de uma sociedade capitalista sempre podem ser
ameacados” (tem-se acompanhado isto com as reformas trabalhistas e previ-
dencidrias recentemente aprovadas no Brasil). E importante considerar como
nos diz Sposati (2011, p. 115): ainda que na sociedade de mercado ocorra a he-
gemonia dos interesses do capital, “nela ocorre, também, a contra hegemonia
do trabalho e das forgas sociais que lutam por novos ganhos na agenda do Es-
tado, incluindo novas responsabilidades publicas em dire¢do a consolida¢io de
seus direitos”.

Contudo, cotidianamente, familias sio questionadas por profissionais
acerca da capacidade protetiva em relacdo a seus filhos, sendo “tipificadas”
como “incapazes” e “negligentes”, sem, no entanto, trazer para o debate a pre-
senca do Estado como provedor de um sistema de garantia de direitos.

Cardoso (2017) ao se debrucar sobre essa temdtica observou que as
ofertas e aten¢des destinadas as familias muitas vezes estdo imbuidas de um viés
assistencialista e normatizador da vida familiar que remonta aos tempos do
Cédigo de Menores que imaginavamos ultrapassados. Ainda ha uma ideia de
“tratamento da famflia”, analisada pela via de juizos de valores, tipicos da socie-
dade burguesa, permeados por uma ética do trabalho, pela l6gica do “empode-
ramento”, da “nio aderéncia”, de “andar com as préprias pernas”.

Nio podemos cair na armadilha de responsabilizar as familias por situ-
acOes que envolvem violacdes de direitos sem qualquer analise critica, sem bus-
car as inimeras mediagcdes que compdoem esse processo. Sobretudo no contex-
to de transformagdes sociais operadas pela burguesia que tende:

A individualizar, moralizar, psicologizar as contradi¢des produzidas pelas
relagoes sociais fundamentais da sociedade capitalista, responsabilizando
individuos, familias, grupos, comunidades, populaces, pelas situacdes
vivenciadas em seu cotidiano. Entendida como uma questio moral, a
“questao social” estaria passivel de controle, através da intervenc¢io téc-

nico-administrativa do Estado e de terapias sociocomportamentais (de

’ Pronunciamento realizado durante a Conferéncia: Estado e Seguridade Social no

contexto da crise do capital, durante o 10° Semindrio Anual de Servigo Social —
Trabalho, Seguridade Social e regressao dos direitos sociais: para onde vai o Setrvigo
Social? Ocorrido em 08 de maio de 2017, no Teatro TUCA em Sio Paulo/SP.

* Ao falar de anteparos a autora refere-se as formas legalmente instituidas de protecio,
que estdo postas na relacdo com o mercado, tais como: protecio a velhice, a crianga, em
situacoes de adoecimentos, saide e educacio.
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conteidos psicologizantes), que visam ao ajustamento dos individuos a
ordem estabelecida, possibilitando, assim, a harmonia e o desenvolvi-
mento social equilibrado (SOUSA; OLIVEIRA, 2013, p. 122-123).

Fica evidente que, historicamente, o apoio do Estado as familias, por
exemplo, com filhos em situagdo de acolhimento institucional, foi preconizado
o processo de institucionaliza¢do em detrimento do fortalecimento para o con-
vivio com a familia e a comunidade de origem. Baptista e Oliveira (2014, p. 94)
destacam que “[...] a propria existéncia da roda dos expostos® retrata a escolha
histérica do Brasil de “deixar a familia de fora”, ndo acolhé-la, compreendé-la,
olha-la, dar-lhe um suporte”; ha, portanto, fortes lacunas histéricas no que se

refere ao trabalho social com as familias.

2. Desigualdade Social por tras dos discursos de familias “in-
capazes” e “negligentes”: da individualizagdo ao reconheci-
mento do direito a protecao

Ao debrucarmos nosso olhar sobre a populagdo que acessa 0s servicos
do Sistema de Garantia de Direitos, de um modo geral, poderemos identificar
indicadores que revelam algumas similaridades, como: o histérico de um acesso
fragilizado ou mesmo de um ndo acesso a bens e servicos que garantam um pa-
drio minimo de subsisténcia, relagcées de trabalho precarizadas caracterizadas
por vinculos informais e subempregos, inseguranca de renda com impacto dire-
to na condicdo habitacional, baixa escolaridade, entre outros aspectos que reve-
lam a condi¢io de vulnerabilidade social vivenciada rotineiramente.

Sobreviventes a condi¢io estruturalmente desigual que marca a confi-
guracdo socioeconomica brasileira, grande parcela da populagdo encontra-se ali-
jada de seus direitos mais fundamentais, sendo pressionada a encontrar alterna-
tivas de subsisténcia para si e seu grupo familiar. A familia, conforme preconi-

zado por diversas legislagbes contemporaneas e normatizacGes a elas relaciona-

> A roda dos expostos tem sua origem na Idade Média e na Italia, sendo que no Brasil
foi criada no periodo colonial, tendo sido definitivamente extinta na década de 1950. E
um mecanismo que surge com uma fun¢io missionaria e caritativa, “[...] um meio para
garantir o anonimato do expositor e assim estimuld-lo a levar o bebé que nio desejava
para a roda, em lugar de abandoné-lo pelos caminhos [...]”. (MARCILIO, 2011, p. 54).
O nome da roda provém do local onde era colocada a crianca que se queria abandonar.
Segundo Marcilio (2011, p. 57), “tratava-se de uma forma cilindrica, dividida ao meio e
fixada no muro ou na janela da instituicdo”. Para maiores informagdes ver Marcilio

(2006; 2011).
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das (entre elas o Sistema Unico de Assisténcia Social, o Plano Nacional de Pro-
mocao, Protecio e Defesa do Direto de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria) é compreendida como “[...] espago privilegiado e in-
substituivel de protecdo e socializacdo primarias, provedora de cuidados aos
seus membros, mas que também precisa ser cuidada e protegida” (BRASIL,
2000).

Recorrentemente, a procura de protecio aos seus membros, ao depa-
rar-se com dificuldades estruturais para ofertar aos mesmos condi¢des objetivas
de vida que garantam o minimo para a sobrevivéncia, essas familias buscam, no
Sistema de Garantia de Direitos, atendimento com vistas a incrementar a suas
potencialidades de prote¢do. Com isso, os equipamentos que ofertam atendi-
mento, como CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, Defensoria Publica, Ministério
Publico e até mesmo o Poder Judiciario, se deparam, cotidianamente, com as
multiplas demandas apresentadas pelas familias, em suas mais diversas comple-
xidades.

Conforme apontado por Sarti,

[...] as familias pobres dificilmente passam pelos ciclos de desenvolvi-
mento do grupo doméstico, sobretudo pela fase de criacio dos filhos,
sem rupturas (Neves, 1984, Fonseca, 1987 e Scott, 1990), o que implica
alteracdes muito frequentes nas unidades domésticas. As dificuldades en-
frentadas para a realizacdo dos papéis familiares no nuicleo conjugal, di-
ante de uniGes instdveis e empregos incertos, desencadeiam arranjos que
envolvem a rede de parentesco como um todo, a fim de viabilizar a exis-
téncia da familia. (SARTI, 2003, p. 29).

Importante e necessario contextualizar que nesse movimento das fami-
lias com o objetivo de proteger os seus membros, descortinam-se outras inume-
ras dificuldades vivenciadas pelas mesmas, decorrentes desse Estado de despro-
tecdo social. Essas dificuldades, por vezes, sio compreendidas por alguns atores
vinculados a servicos que compoem o SGD como mera incapacidade das fami-
lias em promover a prote¢io, gerando uma reagio punitiva e de controle moral.

Ainda sobre as familias que “circulam” pelo SGD, considerando a
complexidade das demandas apresentadas e a dificuldade de resolutividade, em
sua radicalidade, por um unico servico que compde a rede, vale frisar algumas
semelhancas dessas familias, em relacio a composicdo de seu perfil, que eviden-

ciam as categorias ndo apenas de género, mas também de classe e raga.
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Ou seja, sujeitos pobres, advindos da classe trabalhadora, em sua maio-
ria mulheres, negras, frequentemente apresentam-se como as porta-vozes das
familias em busca de orienta¢bes. Podemos indicar que sio majoritariamente
essas mesmas mulheres as convocadas pelas unidades de atendimento para res-
ponder sobre situagGes identificadas como supostas violagdes de direitos viven-
ciadas em seus nucleos familiares.

Hste retrato nos revela ainda a atualidade, a desproporcionalidade de
responsabilidades assumidas entre os membros familiares em relacao as deman-
das de cuidado e prote¢ao dos filhos, indicando que apesar de algumas conquis-
tas no campo das relagdes de género, promovidas essencialmente pelo movi-
mento feminista, a figura feminina ainda ocupa a centralidade deste cenario. Tal
lugar de foco e responsabilizacdo por vezes solitaria evidencia ainda uma estru-
tura patriarcal e machista que impera em nosso modelo de sociedade, com reba-
timentos significativos nas relagdes de sociabilidade e (im)possibilidades de pac-
tos entre os membros de um grupo familiar com vistas a uma experiéncia hori-
zontalizada dos papéis familiares e exercicio da parentalidade.

Importante retrato desta realidade encontra-se evidenciado em pesquisa
organizada por Favero, Vitale e Baptista (2008), que, ao aproximar-se da reali-
dade de familias de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente, confir-

mou a desigualdade de género no exercicio do cuidado.

[..] A mulher emerge, ainda, como a principal responsavel tanto pelo fra-
casso de ter um filho no abrigo como pelo seu desabrigamento. A mu-
lher se sente duplamente penalizada: pela entrada da crianca no abrigo e
pela impoténcia da retirada dessa crianca. A figura masculina, no entanto,
ndo faz parte de modo afirmativo dessa logica. Pais, avos, tios nao emer-
gem nos genogramas estudados como presenca significativa na educagio,
socializacdo e manutencio dos vinculos com as criancas. No contexto
estudado, a paternidade como lago social parece se tornar secundatia.

(FAVERO; VITALE; BAPTISTA, 2008. p. 171)

Sob esta estrutura, que tende a convocar exclusivamente as mulheres
para responder sobre a capacidade ou incapacidade protetiva para com seus fi-
lhos, localizamos discursos dos mais diversos atores da rede, que se fundamen-
tam em preconceitos e juizos de valor negativo, contribuindo para a perpetua-
¢io de preconceitos e de um senso comum fundamentado no espontaneismo e
no imediatismo, impedindo a promog¢io do pensamento critico e reflexivo so-
bre a real condicio de vida e sobrevivéncia dessas familias que buscam, majori-
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tariamente, por intermédio das politicas publicas, uma alternativa frente tama-
nha desprote¢io social.

Ao identificarmos um movimento que tende a classificar um conjunto
de familias, as quais apresentam por vezes caractetisticas semelhantes, como in-
capazes ou negligentes, mostra-se relevante compreender qual a fundamenta-
¢do, na perspectiva ética, que norteia essa pratica. Uma acdo, quando situada
eticamente, presume a participa¢do de um sujeito ético-moral capaz de respon-
der por seus atos e discernir entre valores, consciente de sua responsabilidade
em relagio aos demais seres, assim como detentor de respeito pelos mesmos, a
partir do principio da alteridade. SupGe-se que o sujeito seja capaz de extrapolar
sua singularidade e alcancar a sua dimensdao genérica, na mesma qualidade em
que se considera, dentro do género humano.

A moral que responde a determinadas necessidades postas pela huma-
nidade para viabilizar seu estabelecimento e convivéncia, reproduz-se por meio
dos habitos e costumes, e passa a expressar um repertorio de valores estabeleci-
dos e elegidos por determinado nicleo de convivéncia como adequados para o
seu modo de ser e reproduzir socialmente.

Esse repertorio de valores traduz o ethos da sociedade, e os homens que
a compdoem passam a internalizar essas formas de ser, automatizando determi-
nados comportamentos, em que tanto a espontaneidade como a repeti¢io me-
cinica contribuem na validacio dessa forma de reproducgdo. Vale mencionar
que essa reproducdo automatica e espontanea, facilitada pela dinamica da vida
cotidiana, também revela o componente da aceitagdo subjetiva de tais prescti-
¢bes, em que a reflexdo critica e a real possibilidade de escolha nio se fazem
presente.

Essa forma de apropriagdo dos valores e costumes pode influenciar
uma conduta baseada em aproximacio imediatista e acritica, contribuindo para
o surgimento de moralismo, quando o preconceito se estabelece como forma
de alienagdo moral, e, segundo Heller (2000, p. 59), “[...] impede a autonomia
do homem, ao deformar e, consequentemente, estreitar a margem real de alter-
nativa do individuo”.

Sob esta perspectiva, em uma conduta alicer¢ada em preconceitos, mui-
tas intervencSes profissionais no atendimento as familias sdo realizadas, contri-
buindo para uma estigmatizacio das mesmas e corroborando para a manuten-
¢ao de um senso comum que tende a atrelar pobreza a incapacidade protetiva,
reduzindo a analise estritamente ao campo individual, sem problematizar “[...]
as fortes presses que os processos de exclusio sociocultural geram sobre as fa-
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milias brasileiras, acentuando as suas fragilidades e contradi¢cdes” (BRASIL,
2004, p.41).

Favero (2007), ao discorrer especialmente sobre os desafios profissio-
nais inscritos na esfera da Justica da Infincia e Juventude, problematiza tal
questao ao refletir que:

Perceber na aparente realidade ou “verdade” dos fatos os ténues limites
que por vezes separam o abandono e a negligéncia de uma crianca (e, por-
tanto, o destespeito ao seu diteito de crescer e se desenvolver com auto-
nomia e seguranga) da entrega ou da impossibilidade de cuidados por ab-
soluta auséncia de infraestrutura socioeconémica, ¢ um desafio perma-
nente para os profissionais que atuam na esfera da Justica da Infancia e
Juventude. (FAVERO, 2007, p. 189, grifo da autora)

Em pesquisa realizada com profissionais do Servico Social que ofertam
atendimento as familias, em diferentes contextos sécio ocupacionais, Berberian
(2013) identificou na fala de alguns assistentes sociais referéncias negativas as
familias, em especial a figura ocupada pelo cuidador(a) das criancas, como as se-
guintes expressoes: suja, maltrapilha, destratado, ignorante, despreparado, ruim,

incapaz, sem no¢io de nada, respondona.

Todas essas referéncias estavam relacionadas aos juizos de valor atribui-
dos por alguns de nossos sujeitos, assistentes sociais, as familias atendi-
das, e revelam, na medida de sua utilizagdo, um importante direciona-
mento profissional calcado em desvalor. Para além de uma atribuicdo va-
lorativa negativa, ha um moralismo, ja que tais atribui¢es sio movidas
por preconceito, aqui compreendido como uma forma de alienagao mo-
ral. (BERBERIAN, 2013, p. 123).

Diante destes apontamentos, revela-se evidente que quando a perspec-
tiva de compreensio da realidade das familias atendidas ndo se encontra pauta-
da pelo reconhecimento de sua inser¢ao em um Estado de desprote¢do social,
ganha espaco a perspectiva de andlise de cunho moral, culpabilizadora e focali-
zada no “caso individual”, reduzindo um problema estrutural a uma vivéncia
particular.

Consequentemente, aliada a essa forma equivocada de andlise, que ten-
de a desconsiderar as multiplas manifestagdes da questdo social que incidem no

modo de vida e reprodugdo da classe trabalhadora, aqui simbolizada por suas
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variadas expresses sobre familias, as intervencGes assumidas nesta perspectiva
tendem a contribuir para um estado de alienagdo e manuten¢do de um antigo e
importante estigma social, em que as familias pobres sdo tidas como natural-
mente mais “despreparadas”, moralmente, para o exercicio do cuidado e prote-
¢do a0s seus membros.

Importante marcar que ao realizarmos estes apontamentos, nao esta-
mos aqui desconsiderando importantes pesquisas que conseguiram sistematizar
os multiplos indicadores que refor¢am uma percepcdo de que familias pobres,
inseridas em um contexto de auséncia de renda, desemprego e parcos recursos
socioassistenciais tendem a tornar-se mais vulneraveis as experiéncias de violén-
cia, em suas multiplas expressoes.

O nosso objetivo, neste momento, é evidenciar e trazer a tona para o
debate os prejuizos resultantes de intervengdes profissionais que, ao desconsi-
derar as condi¢Ges objetivas de vida e sobrevivéncia das familias, assim como
ndo problematizar a auséncia do Estado em sua func¢do de protecio, atribui ex-
clusivamente a familia o seu “sucesso” ou “fracasso” relacionado a protecio de
sua prole.

Ainda problematizando sobre esta questao, outra pratica que ainda tem
se mostrado comum, a partir de nossa percep¢do do cotidiano profissional, é
um tipo de intervencio que insiste em fundamentar-se por estes conceitos de
“sucesso” e “fracasso” das familias. Comumente, temos observado que familias
téem sido consideradas “fracassadas” por nio atingirem a um patamar de expec-
tativa construido por alguns equipamentos da rede que ofertam atendimento a
mesma.

Ao idealizar um modelo de familia, ainda que de modo inconsciente,
temos observado que praticas profissionais se revelam bastante contraditérias,
visto que a0 mesmo tempo em que hd a reproducio de um discurso em defesa
dos direitos sociais, ha também praticas que violam estes mesmos diteitos. E é
neste cenario que encontramos, nao raras vezes, as chamadas “familias incapa-
zes” e as familias “negligentes”, estando estas transitando pelos equipamentos
da rede, recebendo visitas domiciliares, sendo caracterizadas em estudos e pare-
ceres socials e psicolégicos, e por fim, presentes em audiéncias, no entanto, sem
voz.

A coexisténcia de discursos e praticas divergentes revelam, de modo
explicito, a dialética implicita no fazer profissional e a disputa, ainda que velada,
de projetos profissionais e societarios. Importante também reforcar que esta
disputa de projetos nio se da unicamente no campo restrito do Servigo Social, e

sim entre todos aqueles que estdo, de algum modo, implicados nesse complexo
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sistema, e, notadamente, ocupando espagos hierarquicamente distintos de po-
der.

Ao realizarmos esta afirmativa, avaliamos importante ressaltar que nao
estamos compactuando com um pensamento que tende a valorizar alguns espa-
¢os sécio ocupacionais em detrimento de outros por compreendé-los em niveis
mais ou menos proximos das etapas decisorias em relagio as familias atendidas.

Partimos do pressuposto de que todos os espacos, em suas diferentes
configuragdes e especificidades, compartilham de um mesmo patamar de res-
ponsabilidade e comprometimento em relacio ao atendimento ofertado as fa-
milias. Deste modo, considerando este mesmo patamar, as consideracOes técni-
cas proferidas assumem propor¢des equivalentes, que tanto podem contribuir
para uma perspectiva de garantia dos direitos dos sujeitos, como it de encontro
a esta.

Obviamente, dada a especificidade ja considerada anteriormente, alguns
espacos socio ocupacionais tendem a ser mais requisitados, em determinadas
circunstancias, a manifestarem-se sobre essas mesmas familias (as quais invaria-
velmente apresentam algum vinculo com grande parte dos servicos), transmitin-
do uma impressio de privilégio ou responsabilizagido exclusiva por um determi-
nado equipamento.

De todo modo, o que se mostra evidente é que a desconstrucio de r6-
tulos ofertados as familias, como de “incapazes e negligentes”, revela-se tarefa
ardua para qualquer profissional que ndo compartilhe com os mesmos. O que
se mostra persistente ¢ uma tendéncia de uma vez rotulada, este mesmo rétulo
cristalizar-se e acompanhar a historia desta familia pelos espacos por ela ocupa-
dos, restringindo, ou minimamente dificultando, a sua capacidade de superagiao
e desconstrucao desse estigma.

Dai a preocupacio, eixo central deste artigo, em problematizar o uso
destes conceitos, a fim de evitar praticas preconceituosas e reiteradoras de vio-
léncias institucionais com as familias atendidas.

Vale apontar, como frequentemente encontrado em estudos com este
mesmo escopo, que nio estamos aqui realizando uma defesa intransigente e
cega das familias, como se esta representasse, em sua universalidade, o melhor e
exclusivo lugar de protec¢io e socializa¢io.

Conforme ja problematizado por Pantuffi e Garcia (2018) ao estudar a
destitui¢ao do poder familiar e a producdo da familia incapaz por meio das

praticas institucionais, as autoras afirmam que,
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[...] esclarecemos que ndo estamos, com esta frase, negando a existéncia
de atos potencialmente danosos perpetrados pelas familias diante de suas
criangas e seus adolescentes, tampouco minimizando a sua responsabili-
dade por eles. Quem atende cotidianamente casos que culminam com
acoes de destituicdo sabe da gravidade das a¢Ges e omissdes de que de-
terminadas familias sao capazes. (PANTUFFI; GARCIA, 2018, p. 37).

Ha familias desprotetivas? Ha de haver. Mas ha familias que também
precisam ser cuidadas e protegidas, independentemente de poderem ou nio fi-

car com seus filhos.

3. O “saber-poder” profissional: requisi¢des institucionais e a
dimensao ético-politica do trabalho

A elaboracdo de estudo/pericia social e seus respectivos tegistros — te-
latétios, laudos e pareceres — é a atribui¢do privativa do/a assistente social que
mais demarca a profissdo no Judiciario. Contudo, tais requisicbes nio sao atri-
buicGes especificas de profissionais que atuam nessa area, também sao deman-
das para diferentes atores e organizagdes que compdem outros espagos do Sis-
tema de Garantia de Direitos — SGD, tais como, trabalhadores/as do CRAS,
CREAS, Servicos de Acolhimento, Unidades de Saidde e Educacao.

O estudo social é o processo de conhecimento da realidade, a constru-
¢do de um saber sobre a populacio atendida; conhecer a realidade vivida requer
uma atitude investigativa, que nao implica em algo policialesco ou fiscalizatério,
ao contrario, torna-se fundamental, “[...] desenvolver mecanismos que possibili-
tem desvendar a realidade social, apreendendo-a em suas mdltiplas determina-
¢oes, relagoes e nexos como uma totalidade, em sua processualidade, em seu
movimento, em suas contradi¢des” (MARCONSIN, 2016, p. 101).

Assim, ¢é partindo do reconhecimento que os documentos nio sio me-
ros “apanhados de informagdes uteis”, como afirma Marconsin (2016, p. 99), e
devem ser produzidos norteados por uma petspectiva ético-politica, conside-
rando que a individualizacio e moralizacdo das expressGes da questdo social
produzem praticas punitivas, moralizantes, de “fiscalizagdo da pobreza”, e de
culpabiliza¢do individual pelas desigualdades sociais, que as questdes aqui pos-
tas se desenvolvem.
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Tamamoto (2008) menciona que a presenca do Setvico Social na drea’
sociojuridica acompanha o processo de institucionalizagdao da profissao no Bra-
sil. Nos finais da década de 1930 ja se constata a atuagio do/a assistente social
junto ao “juizo de menores” e servicos especializados do poder executivo, tanto
no Estado de Sdo Paulo quanto no Rio de Janeiro. No inicio da década de 1940
ja havia a presenca de assistentes sociais no Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
embora date de 1949 a instalagdo oficial do Servico Social junto a justica da in-
fancia e juventude paulista.

Trabalhando, na maioria das vezes, com demandas sociais que permei-
am o cotidiano das Varas da Infancia e Juventude e Varas da Familia e das Su-
cessdes e, mais recentemente, também das Varas Criminais’, o/a assistente soci-
al intermedia a¢des judiciais que envolvem criancas e adolescentes que necessi-
tam de medidas protetivas, jovens autores de atos infracionais, familias em situ-
acio de conflito etc. Nessa intervencio, principalmente, oferece subsidios soci-
ais a autoridade judiciaria, mediante relatérios, laudos e pareceres.

No espaco do Tribunal de Justica a barbarie chega fragmentada como
demanda individual, com o risco do caso a caso se sobrepor aos interesses cole-
tivos. E algumas requisi¢oes conservadoras afetam o cotidiano de trabalho do/a
assistente social, tais como: leis que buscam agilizar processos de adog¢io em
detrimento da convivéncia familiar e comunitaria; laudos usados como prova
pericial; lei da mediagdo de conflitos — desenvolver solu¢Ges consensuais para as
controvérsias; foco na produtividade e despolitizagido dos sujeitos.

Nesse sentindo,

Sdo questionadas as repercussoes da centralidade desta instancia estatal,
carregada, muitas vezes, de autocracia e moralismo na gestao de conflitos
e nas mediagGes com a realidade concreta, analisando o quanto suas res-
postas individuais e focalizadas, a demandas que sdo coletivas e estrutu-
rais, reverberam em um imaginario coletivo de concep¢ao de Sistema de
Justica quanto a ideia de acesso a justica em seu sentido mais amplo
(AGUINSKY; ALENCASTRO, 20006, p. 20).

6 T vélido destacar que ha um debate em torno da tentativa de definir se ¢ “4rea” ou
“campo” sociojuridico. Contudo, tal discussao ndo sera objeto de andlise nesse ensaio.
Para aprofundar a discussio ver: Atuacdo de Assistentes Sociais no Sociojuridico —
subsidios para a reflexdo. (CFESS, 2014)

7 Sobretudo apds a aprovagio e vigéncia da Lei n°13.431, de 04 de abril de 2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, formalizando, legalmente, o depoimento especial e a escuta
especializada.
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Ha, portanto, um conjunto de ritos judiciarios que estdo implicados no
trabalho profissional. Os autos processuais, por exemplo, que sio montados
por uma série de documentos, ao descrever os casos, podem ocultar as pessoas.
Como diz Bernardi (2011, p. 23), “[...] mecanismos e estratégias de discurso,
construcdo de figuras e personagens que podem ser, assim, muito diferentes das

pessoas concretas que, por serem ditas, podem nio dizer”.

O que esta dado como desafio e possibilidade aos assistentes sociais que
atuam nessa esfera em que o juridico é a mediagio principal — ou seja,
nesse l6cus onde os conflitos se resolvem pela impositividade do Estado
— € trazer aos autos de um processo ou a uma decisdo judicial os
resultados de uma rica aproximagio a totalidade dos fatos que for-
mam a tessitura contraditoria das relagdes sociais nessa sociedade,
em que predominam os interesses privados e de acumulac¢io, buscando,
a cada momento, revelar o real, que é expressio do movimento instaura-
do pelas negatividades intrinsecas e por processos contraditérios, mas
que aparece como “colecio de fenébmenos” nos quais estdo presentes as
formas mistificadoras e fetichizantes que operam também no universo
juridico no sentido de obscurecer o que tensiona, de fato, a sociedade de
classes (BORGIANNTI, 2013, p. 413, grifo nossos).

No entanto, a expressao das multiplas determina¢des que incidem so-
bre a realidade analisada nem sempre estd presente no registro profissional. Fa-
vero (2014, p. 04) menciona que “[...] no ambito do judicidrio sio mais comuns
a constatacdo dos acontecimentos ¢ a efetivacido de a¢oes que garantam alguma
protecdo a crianga, enquanto ‘prioridade absoluta’, em detrimento da atengio a
familia”.

Dessa forma, embora o ECA, por exemplo, estabeleca que a pobreza
nao constitui motivo suficiente para a perda do poder familiar e que, quando
necessario, a familia serd incluida em “programas oficiais de auxilio”, percebe-se
que diante de uma conjuntura de retragdo das politicas sociais, com uma prote-
¢io social centralizada em programas de transferéncia de renda, muitas vezes o
judicidrio representa a “Gltima etapa’ de um caminho percorrido pela familia no
interior de um processo de desprote¢do social. Sem acesso a prote¢ao social via
politicas sociais e, menos ainda via mercado, muitas criangas e adolescentes tém
sido afastados do convivio com suas familias.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, declara a crianca
como sujeito de direitos, devendo ser assegurado que se desenvolva, preferenci-

almente no convivio com sua familia de origem, em detrimento da instituciona-
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lizacdo. O artigo 19, aponta: “[...] toda crianca ou adolescente tem direito a ser
criado e educado no seio de sua familia e excepcionalmente em familia substitu-
ta”. O ECA dispoe ainda que, ““[...] a falta ou a caréncia de recursos materiais
nao constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensio do poder familiat”
(art. 23), garantindo também que, “[...] a perda e a suspensio do poder familiar
serdo decretadas judicialmente, em procedimento contraditério” (art. 24).

Contudo, na atualidade, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente tem
sido alvo de frequentes propostas de alteracoes, a mais recente engloba, dentre
outras, a agilizacio da adogido e aceleragio da destituicio do poder familiar®
com estabelecimento de prazos cada vez mais céleres, sob a escusa do melhor
interesse da crianca e da garantia de sua protecao integral.

Refletindo sobre algumas situacGes vivenciadas no cotidiano de traba-
lho, sobretudo as que se refere a situagdo de acolhimento institucional de crian-
cas e adolescentes ¢ a garantia de prote¢do social a suas familias com vistas ao
retorno ao convivio familiar, observa-se que prevalece uma visio moralista de
apenas imputar a familia todas as responsabilidades por sua situagio vivida, de
colocar exclusivamente no seu interesse, na sua insisténcia, no seu movimento
para provar ao outro (ao profissional que a avalia, ao Juiz, a0 Promotor, ao
Conselho Tutelar, dentre outros) que tem condi¢oes de cuidar e de ter o seu fi-
lho de volta. Caso a familia (e aqui ganha centralidade a mulher demarcando
uma questio de género), ligue, procure, é porque esta interessada e, se “desapa-
rece”, é porque nao deseja ter o filho de volta, em uma avaliacdo permeada por
juizo de valor, do que de compreensio da realidade vivida pela familia.

Dessa forma, verifica-se que, mesmo em tempos de prote¢io integral,
ainda hé resquicios do viés “menorista” na atencdo as criancas, adolescentes e
suas familias. Sob esse aspecto, Rizzini (2004) enfatiza que, historicamente, fa-
milias tém sofrido com a retirada de suas criancas em razdo da situacdo de po-
breza, com a justificativa de que elas estariam protegidas e em melhores condi-
¢bes longe de suas familias. Porém, uma questio tio complexa como essa, mui-
tas vezes, tem sido resumida como uma suposta incapacidade da familia para
cuidar de seus filhos, culpabilizando-a e cobrando dos pais que eduquem seus
filhos, sem, no entanto, lhes assegurar o acesso aos direitos sociais que garan-
tam uma vida digna.

® O poder familiar implica no exercicio em condicdes de igualdade pelo pai e pela mie.
A Constituigao Federal de 1988 expressa no artigo 229 que, “os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores”, devendo o Estado agir, por meio da
institui¢do judiciaria, quando aqueles deixarem de exercer esse dever ou dele abusarem.
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Observa-se que sob o discurso do melhor interesse da crianga cria-se
uma falsa dualidade, uma disputa entre os direitos das criangas e dos adolescen-
tes e os direitos de suas familias, como se fossem antagdnicos por si s6. Um fal-
so dilema que se adequa petfeitamente em uma sociabilidade capitalista, perme-
ada por interesses e valores da classe dominante, num contexto em que a “fami-
lia que deseja adotar” aparece como a “familia ideal” e capaz de cuidar e “sal-
var” o destino e a vida de criancas e adolescentes institucionalizados.

Em pesquisa realizada por Cardoso (2017) quando da analise de um
processo de destituicio do poder familiar iniciado no ano de 2008 e ainda sob a
égide dos pedidos de providéncia’ observa-se as seguintes informagdes na ma-
nifestacio do Ministério Publico:

No relato dos fatos e com base nos relatérios do CREAS, Conselho Tu-
telar e Setor Técnico do Juizo que ressaltam que a requerida (genitora)
passou anos institucionalizada, é portadora de HIV, se utilizava dos fi-
lhos na pratica de furtos e foi presa em junho de 2008 — cujo problemati-
co nucleo familiar j4 vinha sendo acompanhado ha anos nos autos de pe-
dido de providéncia [...] os infantes estavam em condicoes precarias de
higiene, sem acompanhamento médico, em ambiente nada salutar, com
histérico crénico de negligéncia, convivendo com uma prima usuaria de
drogas, cuja filha também foi abrigada e, diante de evidente situagio de
risco, os menores foram abrigados em dezembro de 2008. Certo que a
ré, mesmo apos ser libertada em 28 de janeiro de 2009, jamais visitou os
filhos. Acertadamente o setor técnico concluiu pela impossibilida-
de de reintegragido do poder familiar, absoluto descaso dos genitores
e falta de condi¢oes minimas dos familiares. Nessa esteira, o caso deman-
da a soluc¢do excepcional e tnica de colocagdo em familia substituta. Os
requeridos demonstraram descaso intencional para com a criagido

dos filhos, nio somente quanto ao aspecto material, mas principalmente

? A partir da vigéncia da Lei n°12.010/09 nio se admite mais no 4mbito do judicidrio
paulista os “procedimentos verificatérios” (sindicancias ou pedidos de providéncia)
para apuracdo de fatos apresentados pelo Conselho Tutelar, cabendo a este fazé-lo de
forma articulada com a rede de atendimento. Mesmo com a promulga¢io do ECA, em
1990, ainda persistiam resquicios menoristas na area da infancia e juventude, sendo
comum a institucionalizacdo de criancas e o afastamento da familia por avaliacbes
decorrentes de pobreza, sem previsdo de procedimentos pautados pelo contraditorio,
com uma perspectiva intervencionista nas familias, sem garantir-lhes o direito de defesa
(Parecer CIJ de Sao Paulo, n°04/2010, de 18 de agosto de 2010)
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no que se refere a assisténcia psicolégica e emocional — em clara afronta
a dever inerente ao poder familiar. (Manifestacio da Promotoria de Justi-
¢a, 2010, grifos nosso apud Cardoso, 2017, p. 90).

Na manifestacdo acima fica evidente o quanto os registros produzidos
sobre as familias subsidiam a tomada de decisio nos autos, que podem ir em
uma perspectiva de ampliagdo de direitos ou, em sua maioria, em responsabili-
zagoes individuais das familias, sem o reconhecimento das multiplas determina-
¢bes e desprotegdes que incidem sobre as situacdes analisadas. Assim, para it
além de discursos de culpabilizagdo e responsabilizagdo das familias, torna-se
importante avancar na compreensiao de que “as vulnerabilidades” nio sio so-
mente individuais e pessoais, sio pobrezas e vulnerabilidades engendradas por
um processo “desigual e combinado” da sociedade brasileira IANNI, 2004).

Gois e Oliveira (2019, p. 14) chamam atencdo em relacio a interven¢ao
da esfera publica na familia que, “[...] deve levar em conta a correlacdo entre a
necessidade de aprofundamento do conhecimento da realidade social vivencia-
da por essas familias e seu direito a privacidade, em articulagdo com a protecao
de direitos e ndo com a perspectiva punitiva”.

Destaca-se que muitas das situagdes de destituicio do poder familiar,
ou mesmo, o afastamento de criancas e adolescentes de suas familias sao subsi-
diados por documentos produzidos por profissionais, dentre eles Assistentes
Sociais, que atuam em diferentes servicos que compdem a rede de suposta pro-
tecdo. Que, por vezes, produzem documentos com maior centralidade na cons-
tatacdo e na verificagdo das incapacidades das familias, do que na garantia de al-
guma protecao, com uma dire¢io individualista, individualizante e de controle.

Em seus estudos Favero tem procurado demarcar o “saber-poder” des-
ses documentos, que podem seguir em uma perspectiva de ampliagdo ou de vi-
olacio de direitos.

O poder saber profissional pode ter direcionamentos distintos, a depen-
der da visao de mundo do profissional e de seu (des) compromisso ético,
pode ser direcionado tanto para a garantia de direitos dos sujeitos envol-
vidos na ac¢do — na medida em que intervém no sentido do desvenda-
mento e da dendncia dos mecanismos objetivos e subjetivos que contri-
buem, como no presente estudo, para que a pessoa se veja sem condi-
¢bes de criar seus filhos — como pode contribuir para o controle social e
o disciplinamento, de cunho moralizante, culpabilizando as pessoas, indi-
vidualmente, pelas condi¢bes socioeconémicas precarias em que vivem.

A culpabilizacio pode traduzir-se, em alguns casos, em interpretacoes
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como negligéncia, abandono, violacdo de direitos, deixando submerso o
conhecimento das determinag¢Ges estruturais ou conjunturais, de cunho
politico e econoémico, que condicionam a vivéncia na pobreza por parte
de alguns sujeitos envolvidos com estes supostos atos (FAVERO, 2007,
p. 161).

Assim, como destaca Favero (2007, p. 161), “|...] o saber-poder pode
entdo ser utilizado como resisténcia a opressdo ou como controle do que se
classifica, na visdo positivista, como disfun¢do emocional ou social, desvincu-
lando a situagio apresentada da questdo social mais ampla”.

No entanto, é importante compreender o assistente social enquanto su-
jeito desse processo de trabalho, desnaturalizando aquilo que o capitalismo ten-
de a estabelecer como natural.

Em face desse contexto, como fica o trabalho do/a Assistente Social
em tempos de requisi¢cGes tao conservadoras? Em um cenario de desmonte das
politicas publicas? Em um cotidiano que repde as protoformas da caridade e da
ndo profissionaliza¢io? Que tende a individualizar, por vezes, psicologizar, e
ndo reconhecer as multiplas determinacSes que incidem sobre a realidade vivida
pelas familias?

E fato que o assistente social no poder judiciario nio opera imediata-
mente a elabora¢io e/ou implementacio de politicas sociais, dada a natureza
mesma desse poder, ainda que o profissional disponha de uma dimensio
pratico-interventiva junto aos sujeitos de direitos com os quais trabalha (IAMA -
MOTO, 2008). Nao obstante, como sair deste lugar de apenas constatacio das
situagoes e necessidades apresentadas pelas familias? Como garantir que os rela-
torios, laudos e pareceres sociais expressem e desvendem a historia e a realidade
das familias demarcando as determinagdes mais amplas nas quais estdo inseri-
das?

Nessa realidade, a¢des de resisténcia sdo necessarias e urgentes. Praticas
de resisténcias em face de um contexto repressor, punitivo e de controle que
sob discursos de protecio, tem afastado, por vezes de forma violenta, criancas e

adolescentes do convivio com suas familias de origem.

A partir das expressoes cotidianas mais singulares e aparentemente des-
providas de mediagoes sociais concretas ¢ que os assistentes sociais que
atuam nessa area tém que operar ¢ trabalhar para reverter a tendéncia
reprodutora da dominagdo, da culpabilizagio dos individuos e da
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vigilancia de seus comportamentos (BORGIANNI, 2013, p. 413, gri-
fo nossos).

E, portanto, em um terreno de disputas e conflitos em que trabalham
os/as assistentes sociais no Tribunal de Justica, exercendo suas atribuicoes ten-
do em vista oferecer subsidios para a decisdo judicial por meio do estudo social.
As opinibes, tecnicamente fundamentadas, transformam-se em pareces que po-
dem cotroborar as decisdes judiciais nos casos, contribuindo patra a construcio
e sustentacao de concepgbes sociais a respeito da populagdo e de suas deman-
das, para a protecdo ou para a violacdo de direitos dependendo, nio sé, mas
também, da intencionalidade e do direcionamento ético-politico, tedrico-meto-

dolégico e técnico-operativo do profissional.

4. Lucidez e engajamento ético-politico como formas de re-
sisténcia em tempos sombrios

Em um cenario bastante adverso de retracio e violagiao dos direitos so-
ciais, o que estamos buscando reforcar é a necessidade de compreensio radical
dos multiplos fatores que incidem na vida das familias atendidas pelos diversos
servicos das politicas publicas, a fim de nos aproximarmos de suas realidades,
por vezes tao distintas das vividas especialmente pelos operadores do Direito,
evidenciando a forte correlacio entre as situacdes de vulnerabilidade e risco
com a auséncia do Estado em sua fun¢io de assegurar protecio social.

Ao assumirmos esta perspectiva, o conceito negligéncia, compreendido
aqui como a pratica da falta de cuidados, dada de modo intencional e reiterada,
parece nao mais fazer sentido para muitas situa¢Oes caracterizadas como tal, na
medida em que a suposta “omissao” nao se da por desejo da familia, e sim por
privacio de melhores condi¢Oes para prover o cuidado da mesma.

Desta forma, parece-nos coerente a substituicdo do uso do conceito
negligéncia, quando compreendido o seu equivoco, pelo conceito de desprote-
¢do social, o qual consegue abarcar a complexidade inerente posta pela relacio
Estado x familia e as competéncias exigidas, muitas vezes de modo desigual, as
familias diante da retracio estatal.

A vida cotidiana com suas exigéncias de produtividade, imediaticidade,
fragmentagio, pode levar “a ndo enxergar o ser humano na sua complexidade”,
e também “pode se prestar a alienacio”, como aponta Barroco (2010, p. 72),
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Em funcio de sua repeti¢do acritica dos valores, de sua assimilacdo dos
preceitos e modos de comportamento, de seu pensamento, repetitivo e
ultrageneralizador, a vida cotidiana se presta a alienagdo. A alienagdo mo-
ral também se expressa através do moralismo, modo de ser movido por
preconceitos. Devido ao seu peculiar pragmatismo e sua ultrageneraliza-
¢do, o pensamento cotidiano ¢ facilmente tentado a se fundamentar em
juizos provisérios, ou seja, em juizos pautados em estere6tipos, na opini-

30, na unidade imediata entre o pensamento e a acio.

Nos registros realizados temos destacado os determinantes macroestru-
turais? As expressoes da questdo social presentes nas situages avaliadas? Ou te-
mos ficado restritos ao aparente, ao que se revela de imediato? Uma imediatici-
dade reificante, segundo Netto (2012, p. 420), cuja “[...] realidade, na complexi-
dade ontolégica do seus varios niveis, é apreendida no efémero, no molecular,
no descontinuo, no fragmentario [...]”. Que tende a nos afastar da esséncia dos
fendmenos e da compreensao das formas de exploragao mais gerais.

Pois, como destaca Eurico (2018, p. 142), “[...] a ética nio se realiza nas
praticas automatizadas dos/das profissionais, momentos em que os juizos de
valor ganham robustez e emergem como respostas do cotidiano, analisados
apenas de uma perspectiva singular”.

Ha, portanto, o desafio de avancar na producio de estudos, relatérios,
laudos e pareceres sociais que superem o conhecimento do imediato e a carac-
teristica predominantemente descritiva dos registros em direcdo a perspectiva
analitica.

Contudo, aqui se reconhece o cotidiano como um espago de contradi-
¢do, em que a0 mesmo tempo, uma mesma agio pode se servir ao capital e ao
trabalho. Como nos coloca lamamoto & Carvalho,

Como as classes sociais s6 existem em relagdo, pela mitua mediagio en-
tre elas, a atuacio do assistente social é necessariamente polarizada pelos
interesses de tais classes, tendendo a ser cooptada por aqueles que tém
uma posicdo dominante. Reproduz, também, pela mesma atividade, inte-
resses contrapostos que convivem em tensio. Responde tanto a deman-
das do capital como as do trabalho e s6 pode fortalecer um ou outro
polo, pela mediacdo de seu posto. Participa tanto dos mecanismo de do-
minagdo e explora¢do como, a0 mesmo tempo e pela mesma atividade,
de respostas a necessidades de sobrevivéncia da classe trabalhadora e de
reprodugdo dos antagonismos desses interesses sociais, refor¢cando as

contradicGes que constituem o moével da histéria. A partir dessa com-
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pressdo é que se pode estabelecer uma estratégia profissional e politica
para fortalecer as metas do capital ou do trabalho, mas nio se pode ex-
clui-los do contexto da pratica profissional, visto que as classes s6 exis-
tem inter-relacionadas. E isso inclusive que viabiliza a possibilidade do
profissional colocar-se no horizonte dos interesses das classes trabalha-
doras TAMAMOTO; CARVALHO, 2012, p. 75).

O reconhecimento da dimensao contraditéria do cotidiano profissional
expressa um divisor de aguas em relacdo a analises que se fixam em posi¢des
unilaterais ou voluntaristas, e imprime a possibilidade de rupturas com visdes
messidnicas, fatalistas ou possibilistas.

E fato que no cotidiano profissional ha “armadilhas” e potencialidades.
As armadilhas podem levar a uma visao de descontextualizacdo das determina-
¢Oes mais amplas que envolvem uma situacdo. Ha o risco de sucumbir ao viés
individual diante de uma enorme demanda de trabalho, e da precarizacio e in-
tensificagdo desse trabalho, que concorre para a desqualificagdo profissional,
perdendo-se a dindmica coletiva e a coletivizagio das demandas individuais.

Nio podemos fugir das requisi¢oes, mas podemos amplia-las, nio sé
respondé-las de forma automitica e mecanica. F importante, pois, pensar ou-
tras lentes para que o/a profissional possa recompor a totalidade da questio so-
cial, sem cair no engodo da segmenta¢ido. Temos o desafio de superar o legado
histérico da abordagem individual, e nido deixar que o saber profissional seja
subsumido ao saber institucional. Dai, a importancia da teoria critica, e de nio
perder de vista a dimensio de totalidade, negacéo e historicidade.

Pois, como nos diz Guerra:

Independente de qualquer manifestagao retérica, a0 nao superar a inter-
vengao topica, focalista, pontual e emergencial, apelando para o “senti-
mento do direito” em detrimento de fornecer instrumentos necessarios a
aquisicdo da consciéncia do direito, o que s6 sera possivel se este tiver
efetividade real e concreta na vida dos sujeitos, toda intervencio profissi-
onal permanecerd, tenhamos consciéncia ou nao, na perspectiva de con-
trole, posto que o discurso acaba sendo o limite, e, como tal, limitador da

efetividade do direito (GUERRA, 2013, p. 51).

E preciso registrar nos documentos produzidos sobre as familias a rea-
lidade social, preservando, como nos diz Martinelli (2015), “[...] a centralidade
dos sujeitos e a ética na circulagdo da informac¢io”. Ou seja, com sustentacoes
argumentativas que facam a diferenca qualitativa no caminho processual dessas
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familias, e ndo apenas no sentido de produzir e reproduzir familias “incapazes”
e “negligentes”.

Portanto, um dos desafios postos estd em como avangar para além da
constatagdo de realidades de desprotecio das familias, e caminhar patra a cons-
trucdo de praticas de resisténcia. F preciso avancar para que as pessoas, para
além do ambito do Judiciario, sejam mais do que informantes dos autos, sejam
sujeitos participantes e ndo permaneg¢am ocultos nos processos e registros a eles
referidos.

Em tempos de negacdo de direitos, mostra-se imperativo assumir a
questdo social, em suas multiplas manifestages, como eixo de analise para
compreensdo de todas as violagdes as quais as familias estio expostas, em mai-
or ou menor escala. Revela-se um compromisso ético assumir em nossas pro-
dugdes técnicas, sejam elas materializadas em laudos, pareceres ou relatérios, a
perspectiva que abarque a totalidade dos sujeitos, combatendo a tendéncia ain-
da persistente de culpabilizacdo e individualizacio da pobreza e desigualdade
social.
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Esta obra retrata um Brasil real ainda distante do Brasil legal,
que elegeu, na Constituicdo Federal de 1988, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana como dois de seus principios
fundamentais. Essa distancia € manifesta no descompasso
entre direitos formalizados e nossa realidade social, permeada
por grave e crescente desigualdade social, € expressédo de um
sistema cujos interesses politicos e econdmicos se sobrepdem
ajustica social.

Ambiguidades e contradicdes do espaco sociojuridico sao des-
veladas em suas paginas € ai reside uma de suas riquezas,
porque possibilita ao leitor capturar diferentes e, por vezes, con-
traditorias nuances da realidade social. De um lado, chama a
atencao para as implicagcdes de um possivel avango de postu-
ras profissionais permeadas de preconceitos e de intolerancia,
passiveis de ensejar violéncia institucional ao invés de defesa
de direitos ja formalmente assegurados. De outro, mostra que
0 espaco sociojuridico € constituido também de profissionais
Cujo posicionamento expressa compromisso ético, zelo para
com a contextualizagdo social das questoes e respeito pela
parcela da populacdo que foi impelida a viver em condi¢des
nao compativeis com cidadania e com dignidade da pessoa
humana.

E, portanto, uma obra exitosa ao mostrar que, em tempos de
visivel retrocesso de direitos individuais e sociais e de movi-
mentos sociais aparentemente fragmentados, é fundamental
ter consciéncia dos matizes sociopoliticos presentes nos espa-
COS sociais e ocupacionais e investir em acdes cuja direcao
seja a de defesa da justica social, da cidadania, da democracia,
da liberdade como valor fundamental e do combate a todas as
formas de preconceitos.

Profa. Dalva A. Gois. Doutora em Servi¢o Social pela PUCSP.
Pesquisadora/consultora em familias e em trabalho social na
politica socioassistencial. Assistente Social aposentada do
TJSP.
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	II
	Scott (1990), Saffioti (1994; 1999) e Almeida (1998; 2007a) foram assertivas sobre o imperativo das relações de poder desiguais entre os gêneros, entre as gerações, entre brancos e negros e indígenas, entre as classes sociais como estruturantes das relações sociais, sejam na esfera pública ou na esfera privada. Mesmo havendo particularidades na vida em domicílio, seja entre familiares ou sujeitos que vivem no mesmo espaço, tais relações integram os sujeitos e são a eles transversais, tecendo uma trama complexa de malha fina, na qual discriminações, preconceitos e violência são de difíceis identificação, reconhecimento e visibilidade política no contorno do cotidiano.
	Nessa esteira, visibilidade e invisibilidade atuam como características intrínsecas da violência doméstica e familiar, fato instigador de um investimento maior para buscarmos diferenças e semelhanças, contradições e ambiguidades entre essas conceituações e suas implicações para serem reconhecidas como uma questão política e social. Ambas referem relações violentas, sendo que o espaço do domicílio e mesmo fora deste denota o locus de materialização dessas violências; mais do que isso, é um demarcador de um território físico e um território simbólico (SAFFIOTI, 1997) onde a violência ocorre, mesmo não havendo mais coabitação entre autores e vítimas de violência.
	Relações entre familiares ou moradores dos domicílios são, contraditoriamente, de proteção e de desproteção. Têm raízes e trajetórias históricas entre sujeitos conhecidos, seja pela parentalidade, seja na pareceria da intimidade, seja pela convivência no mesmo espaço por amizade, por divisão de investimentos e gastos diante da sobrevivência diária.
	Para Saffioti,
	Esse tipo de violência é possível graças ao estabelecimento de um território físico e de um território simbólico, nos quais o homem detém praticamente domínio total. Seu território geográfico é constituído pelo espaço do domicílio. Todas as pessoas que vivem sob o mesmo teto, vinculados ou não por laços de parentesco ao chefe local, devem-lhe obediência. (SAFFIOTI, 1997, p. 46)
	Nessa linha de raciocínio, historicamente, relembremos que mulheres no emprego doméstico, principalmente as negras, poderiam ser alvo de discriminações e abuso sexual, desde a condição de escravizadas até a contemporaneidade. Violência hoje que é mais evidenciada, denunciada, combatida e criminalizada, mesmo havendo resquícios da cultura patriarcal. O feminismo negro radical tem ocupado os espaços públicos, os da mídia e das redes sociais para manter vivo o combate ao racismo.
	A referida mestra demarca o fato de essa violência extrapolar o domicílio, na medida em que autores de violência, principalmente parceiros íntimos, controlam suas parceiras na ida ou na volta do trabalho, seja pela insistência de sua companhia física, controle dos horários de ida e retorno do trabalho, telefonemas às chefias causando-lhes constrangimento social. Com o advento da alta tecnologia, esse controle passou para o celular, com o vasculhar mensagens e contatos, o monitorar o conteúdo e a frequência nas redes sociais. Até mesmo a revelação pública, em tempos de self e publicização da intimidade, de contatos íntimos e fotos eróticas é utilizada para expor as mulheres, como uma demonstração de abuso de poder e para criar uma situação de humilhação pública. Quando se trata de filhas/enteadas abusadas sexualmente, pais/padrastos podem criar obstáculos à sua independência, seja pelo não consentimento de namoro, pelo controle dos horários da agenda diária de adolescentes e das amizades.
	O território simbólico criado pelos sujeitos quando designam significados aos fatos, às coisas e às relações sociais têm num dos fertilizantes deste solo, o abuso das relações de poder através da hierarquização via as bases históricas da ordem patriarcal de gênero e sua incorporação ao modo de produção vigente.
	Na última década do século XX, ocorreram as Conferências Mundiais promovidas pela ONU sobre questões transversais aos países-membros. Tomo para destaque a de 1993, em Viena, que entre inúmeras decisões ficou marcada pela regência da complementariedade solidária e pela irrevogabilidade. Reforço as características dos direitos humanos de serem universais, inalienáveis (intransferíveis, inegociáveis), indivisíveis (violou um direito, todos estão violados) e inter-relacionados e interdependentes. Em AZAMBUJA e NOGUEIRA (2008) há um deferimento especial sobre a mudança radical da ONU através da Declaração sobre a Eliminação da Violência contra as Mulheres, proclamada pela Assembleia Geral das Nações Unidas na sua resolução 48/104, de 20 de dezembro de 1993 impondo aos governos a obrigação de zelar pela garantia dos direitos das mulheres de viverem livres de violência. Estas autoras reportam-se às pesquisadoras portugueses Vicente (2000), Lopes(2005) e Monteiro(2005), suas conterrâneas, resgatando historicamente o caminho percorrido para o definitivo reconhecimento de toda e qualquer violência de gênero praticada contra as mulheres ser uma violação de direitos humanos. Tomamos a liberdade e a ousadia de sintetizar as demarcações realizadas pelas estudiosas no interior do artigo consultado:
	Em 1995, em Pequim, na Conferência Mundial de Mulheres, foram assimiladas as decisões das anteriores, fez-se o reconhecimento da feminização da pobreza pelo fato de 70% dos pobres serem mulheres, tornando-se definitiva a garantia de direitos das mulheres contra qualquer forma de violência de gênero. O Brasil participou de todas essas conferências, assinou e ratificou as declarações e os acordos que fortalecessem, protegessem e defendessem os direitos das mulheres à vida enquanto sujeitos de direitos na sua integralidade física, mental, psíquica, ética, moral e política. Todas essas conferências foram reavaliadas duas décadas depois, com a denominação de Cairo +20, Pequim +20 etc.
	Em 1999, Saffioti, sintonizada com análises decorrentes dessas reflexões mundiais, publica suas reflexões sobre a historicidade, a gravidade, a naturalização e a invisibilidade política e, principalmente, as particularidades da violência entre parceiros íntimos. Parece ter sido uma contestação da permanência deste país desarticulado com esses tratados internacionais dos quais era signatário e, de forma irônica, fez uso da máxima popular afirmando que já se mete a colher em briga de marido e mulher. Estabeleceu diferenças conceituais entre as expressões de violência doméstica e familiar, no terreno da violência de gênero e intrínseca às questões estruturais das relações sociais.
	Historicamente, vale resgatar parte das características dessa modalidade de violência, na medida em que o Estado brasileiro, entre 1995 e 2006, enquadrou-a na Lei n. 9099, a dos crimes de pequeno potencial ofensivo, julgados em Juizados Especiais Criminais, os de Conciliação, menorizando a complexidade e o impacto perverso do fato de essa violência ser rotineira, repetitiva na vida das mulheres e os demais familiares.
	Naquela década, existiam serviços pontuais, em diferentes municípios, para o atendimento de mulheres em situação de violência e iniciativas de feministas que adentravam os governos municipais, principalmente, os denominados de administração democrática e popular, como o foi de Luiza Erundina na capital de São Paulo, entre 1989 e 1992. Nesse período, criou-se a Coordenadoria Especial da Mulher e, dentro desta, a Casa Eliane de Grammont, em 1990. O trabalho foi pioneiro, era de natureza sociorreflexiva, com vistas à assistência o mais integral possível, ao respeito e ao reconhecimento da fala das mulheres, criando uma sintonia com seu pedido de justiça. Estavam previstos a reeducação de gênero e o fomento de atividades preventivas e que dessem visibilidade política a essa violência praticada contra as mulheres enquanto uma violação de direitos humanos.
	Essa perspectiva de atendimento multiprofissional foi motivada por avaliações sobre as delegacias especiais de atendimento às mulheres em situação de violência, desde 1985, cuja importância era confirmada, mas ainda se mostrava insuficiente. Havia uma dinâmica das mulheres, com busca de ajuda através do registro da denúncia, seguida de desistências e retornos num movimento contínuo, conceitualmente definido anos adiante de “ciclo da violência doméstica”, numa espiral de crescimento e de gravidade e de maior proximidade da iminência do risco de morte.
	Nenhuma modificação na legislação penal havia ocorrido diante das especificidades dessa violência, e as mudanças culturais eram mínimas. A ausência de uma política pública alinhavada pelo gênero e com serviços que respondessem de forma integral para essas mulheres as empurrava para o campo do medo – aquele que as tornava impotentes –, para o isolamento social e sem o reconhecimento ético e político da violação de direitos a que estavam sendo submetidas por pessoas de sua confiança e intimidade. Reconhecia-se só para enfrentar e encontrar soluções e superar essa violência.
	A violência doméstica e familiar era registrada num Termo Circunstanciado, restrito ao fato ocorrido e que havia motivado a busca de ajuda das mulheres à delegacia especializada. Não haveria criminalização, e a violência enraizada nas desigualdades de gênero seria “resolvida” numa mesa de conciliação entre o autor e a vítima de violência, como se ambos estivessem em pé de igualdade nas relações de poder da vida de fato, cotidiana, em que estavam imersos social e politicamente.
	Se, por um lado, essa lei era reconhecida por sua celeridade sem fazer uso da burocracia do processo criminal e de forma pioneira valorizava a fala da vítima no direito penal do país, de outro, os resultados efetivos se restringiam a advertências, e possíveis multas pagas pelo autor eram transformadas em doações a creches. O arquivamento dos autos era o destino comum em todas as situações denunciadas. Novos fatos, novos relatos, novas audiências de conciliação – assim, a historicidade da violência era omitida pelo Judiciário. Ante o crime de ameaça de morte, de difícil comprovação objetiva, aquele que retira a segurança do ir e vir de qualquer sujeito, muito mais para mulheres que foram ameaçadas por seu parceiro de vida, de intimidade, entrava-se em conciliação. Agressor e vítima retornavam à mesma moradia. A violência era devolvida para a individualidade das mulheres, com a anuência estatal, via Judiciário.
	Em contraponto a essa baixa ofensividade com que o Estado brasileiro reconhecia a violência doméstica e familiar praticada contra as mulheres, com ênfase nas parcerias íntimas, Saffioti (1999) fez demarcações importantes, como a sua compreensão de que essa violência ocorre em relações afetivas e para isso a ruptura necessitaria de intervenção externa. Mulheres nesse cotidiano têm dificuldade de se desembaraçar do marido/autor da violência, principalmente se considerássemos a não resposta estatal, a educação ou a domesticação de gênero por uma identidade mais afinada com a subalternidade, e a dependência afetiva e econômica das mulheres na companhia de um parceiro homem.
	Mulheres lidariam mais com micropoderes, presentes nas relações cotidianas, decorrente do “desconhecimento e da ignorância sobre sua história como mulher e das lutas e conquistas feministas”; elas não teriam livre acesso aos macropoderes. Diante desses limites, socialmente, a estudiosa propôs alternativas de superação, como: saber tecer a malha social entre os processos da grande e macropolítica e a micropolítica – um desafio eterno, mas torná-las conscientes disso aumentaria sua participação na política institucional.
	Segundo a autora, quando mulheres conseguem transitar nessas esferas do poder, elas o fazem com sucesso, e foi possível observar essas conquistas através da constituição das cotas nos partidos políticos; do incentivo às lideranças das mulheres nos movimentos sociais, das lutas contra o Estado diante das mortes violentas (Mães de Maio/SP); de denúncias, mobilizações, ações, conquistas das mulheres negras e indígenas; das lutas contra a violência sexual, do reconhecimento do assédio sexual. Mais recentemente, os depoimentos públicos de celebridades artísticas internacionais, nacionais e blogueiras sobre os abusos sexuais praticados por seus superiores, professores; a deflagração do movimento Me too; além da nova legislação sobre esse abuso nos espaços públicos, como a da importunação pública.
	O Estado brasileiro foi sendo obrigado a realizar seu dever de casa, em relação a sua Carta Magna e aos acordos internacionais, comprometendo-se, em termos de responsabilidade, em coibir, prevenir a violência doméstica e familiar, segundo a violência de gênero, via Lei n. 11.340, em agosto de 2006 (BRASIL, 2006), que, mais do que criminalizar, tem em seu bojo criar um freio social ao abuso de poder dos homens sobre as mulheres, estabelecer um direcionamento ético e político de divisão de responsabilidades e ações para cada um poderes públicos diante dessa violência, assim como o reconhecimento, em 2015, do feminicídio.
	Mesmo que em termos de direitos legais tenha havido esse reconhecimento, teoricamente é importante avançarmos na compreensão dessa violência em função de todo o enraizamento histórico demonstrado.
	Na continuidade dessas reflexões no terreno da violência de gênero, Saffioti aponta que ela, nas “modalidades familiar e doméstica, não ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organização social de gênero que privilegia o masculino” (SAFFIOTI, 1999, p. 86), em que a distribuição do espaço e do tempo para homens e mulheres é desigual e com prejuízo para elas, já que os espaços e tempos delas no domicílio efetivam-se, ainda e prioritariamente, no trabalho doméstico e nos cuidados com a prole, em detrimento dos espaços e do tempo possíveis para a privacidade e o ócio.
	SAFFIOTI segue em sua análise afirmando não haver
	[...] duas esferas: uma das relações interpessoais [...] e outra das relações estruturais [...]. Não existe a classe social como entidade abstrata. Uma classe social negocia com outra através de seus representantes, que tampouco são entidades abstratas, mas pessoas. Todas as relações humanas são interpessoais, na medida em que são agenciadas por pessoas, cada qual com sua história singular de contactos sociais. Por mais que desejem desvincular-se desta história para representarem sua classe, seu passado e sua singularidade pesam tanto que se chamam alguns de bons negociadores e outros de maus negociadores. [...] Afirmar que as relações de gênero são relações interpessoais significa singularizar os casais, perdendo de vista a estrutura social e tornando cada homem inimigo das mulheres. [...] Em outros termos, nunca é demais realçar, o gênero é também estruturante da sociedade, do mesmo modo que a classe e a raça/etnia. [...] O privilegiamento da classe social obscurece as demais clivagens existentes na sociedade. (SAFFIOTI, 1999, p. 86)
	Outro elemento importante é a patologização dos agressores. “Internacionalmente falando, apenas 2% dos agressores sexuais, por exemplo, são doentes mentais, havendo outro tanto com passagem pela psiquiatria” (SAFFIOTI,1999). Transtornos mentais, dependência química de álcool e drogas poderiam ser considerados detonadores, mas sua absolutização nos levaria a eliminar as desigualdades de gênero e sua hierarquização construídas socialmente e incorporadas nas relações interpessoais, como as domésticas e familiares.
	Com relação ao poder, SAFFIOTI, a mestra faz o destaque sobre suas duas faces, a da potência e a da impotência (SAFFIOTI, 1999; ALMEIDA; SAFFIOTI, 1995). Mulheres seriam educadas para a impotência. Homens seriam socializados a reconhecerem a potência no exercício de acessar, conquistar e abusar do poder associado à força. Por essa razão, não saberiam conviver com as situações de impotência, como o desemprego, que no contexto da violência doméstica, poderia se relacionar a um fracasso, à impotência em cumprir seu papel de provedor, marcador político e social de seu poder e virilidade nesse espaço da vida, sobrando o uso da força.
	Frequentemente, no atendimento de mulheres em situação de violência, ouve-se o relato sobre episódios e cenas de violência na esteira do fato de essas mulheres buscarem alternativas de sobrevivência para o cotidiano, procurando suprir as necessidades do dia a dia com vendas de produtos cosméticos na vizinhança e no local de trabalho e a assunção de outras atividades extras e remuneradas diante das dificuldades financeiras e, até mesmo, do uso abusivo de álcool de seus parceiros frente ao desemprego. Estes, por sua vez, desenvolviam sentimentos de desconfiança sobre as capacidades e iniciativas das companheiras, sempre as menosprezando. Não tendo objetividade nas críticas, as ofensas machistas partiam para o campo da moral com desconfianças, suspeitas sobre a quebra da fidelidade conjugal, mesmo que os homens já a tivessem rompido em outras situações.
	Saffioti e Almeida foram e são autoras referenciais sobre as conceituações gênero, violência de gênero, violência doméstica, violência familiar e a praticada contra as mulheres; por vezes, esses conceitos eram e são utilizados como sinônimos, mas não o são. Lembramos que tais reflexões desta pesquisadora pioneira nos estudos feministas no país se deram no final do século passado e ainda no calor das conquistas de direitos para as mulheres, no plano internacional.
	As concepções da mestre carioca, publicadas em 2007, quase uma década depois da sua produção, ocorreram num período em que a Lei Maria da Penha, escrita por juristas feministas com ampla consulta nacional e referenciada na violência de gênero, foi aprovada e começou a ser implantada, em substituição a qualquer forma de classificação dessa violência como de pequena ofensividade às mulheres. A Lei criminalizou essa violência, e causou e causa polêmicas, porque diferenciou as mulheres, no universo da igualdade formal de direitos entre homens e mulheres, quando na condição de vítima de violência doméstica e familiar. Responsabilizou e regulamentou a presença do Estado no espaço privado, tornando-o público do ponto de vista da defesa dos direitos das mulheres.
	Por sua vez, o Sistema Único de Assistência Social (SUAS), em implantação desde 2004, materializava a política nacional de assistência social, mas não explicitava a incorporação das concepções de gênero, raça/etnia na sua estruturação, nem concepções, normas, indicações metodológicas de intervenção... A prioridade definida na LOAS, lei 8742 de 7 de dezembro de 1993 (Brasil, 1993) considera os critérios geracionais: crianças, adolescentes e idosos; as pessoas com deficiência; a população em situação de rua; e todas as vítimas de violência doméstica e familiar.
	As mulheres, enquanto vítimas de violência doméstica e familiar, foram incorporadas, como tinha sido definido no artigo 226 da CF de 1988, no conjunto dessas vítimas. Essa incorporação destoava das demarcações teóricas, históricas e políticas sobre as particularidades das desigualdades e da violência de gênero praticada contra as mulheres, que fomentaram e foram referendadas em todas as declarações e em todos os tratados internacionais de defesa dos direitos das mulheres.
	Almeida (2007), em suas análises, defendia a incorporação da violência de gênero na agenda das políticas públicas, na medida em que conquistas, metodologias sob a perspectiva do gênero, em andamento nos serviços especializados, e as iniciativas da recém-criada Secretaria Nacional de Políticas para as Mulheres, em 2003, poderiam ser esvaziadas com a capilaridade do SUAS e o possível risco de domínio dessa perspectiva assistencial sem a inclusão das referências teóricas de gênero, enquanto perspectiva de maior alcance para a garantia universal de direitos com respeito às diferenças e desigualdades.
	Enquanto no esteio teórico de Saffioti o poder patriarcal é encarnado na vida em família ou doméstica e a lógica da obediência hierárquica, combinada com as desigualdades de gênero – ordem patriarcal de gênero –, prevaleceria sobre tudo e todos, Almeida (2007), no mesmo terreno materialista, histórico e dialético que sua orientadora de doutorado e parceira de publicação, apresenta algumas nuances. Uma destas é sua pontuação do espaço doméstico como um locus de execução da violência:
	[...] é uma noção especializada, que designa o que é próprio à esfera privada – dimensão da vida social que vem sendo historicamente contraposta ao público, ao político. Enfatiza, portanto, uma esfera da vida, independentemente do sujeito, do objeto ou do vetor da ação. (ALMEIDA, 2007, p. 23)
	A violência intrafamiliar é toda ação ou omissão que prejudique o bem-estar, a integridade física, psicológica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de outro membro da família. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum membro da família, incluindo pessoas que passam a assumir função parental, ainda que sem laços de consanguinidade, e em relação de poder à outra. [...] não se refere apenas ao espaço físico onde a violência ocorre, mas também às relações em que se constrói e efetua.
	E nesta modalidade acentua que a produção e a reprodução endógenas da violência “se processam por dentro da família [...] marcando que [...] o sujeito e o objeto da ação não são determinados na estrutura do poder familiar o vetor da ação é diluído” (ALMEIDA, 2007, p. 24).
	No percorrer dessa análise, apesar de não considerar suficiente essa conceituação, destaca-se o fato de que a “[...] família é a estrutura sexuada, por excelência, no seio do qual a subordinação das mulheres e das crianças foi – e se mantém – jurídica e politicamente instituída” (LOUIS, 2000, p. 11 apud Almeida, 2017) “[...] vincular a violência a essa instituição possibilita pensar nos seus mecanismos de perpetuação de processos de subordinação das referidas categorias.” (ALMEIDA, 2007, p. 25)
	A autora reconhece que as definições de violência doméstica e familiar desmistificam o caráter santificado da família e a noção de imutabilidade do espaço privado: “família pode ser uma instituição violenta, a despeito dos laços de afeto [...]” (ALMEIDA, 2007p. 25). E enfatiza, assim como Saffioti (1999, 2009), que “não há cisão entre as esferas pública e privada, o que pode ser valorado positivamente na perspectiva de se assegurarem direitos” (Almeida, 2007).
	Propõe para a superação dos limites dessas conceituações a violência de gênero, destacando que esta teria maior neutralidade e se distanciaria da dominação patriarcal; seria a única com maior capacidade explicativa, teórica e histórica, desarticulada das noções descritivas das anteriores. Sustenta-se em sua perspectiva considerando o gênero em sua dupla dimensão do ponto de vista de categoria: a analítica e a histórica:
	[...] é uma categoria que potencializa a apreensão da complexidade das relações sociais, em nível mais abstrato. [...] é uma categoria analítica. [...] relações de gênero apresentam-se como um dos fundamentos da organização da vida social – ao longo da história, vêm sendo estruturados lugares sociais sexuados, a partir das dicotomias público-privado, produção x reprodução, político x pessoal [...] desigualdades sociais – são também uma categoria histórica (ALMEIDA, 2007, p. 26)
	Avança nas análises reforçando:
	A violência de gênero só se sustenta em um quadro de desigualdades de gênero. [...] integram o conjunto das desigualdades sociais estruturais [...] no marco do processo de produção e de reprodução das relações fundamentais – as de classe, étnico-raciais e de gênero. [...] podem-se agregar as geracionais, visto que não correspondem tão somente à localização dos indivíduos em determinados grupos etários, mas também à localização do sujeito na história, na ambiência cultural de um dado período, na partilha ou na recusa dos seus valores dominantes, nas suas práticas de sociabilidade. O conjunto complexo e contraditório dessas relações, que se potencializam mutuamente, coloca limites e abre possibilidades às práticas sociais dos sujeitos individuais e coletivos. (grifo do autor / ALMEIDA, 2007, p. 27)
	Além disso, afirma que as desigualdades de gênero são fundadas e fecundam-se a partir da matriz hegemônica de gênero, a binária, a das concepções dominantes de masculinidade e feminilidade que se movimentam e se alteram nas disputas simbólicas e materiais elaboradas por dentro das instituições que no processo de reprodução social são incontestáveis, como a família, a escola, a igreja e os meios de comunicação, e ainda são materializadas nas relações de trabalho, nas sindicais, na divisão sexual do trabalho em diferentes esferas da vida e nas organizações da sociedade (ALMEIDA, 2007).
	Nessa dinâmica, vai demarcando o caráter relacional e ainda hierarquizado da violência de gênero entre homens e mulheres, haja vista sua inserção desigual nas estruturas sociais e familiares.
	Enfatiza também o fato de a violência física não se sustentar sem a violência simbólica, na medida em que esta é acionada para legitimar as ações ou relações de força. Nas parcerias íntimas, a violência de gênero teria a dimensão simbólica potencializada porque se realiza nesse espaço fechado e ambíguo, mais denso em valores e moral, onde as categorias de conhecimento e de reconhecimento do mundo seriam mais afinadas, teriam mais peso com as emoções do que com a racionalidade. Articulam-se o medo, o sentimento de vergonha, a culpa, a dor, a indignação, emoções que, uma vez juntas, podem dificultar a leitura, as análises e avaliações para enfrentar a violência e planejar possíveis saídas (ALMEIDA, 2007).
	______. Projeto de Lei N. 6583/2013. Dispõe sobre o Estatuto da Família e dá outras providências. Brasília, 2013. Disponível em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597005> Acesso em: 20 jan. 2020.
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