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EDITORIAL

MINISTERIO PUBLICO E SOCIEDADE DE MAOS DADAS

“Estou preso a vida e olho meus companheiros.
Est&o taciturnos, mas nutrem grandes esperancgas.
Entre eles, considero a enorme realidade.

O presente é tdo grande, ndo nos afastemos.

N&ao nos afastemos muito, vamos de mdos dadas”
(Carlos Drummond de Andrade)

As conquistas histéricas do Ministério Publico brasileiro s6 foram possiveis porque a
Instituicdo sempre esteve de méos dadas com a sociedade. Por muitos anos, o Ministério
Pdblico era conhecido pela populagdo como o “advogado do povo™.

Desde o Cddigo de Processo Criminal de 1832, em que foi classificado como “defensor da
sociedade e titular da agdo penal”, passando pela Lei do Ventre Livre, de 1871, quando lhe foi
dada a funcao de “protetor do fraco e do indefeso”, a figura do promotor de Justica sempre
exerceu um papel essencial na vida dos brasileiros.

De méos dadas com o povo, o Ministério Publico lutou pela redemocratizacdo do pais e
conquistou novos espacos. Em 1985, com a Lei de Acao Civil Pdblica, passou a tutelar os
interessestransindividuais, ajuizando acdes em defesa do meioambiente edos consumidores.
No ano seguinte, procuradores-gerais e dirigentes de associacdes do Ministério Publico de
todo o paisaprovaram a Carta de Curitiba, cujo texto delineou um novo perfil para a Instituicao.

Com a Constituicdo Cidada de 1988, o Ministério Publico foi definitivamente alcado ao papel
de legitimo protetor da sociedade brasileira. A instituicdo passou a ser, além de fiscal da lei, a
guardid da democracia e a defensora dos direitos sociais e individuais indisponiveis.

Nenhuma outra instituicdo saiu tdo fortalecida da Constituinte quanto o Ministério Publico.
Nenhuma outra instituicdo soube aproveitar tdo bem a oportunidade que recebeu. Ao lado
do povo e exercendo o seu poder politico, os membros do Ministério PUblico convenceram
os constituintes do quanto a instituicdo poderia ser Util para a sociedade brasileira. E, assim,
conseguiram uma posicdo de destaque no texto constitucional, no capitulo que trata das
funcdes essenciais a Justica.

FoidestaformaqueoMinistérioPUblicoganhouforcaecresceuemtamanhoeemimportancia.
Seus membros ganharam independéncia e autonomia para trabalhar, e passaram a exercer
suas novas fungdes com bastante entusiasmo, em beneficio da populacdo e em defesa da
democracia. Onde estava reunido o povo, clamando pelos seus direitos, ali também estava
um aguerrido membro do Ministério PUblico.

O Ministério Publico passou a prestar um grande servico ao pais, foi agente transformador



de realidades e de vidas, garantiu diversos direitos dos cidadaos e se destacou no combate a
corrupcao. Até que, desagradando interesses de grupos criminosos, passou a ser alvo de ataques
institucionais. Em 2013, o Ministério PuUblico voltou as ruas, ao lado do povo, para impedir que
fosse aprovada uma proposta de emenda constitucional que garantiria a impunidade de
criminosos que roubam os direitos dos cidadaos. E, mais uma vez, saiu vitorioso, derrotando a
famigerada PEC 37.

AConstituicdo Cidada completou30anosnoUltimodia5de outubrode 2018. E para que continue
assegurado ao Ministério PUblico o titulo de “Guardido da Cidadania”, todos nds, integrantes
da Instituicdo, precisamos envidar esforcos para que o nosso trabalho tenha como resultado
final a transformacao da realidade social. Sé assim, continuaremos a ter o reconhecimento e o
apoio da sociedade brasileira. Fagamos jus ao relevante papel que a Carta Magna nos afiancou
e sigamos juntos com a populacdo, de maos dadas.

Ediene Santos Lousado
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA
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Cristiano Chaves de Farias’
PROMOTOR DE JUSTICA

Entre todos os cargos judiciarios,
o mais dificil, segundo me parece,
é o do Ministério Publico. Este,
como sustentaculo da acusacéo,
devia ser tdo parcial como um
advogado; e como guarda inflexivel
da lei, devia ser tdo imparcial como
um juiz. Advogado sem paixao,
juiz sem imparcialidade, tal o
absurdo psicolégico, no qual o
Ministério Publico, se ndo adquirir
o sentido do equilibrio - se arrisca
momento a momento - a perder
por amor da sinceridade a generosa
combatividade do defensor; ou, por
amor da polémica, a objetividade
sem paixdo do magistrado. (PIERO
CALAMANDREI. Eles, os juizes,
vistos por um advogado. Séo Paulo:
Martins Fontes, 1996)

E fato certo e incontroverso que uma
ambiéncia democratica e constitucional
exige, como coroldrio inexoravel, um
acesso a justica facilitado, ao alcance de
todos.Bem porisso,oinciso XXXV do art.
59 da Lex Fundamentallis estabeleceu
como cladusula pétrea ndo apenas
o direito de movimentar a maquina
judicidria, porém, indo mais longe, a
garantia de obter a tutela jurisdicional
justa, adequada e célere — de modo a
gue nao esteja perecido ou desnaturado
o direito subjacente do interessado.

A realidade social, no entanto, é outra.
Maxime em paises como 0 Nosso, com
francas desigualdades sociais, regionais,
culturais e econdmicas e com reiterada

1. Mestre em Ciéncias da Familia na Sociedade Contemporanea pela Universidade Catélica do Salvador
Professor de Direito Civil da Faculdade Baiana de Direito, da Universidade Catélica do Salvador e do Complexo de Ensino Renato
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e persistente omissao estatal de suas
obrigacdes basicas, elementares.

Nessa arquitetura, decorrente de um
histérico que insiste em nos rodear,
exsurge a importadncia do Ministério
Publico como a instituicdo vocacionada
a uma finalidade social, com relevante
papel na salvaguarda dos direitos
sociais e individuais homogéneos (CF,
art. 127), efetivando o acesso a Justica
a quem, por outras vias, nao conseguiria
protecao juridica.

Com efeito, percebendo essa realidade
fenomenolégica brasileira, a Carta-
Cidada de 5 de Outubro conferiu ao
Ministério Publico uma nova feicao,
dotada de autonomia funcional,
financeira e administrativa (CF, art.
128), com uma respeitabilidade
institucional por consolidar a sua mais
e nobre vocacdo: zelar pela Justica
e resguardar a prépria sociedade,
assumindo a importante tarefa de
servir como instrumento garantidor de
acesso a Justica, como “defensor da
ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (CF, art.127).

Abandonou-se a antiga — e ultrapassada
— imagem de um d6érgdo acusador
sistematico e implacavel no campo do
processo penal, imagem estereotipada
retiradadoPromotordeJudri.Umaespécie
de Inspetor Javert contemporaneo,
relembrando o célebre personagem
investigativo da sempre atual obra de
Victor Hugo, Os Miserdveis. Metddico,
obstinado e radical, o inspetor se
dedicava, com exclusividade e obsessao
atdvica, ao combate a criminalidade,
sem qualquer sentimento ou compaixao
pela existéncia de outros valores na
vida humana. Conferiu-se ao Parquet
um perfil independente (desatrelado

do Executivo e Judiciario), de guardiao
da sociedade, de instituicdo destinada
a preservacdo e garantia dos valores
fundamentais da pessoa humana e da
comunidade.

Ganhou, assim, o Ministério Publico
brasileiro uma estrutura organica
diferenciada de todas as experiéncias,
até entdo vivenciadas em outros paises.
Somando experiéncias vitoriosas e
lapidando atividades de relevancia
social, o nosso pais ganhou uma
Instituicdo sui generis, comprometida
com os anseios sociais. O antigo sistema
juridico egipcio (4.000 a.C.) nos legou
a figura do magiali, com uma atuacao
dedicada a defesa dos incapazes. De
Esparta, veio a influéncia dos éforos,
que fiscalizavam o poder estatal.
Mais contemporaneamente, também
se colheu a importante experiéncia
escandinava do ombudsman, que serve
como um advogado da sociedade,
a quem incumbe proteger valores
transindividuais. Tudo isso sem olvidar a
suamissdo de combateracriminalidade,
pacificando a sociedade, consoante a
inspiracdo norte-americana, tdo bem
conhecida, de titular da acéo penal.

O Parquet brasileiro € um misto de todas
essas experiéncias, assumindo um
compromisso de defensor da sociedade
brasileira, em seus valores coletivos e
individuais indisponiveis — ndo mais de
defensor do Estado (inclusive porque,
sob o prisma da moderna Ciéncia
Politica, seguramente, povo, Estado e
sociedade ndo se confundem).

A sua atuacdo no campo civil, portanto,
foi amplificada consideravelmente com
o Texto Constitucional de 1988.

Até porque a Constituicdo estabeleceu
um evidente pacto social, ancorado



em uma segura tabua axioldgica,
prestigiando, como principios
fundamentais, a dignidade da pessoa
humana (art. 12, lll), a solidariedade
social e erradicacdo da pobreza (art.
39) e a liberdade e igualdade (art. 52),
estabelecendo uma nova ordem juridica,
inspirada por principios humanisticos
e sociais, buscando garantir, de forma
individual e coletiva, os valores mais
fundamentais para o exercicio da
cidadania.

Nesse cenario, apresenta-se o Ministério
Publico como uma instituicdo essencial
a sociedade e?,

nessa perspectiva, guarda enorme
relacdo com a questao do acesso a
justica. Afinal de contas, o Ministério
PuUblico é o érgdo que pode (e deve)
obter junto ao Judicidrio decisdes
tendentes a solucionar conflitos
e proteger bens e valores de
interesse da sociedade. (FERRAZ;
GUIMARAES JUNIOR, 1997, p. 22).

A protecao juridica dos valores civis mais
elementares, necessarios ao exercicio da
cidadania e caracterizados comodireitos
sociais ou individuais indisponiveis,
estdo confiados ao Parquet brasileiro.
Assim, ilustrativamente, a regularizacéao

do status familiae, por meio do
reconhecimento da  parentalidade
responsavel (investigacao de

paternidade, de maternidade, avoenga,
de fraternidade etc), a inclusdo social
das pessoas com deficiéncia (fisica,
psiquica, intelectual ou sensorial), a
fiscalizacdo da efetividade da atuacdo
das fundacdes (que se destinam a
atividades de alcance coletivo), a
protecdo avancada das minorias (dentre
elas, dos incapazes, dos idosos...),

a regularidade de negbcios juridicos
administrativos, a tutela juridica dos
embrides criogenizados... sdo valores
confiados a atuacdo protetiva do
Parquet.

Tudo isso sem descuidar de seus
compromissos com o combate ativo e
vigoroso a criminalidade (inclusive no
que tange aos novos delitos tipicos do
mundo pés-moderno) e a salvaguarda
dos interesses metaindividuais (como
a protecdo do meio ambiente, da
moralidade administrativa, da defesa
do consumidor etc).

O perfil desse novo Promotor de
Justica exige, via de consequéncia, um
comprometimento quase sacerdotal e
uma sabedoria quase divina. Conectado
diretamente em uma perspectiva
humanista, precisa estar atrelado aos
anseios sociais e a defesa dos valores
mais caros para assegurar a dignidade
humana. Dai a necesséaria conclusao
de que simples parecerista, mero
analisador de processos, acusador
sistematico, nada disso se coaduna com
o papel destinado ao Ministério Publico
pela Constituicdo da Republica, sendo
necessario atuar como o repositério
natural dos interesses e valores
fundamentais e sociais ndo satisfeitos
ou wvulnerados, devendo agir direta e
responsavelmente pela cidadania.

Para além de seu gabinete e do mundo
do processo (vencendo a cdomoda
assertiva de que ndo estando no
processo, ndo existe a vida), o Parquet
deve romper posturas pretéritas
introspectivas (meramente reativas,
e ndo proativas), fruto de repeticdes
cegas e pertencentes a uma paragem

2. FERRAZ, Antonio Augusto Mello de; GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes: “A Necessaria Elaboracdo de uma Nova Doutrina de
Ministério PUblico, Compativel com seu Atual Perfil Constitucional”. In: Ministério Pdblico - Instituicdo e Processo. Sdo Paulo: Atlas,

1997, p.22.



remota de um tempo perdido que
ndo mais retornard. Relembrando
SHAKESPEARE, em Hamlet, “mais fatos,
menos argumentos” (more matter, with
less art, Ato Il, Cena 2). E preciso, pois,
abrir os olhos para a vida e para as
pessoas e atuar com responsabilidade
institucional na sua protecao.

E que a Lex Mater se comprometeu
com a especial protecdo dos direitos
humanos e com os direitos abrangéncia
comunitdria (sociais) e individuais
indisponiveis, de dificilima preservacédo
pelos proéprios particulares. Dai porque:

assume por missao garantir ao
homem, como categoria universal
e eterna, a preservacdo de sua
condicdo humana, mediante o
acesso aos bens necessarios a uma
existénciadigna-e oorganismo que
dispde para realizar essa fungéo é o
Ministério Publico”, como se colhe
de robusta e sensivel literatura
juridica3.

Singrando esses mares, nota-se que
a atuacdo do Ministério Publico no
campo dos direitos civis carrega consigo
uma clara amplitude de atribuicdes
para garantir a ordem juridica, o acesso
a Justica e os interesses sociais e
individuais indisponiveis, concretizando
o exercicio da cidadania.

A eficacia decorrente da ampliacdo da
atuacdo civel do Parquet ndo poderia
ser mais exitosa. Ao viabilizar o acesso a
justica por meio da atuacdo ministerial,
na defesa dos interesses de cunho
individual indisponivel e coletivizados,
além de toda a importéncia pratica
(referente a inclusdo social), provoca,
claramente, um “fendbmeno psicolégico
altamente positivo, pois o povo tende

a retomar a confianca na ‘Justica’ a
medida em que vé uma instituicéo (...)
defendendo intransigentemente os
interesses da sociedade e das minorias e
dos grupos sem poder politico-estatal”,
COmoO enxerga, com perspicacia, Luiz
Guilherme Marinoni.

Enfim, descortinadas na brisa suave
e garantista que emana de uma
Constituicdo-Cidada, como se lhe
apelidou, as latitudes e longitudes da
atuacao do Ministério Publico brasileiro
na area civel servem como instrumento
de exercicio de direitos sociais e
individuais homogéneos, contribuindo
para uma sociedade mais justa e
solidéaria.

A sua atuacao na area civil confirma,
assim, a sua verdadeira missao: um
Ministério PUblico que trabalha para a
sociedade brasileira, e ndo apenas na
sociedade.
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Luiz Ferreira de Freitas Neto’
PROMOTOR DE JUSTICA

A oitava Carta Constitucional brasileira
completa 30 anos no dia 5 de outubro.
Nesse breve ensaio sob um Vviés
analitico-descritivo? sem olvide de
uma parcial andlise critica — serd
demonstrado porgue hd motivos para
celebrar o aniversario balzaquiano da
Constituicdo e o avanco do Ministério
Publico na funcdo eleitoral.

Para alcancar esse objetivo — em
brevissimas paginas — serdo destacadas
dificuldades e avangos pertinentes,
todasrelacionadas ao perfildo Ministério
Publico a partir da Constituicdo de 1988
e ajustica eleitoral.

A modificacdo paradigmatica® adotada
pela Constituicdo de 1988 no tocante
a Instituicdo Ministério Publico foi
notdria. Ao sair de um perfil meramente
acusatério para assumir uma feicdo
complexa, com um mosaico de novas
atribuicdes, claramente, revelou novos
desafios. Se por um lado a Instituicéo se
fortaleceu e obteve a pavimentacao de
um caminho mais proveitoso e legitimo,
por outro se encontrou assoberbada
em uma identidade dotada de
responsabilidades acima da expectativa
média de paises ocidentais. O maior
exemplo desse fendmeno é a funcéo
eleitoral.

1. Especialista em ciéncias juridico-politicas na Universidade Classica de Lisboa e mestrando em ciéncias juridico-politicas na

Universidade Classica de Lisboa, Portugal.

2. Foge ao objetivo deste artigo discutir a polémica sobre a viabilidade ou ndo da realizacdo de andlises meramente descritivas
no Direito. No caso, aponte-se apenas a referéncia da JOSEPH RAZ, tedrico do Direito que nos autoriza e fazer essa espécie de
abordagem, cf. RAZ, Joseph. Ethics in the Public Domain: Essays in the Morality of Law and Politics. Oxford: Oxford University Press,

2001.

3. Para melhor compreenséo do sentido de paradigma adotado no texto, cf. KUHN, Thomas. A estrutura das revolucées cientificas. 5.

ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998. p. 218-236.



A diversidade na atuacdo do Ministério
Publico na seara eleitoral é vasta. As
atribuicdes alcancam desde a inscricao
dos eleitores, convencdes dos partidos
politicos, passando pelos registros de
candidatura, propagandas, votacoes e,
inclusive, a diplomacdo dos eleitos. Em
suma: o Ministério Pdblico Eleitoral atua
em todas as fases do pleito seja como
o6rgao agente ou 6rgao interveniente. Até
aqui o desafio ja € enorme, provocando
0 Parquet a buscar ao longo dos anos
uma maior capilaridade geografica para
alcancar até os pontos mais distantes
da Republica.

Some-se esse leque de atribuicdes ainda
a realidade terceira mundista do Brasil.

A faticidade ¢é determinante, né&o
pode ser menosprezada. A fragilidade
histérica do controle social das eleicdes
— refiro-me principalmente aos pleitos
municipais — gera um encargo maior
para o érgao de execucdo do Ministério
Publico atuante na funcgéo eleitoral.

Em palavras diretas. Em pleitos
municipais — considerando a existéncia
de mais de cinco mil municipios no
Brasii — a maior responsabilidade
de fiscalizacdo recai sobre o drgéao
do Ministério PuUblico Eleitoral, haja
vista que a sociedade civil ndo se
encontra — em muitos casos — madura
democraticamente para atuar em prol
de uma lisura no pleito e, por fim, delega

ao promotor eleitoral o exercicio de seus
direitos subjetivos no campo politico.

Essa delegacdo de parcela da
democracia é um fendmeno tipico
de paises de democracia tardia, um
fenbmeno preocupante, de cunho
paternalista“, a gerar o grave fendbmeno
nominado por Jinger Habermas como
“colonizacdo do mundo da vida”.> ©

Mas nado ha apenas dificuldades dignas
de registro na atuacdo eleitoral do
Ministério PuUblico. Alguns progressos
devem ser destacados poés 88. Do
ponto de vista legislativo, destaguem-
se dois, cujos objetivos se afinam com
as atribuicdes finalisticas do Ministério
Publico em matéria eleitoral: a lei da
ficha limpa e a cota para mulheres na
politica.

A Lei Complementar 135 de quatro
de junho de 2010 — famigerada “ficha
limpa” ampliou as hipdteses de
inelegibilidade nos pleitos eleitorais
para incluir situagdes juridicas de
protecdo a probidade administrativa
e a moralidade ao mandato eletivo.
Em outras palavras, o exercicio da
soberania popular através de uma Lei
Complementar estipulou previamente
que candidatos condenados pela
Justica Eleitoral — dentre outras
hipdteses da Justica Comum - nao
possuem direito subjetivo a realizar o
registro de candidatura. Estamos diante

4. Posturas paternalistas advindas de agentes pUblicos sdo extremamente suspeitas em matéria de direitos fundamentais,
sobretudo direitos politicos, haja vista a afetagdo imediata no desenvolvimento da prépria autonomia individual do cidadao,
cf. FEINBERG, Joel. Harm to Self. The moral limits of the criminal Law. New York, Oxford: Oxford University Press, 1986, p. 58.

5. HABERMAS, Junger. Direito e democracia: entre faticidade de validade. Traducdo de Flavio B. Siebeneichler. Rio de Janeiro:

Tempo Brasileiro, 1997, v. 1.

6. Na didatica explicacdo do conceito habermasiano, afirmou Lénio Streck “Isso hoje, é facilmente perceptivel nos municipios
brasileiros, em que os conflitos, na sua maior parte, sdo levados ao Ministério PUblico, que os repassa ao Judicidrio. A excessiva
judicializacdo das relagdes sociais acarreta o risco de estarmos criando “cidaddos de segunda classe”, que, em vez de se
organizarem e lutarem por seus direitos, delegam a uma espécie de administrativizacdo da sociedade. Esse fendmeno é mais
visivel nos municipios, em que os vereadores, tais quais os cidadaos, preferem correr ao gabinete do promotor de justica do que
lutar politicamente pelos direitos da comunidade”, STRECK, Lénio. Hermenéutica em crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcdo do direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 65.




de um novo paternalismo excessivo em
matéria eleitoral ? E vidvel sustentaruma
resposta negativa. Vejamos as razfes.

A lei surgiu por iniciativa popular,
refletindo um movimento politico-
social de necessidade de resgate da
moralidade no perfil dos candidatos a
mandato eletivo. A sociedade clamou
por uma rigidez maior no controle
das inelegibilidades, uma vez que a
originaria Lei Complementar 64/90 que
regulamentava o tema de maneira fragil
ndo atendia as necessidades sociais.

Diante dessa realidade, cabe ao
Ministério PuUblico Eleitoral promover
as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis no intento de atingir a maior
efetividade possivel desse enunciado
normativo. Essa funcdo vem sendo
cumprida. O exemplo mais recente é o
julgado RE 929670 do Supremo Tribunal
Federal.

Tratava o caso sobre um candidato a
vereador do Municipio de Nova Soure —
Bahia — condenado pela justica eleitoral
por abuso de poder econémico praticado
no ano de 2004. No pleito de 2012 seu
registro de candidatura foi indeferido,
tendo como causa de pedir a Lei
Complementar 135/2010, que aumentou
o periodo de inelegibilidade de trés para
oito anos. Sendo assim, aplicou-se a lei
da ficha limpa para alcancar decisfes de
inelegibilidade pretéritas a sua vigéncia,
deacordocomamanifestacdoministerial.
Em marco de 2018 — mais uma vez tese
sustentada também pelo Ministério
Publico — o Supremo Tribunal Federal
fixou repercussado geral’ para manter a
interpretacdo extensiva aplicada pelo
Tribunal Superior Eleitoral no caso de
Nova Soure e nos semelhantes. Enfim,
a antitese de aplicacdo da lei da ficha
limpa apenas para casos a partir das
eleicbes de 2018 ndo subsistiu. Mais um
avanco moralizante.

7. A redacéo final da repercusséo geral foi definida nessa literalidade: “A condenacé&o por abuso do poder econémico ou politico
em acdo de investigacao judicial eleitoral, transitada em julgado, ex vi do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar 64/90, em
sua redacdo primitiva, é apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade do artigo 19, inciso |, alinea “d”, na redacdo dada pela Lei
Complementar 135/2010, aplicando-se a todos os processos de registros de candidatura em tramite”, tese de repercusséao geral

no RE 929670.



Outro destaque do ponto de vista
legislativo foi a alteracdo da Lei
9.504/1997 - modificada em 2009 -
para incluir cota® minima de trinta por
cento e maximo de setenta por cento
para registro de candidaturas de cada
sexo®. A modificacdo inclui uma cota
para mulheres na politica, a reconhecer
gue o aspecto cultural e axiolégico -
portanto auténtico - do ser humano
é formado com base no didlogo com
a comunidade. Nesse sentido, possui
o Estado o dever de atuar em defesa
dessa autenticidade e identidade
feminina que, historicamente, sdo mais
vulneraveis a opressao’®© da maioria
masculina em matéria eleitoral.

Trata-se — na expressdo de Nancy
Fraser — de uma busca de participagcédo
paritaria” entre homens e mulheres
no cendrio eleitoral, haja vista a
necessidade de correcdo do déficit
através de medidas de reconhecimento.
No entanto, sem ilusdes nesse ponto.
E notdrio para qualquer jurista mesmo
com modesta experiéncia que a mera
alteracdo legislativa ndo modifica a
realidade fatica por si s6 e, nesse caso,
ndo é diferente. Precisamos avancar
mais aqui. O Ministério PuUblico Eleitoral
- como agente de transformacao social -
pode ser decisivo. Pois bem.

Para alcancar a superacdo de desafios

dessa natureza ha necessidade de
aprimoramento de membros e maior
eficiéncia de centros de apoio.

Nessa direcdo, em dmbito doméstico, é
possivel destacar a criacdo”? — em 2011
— do Nucleo de Apoio aos Promotores
Eleitorais do Ministério PuUblico do
Estado da Bahia (NUEL). A formacéo
do niUcleo é um reconhecimento da
Procuradoria Geral da importancia da
atuacdo das Promotorias Eleitorais
para garantir o equilibrio do pleito e, por
outro lado, a necessidade de um suporte
institucional para o fiel cumprimento das
funcdes. Além dessa funcao imediata, o
nucleo busca uma maior aproximagao
e articulago com a Procuradoria
Regional Eleitoral — 6rgdo do Ministério
PuUblico Federal — para atingir uma maior
unidade e concentracao de esforgos do
Ministério PuUblico do Estado da Bahia e
o0 Ministério Publico Federal em matéria
eleitoral em nosso Estado.”

Essa articulagao interinstitucional vem
sendo aprimorada e exercida na funcao
eleitoral a gerar bons frutos. O exemplo
exitoso mais recente € a recomendacao
conjunta do Ministério Pubico da Bahia/
Procuradoria Regional Eleitoral.

E uma regra de experiéncia comum
que vivemos em momento nacional
de forte bipolarizacdo politico-

8. A aplicagéo de cotas a segmentos sociais em déficit € um tema polémico e sugere uma exposicdo mais ampla em outro

espago. Nesse ponto seremos mais descritivos.
9. Artigo 10, paragrafo 39 da lei 9.504/1997.

10. Young desenvolve o conceito de opresséo a estratificad-lo em cinco categorias: i) exploragdo; i) marginalizagé&o; iii) violéncia;
iv) imperialismo cultural; v) e falta de poder. No caso, nos parece mais evidente a Ultima hipétese, cf. YOUNG, Iris Marion. Justice
and the politics of difference. New Jersey: Princeton University Press, 2011, p. 40.

1. FRASER, Nancy. “Social Justice in the age of identity politics: Redistribution, Recognition, and Participation”. In: FRASER,
Nancy; HONNETH, Alex. Redistribution or recognition?: a political-philosophical exchange, 2003. p. 36; 101.

12. Ato normativo n°® 282 do Procurador Geral do Estado da Bahia publicado dia 06 de outubro de 2011.

13. Um exemplo do exercicio dessa articulagdo com o Ministério PUblico Federal é a portaria conjunta de PGJ/PRE n° O1de 22 de
fevereiro de 2016 que fixou padrdes para aprimorar a comunicagdo organizacional e a interlocug&o entre promotores eleitorais,
nucleo de apoio aos promotores eleitorais e Procuradoria Regional Eleitoral.

14. Refiro-me a recomendacéo do Procurador Regional Eleitoral (n©12/2016) em conjunto com o Grupo de Atuacdo Especial de
Protecdo dos Direitos Humanos e Combate a Discriminacdo do MPBA (n° 06/2016).




religiosa, assim com nos EUA,> tendo,
obviamente, reflexos nas campanhas
eleitorais. Em busca de uma aplicagao
constitucionalmente adequada do
direito fundamental a liberdade de
crenca — sem excluir outros direitos
igualmente nobres — a recomendacéo
parte em defesa da liberdade religiosa
em periodo eleitoral, de maneira a
combater abusos na expressdo de
algumas identidades religiosas em
detrimento de outras.

Objetivamente, a motivacdo da
recomendacdo — apontada a partidos
e candidatos — buscou impedir a
veiculacdo de propagandas com
mensagens de édio dirigidas a religides
dematrizafricana, nointuitode fomentar
uma propaganda respeitosa e tolerante
com todas as religides presentes na
sociedade brasileira. Mais um avanco
aqui, digno de registro.

Enfim. Parece-nos que foram
apresentados nesse breve ensaio
alguns motivos para celebrar o novo
Ministério PuUblico Eleitoral pés 88.
Ha, por 6bvio, um grande percurso a
caminhar para atingirmos um padrao
ideal na fiscalizagdo das eleicdes. No
entanto, se a mulher inicia seu auge
para Balzac - conforme relato de ainda
1842'® - a partir de seu aniversario de
trinta anos, o mesmo se pode dizer do
Ministério PuUblico trinta anos depois
da Constituicdo de 1988. O MP sob a
sua nova roupagem — nunca na histéria
com tantas liderancas femininas — esta
trilhando sua trajetéria. Caminhemos,
sem ilusBes ou ideais fantasiosos, para
um Ministério PuUblico melhor. Os trinta
anos comecam agora. Avante!
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Marcia Cancio Santos Villasboas’
PROMOTORA DE JUSTICA

A Constituicdo Federal de 1988 elencou o
Direito do Consumidor no rol dos direitos
fundamentais e, a fim de disciplinar tal
protecdo, foi editado o Codigo de Defesa
do Consumidor, prevendo os direitos e
Seus mecanismos.

Antes do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), as relagdes de
consumo eram aplicadas as normas
do Cddigo Civil e algumas leis esparsas
disciplinavam matérias especificas.

Assim, o CDC marcou o inicio de um
microssistema juridico e um novo ramo
do direito privado, qual seja, o Direito do
Consumidor.

O Cobdigo de Defesa do Consumidor
surgiu no ano de 1990, com carater
revolucionario, a fim de proteger o

1. Especialista em Direito do Consumidor

consumidor ante o desequilibrio nas
relagbes comerciais, haja vista a grande
desigualdade técnica e econdmica entre
consumidor e fornecedor, necessitando,
portanto, o consumidor de protecédo
especial dos seus direitos.

O legislador partiu do pressuposto de
qgue a “sociedade de consumo” exigia
a criagdo de um mecanismo, que
pudesse amenizar a vulnerabilidade do
consumidor, no contexto das relacbes
comerciais. A prioridade seria reequilibrar
a relacao de consumo, a partir da oferta
de mecanismo de defesa ao consumidor
e, também, de limita¢des as praticas do
mercado, passando a combater e punir,
por exemplo, propagandas abusivas/
enganosas.

Passaram a vigorar,

entdo, normas



restritivas para oferta e publicidade
de produtos, controle de praticas e
cladusulas abusivas, além disso foram
criados bancos de dados e cadastros,
como SPC/SERASA. Inibiu-se a cobranca
vexatéria de dividas decorrentes das
relagdes de consumo, exigiu-se que as
inclusdes dos dados dos consumidores
nos cadastros negativos fossem feitas
com sua notificacdo prévia, e também
facilitou-se o acesso dos consumidores
a Justica, a despeito da criagdo de outros
instrumentos de resolucdo consensual
de conflitos.

EntreosmarcosdoDireitodoConsumidor,
temos, ainda, a criacdo do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC), projetado para que haja uma
maior integracao e cooperacao entre os
o6rgdos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, incluindo ainda
entidades civis de defesa do consumidor.

Além disso, foi criado o Sistema Nacional
delnformacgdesde Defesado Consumidor
(SINDEC), um programa que integra, em
rede, as acdes e informacdes da defesa
do consumidor, utilizado pelos Procons.

Ao longo dos anos, diversas normas
esparsas foram editadas, estabelecendo,
juntoaoCdédigodeDefesadoConsumidor,
um verdadeiro sistema juridico de
protecédo ao consumidor, a exemplo da
lei que criou os Juizados Especiais de
Defesa do Consumidor (lei9099/95); do
decreto 6.523/2008, que fixou normas
gerais sobre o0 Servigo de Atendimento ao
Consumidor (SAC): da Resolucdo Anatel
ne 632, de 7 de marco de 2014 — que
Regulamenta os Direitos do Consumidor
de Servicos de Telecomunicagcbes —
RGC: da Lei dos planos de saude n9
9656/1998, dentre outras.

“Microssistema Juridico”
uma  verdadeira revolucao
relagbes privadas, impondo novas
formas de comportamentos tanto
para 0os consumidores como para 0s
fornecedores. As mudancas foram
amplas e profundas, atingindo nao sé
uma simples relacdo de consumo, mas
adentrando a esfera criminal, a exemplo
da criminalizacdo de determinados
atos praticados pelos fornecedores,
tipificados no préprio CDC.

Esse causou

nas

Uma das mudancas processuais foi
a opcao do legislador pela Teoria da
Responsabilidade Objetiva,respondendo
o fornecedor, independente de dolo ou
culpa, por danos causados ao usuarioem
razdo de vicio no produto ou servico, e as
regras aplicaveis a fase pré-contratual, na
chamada oferta de produtos ou servicos,
entendida como uma manifestacdo de
vontade com forca obrigatéria capaz
de compor o conteddo -contratual,
obrigando o fornecedor os termos da
proposta, sobretudo a oferta publicitaria.

No &mbito contratual, o Cédigo de Defesa
do Consumidor ressaltou a revisao dos
ajustes, reconhecendo a lesdo objetiva,
a onerosidade excessiva e um elenco
exemplificativo de clausulas abusivas,
impondo sanc¢des especificas para essas
praticas e fazendo ainclusdo dodireitode
arrependimento, direito de troca, além de
impor sancdes de ordem administrativa e
penal, diante de determinadas condutas
praticadas pelos fornecedores.

O Cddigo de Defesa do Consumidor e
demais normas consumeristas foram
vanguardistas. No entanto, a sociedade
deconsumoédinamicaesofreconstantes
transformacdes, sobretudo, face a

globalizacdo, os avancos tecnolégicos e
o fendbmeno das redes sociais, exigindo
mecanismos de protecdo cada vez mais




eficientes, a fim de que a norma cumpra
seu objetivodetutelar oshipossuficientes
consumidores.

Atualmente, tem-se um nuUmero
consideravel de consumidores
informados, cientes de seus direitos
e mais exigentes com sua protecao.
Todavia, parcela ainda significativa dos
consumidores ainda desconhece seus
direitos ou ndo dispde de orientacdo para
exercé-los. A educacdo do consumidor e
a sua conscientizacdo sdo necessarias
paraexigirocumprimentodalei,precisam
ser constantemente difundidos,
fazendo-se importante, cada vez mais,
a disponibilizacdo de informacoes,
divulgando os tdo importantes direitos
que a constituicdo e demais diplomas
legais conferiram ao consumidor.

importante é que o
ante

Outro aspecto
comportamento do fornecedor,
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sua preocupacdo com o lucro e sucesso
do negbcio, por vezes descumpre 0s
deveres impostos pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor. De modo que o Sistema
Protetivo do Consumidor (Orgdos de
Protecdo do Consumidor, Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica,
Advogados/OAB, Organizagces Sociais,
etc) deve adotar medidas preventivas,
repressivas e coercitivas que se mostrem
necessarias, a fim de modificar e adequar
a conduta dos fornecedores as normas
e fomentar o equilibrio das relagdes de
consumo.

Assim, passados quase 28 anos, o tdao
almejado equilibrio nas relacdes de
consumo ndo foi atingido, restando
ainda muito trabalho a ser feito, como,
por exemplo, por meio da ampliacéo
dos d6rgéos de protecdo ao consumidor,
caso dos Procons, em que deve ser
incentivado o aumento do nUmero de




unidades, que deverdo ser implantadas
no maior numero de municipios
possiveis, com estrutura de atendimento
apta a promover conciliacdes e fiscalizar
o0 mercado, bem como punir condutas
indevidas por parte dos fornecedores,
iniciativa que, inclusive, vem sendo
fomentada pelo Ministério PUblico da
Bahia por intermédio do Centro de Apoio
as Promotorias de Defesa do Consumidor
(CEACON).

Outra medida que entende-se
necessdria € exigir que os fundos
publicos destinados a defesa do
consumidor  custeiem campanhas
de conscientizagdo da populacao,
permitindo maior conhecimento dos
seus direitos enquanto consumidores.
Ademais, adequado seria introduzir,
nas grades curriculares das escolas,
informacdes sobre os direitos basicos
do consumidor, iniciativa inclusive
fomentada pelo Ministério PUblico da
Bahia em participacdo de comissao para
alteracdo da Lei Orgénica do Municipio
de Salvador.

Com o advento do novo Cédigo de
Processo Civil, que prestigiou os
mecanismos de solugcdo pacifica
dos conflitos, deve ser estimulada a
autocomposicéao, a conciliacdo, evitando
a judicializacdo e consequentemente a
sobrecarga do Judiciario.

Mesmocomosavangosnosinstrumentos
de protecédo ao consumidor e conquista
de inUmeros direitos, necessdrio se
faz evitar retrocessos nas relagdes de
consumo.

Diariamente, observamos que garantias
duramente conquistadas pelos
consumidores tém sido relativizadas,
mitigadas pelos Tribunais Superiores
e Tribunais Estaduais, a exemplo

da desconsideracdo do aspecto
pedagégico, do carater punitivo do dano
moral (Punitive Damage), fixando-se
indenizacdes irrisorias.

Um outro retrocesso que chama atencéao
ocorreuemjunhode2017,quandoa ANAC
autorizou que as companhias aéreas
cobrassem a bagagem despachada,
supostamente com o intuito de que as
companhias reduzissem seus custos
€ que com essa opgao O passageiro se
beneficiasse. No entanto, ndo foiisso que
aconteceu. As passagens tiveram seus
valores reajustados em cerca de 10% e
o consumidor ainda paga pela bagagem.
Além disso, a autorizacdo se estendeu ao
pagamento de tarifa extra para marcar
previamente os assentos para a viagem
por parte das companhias aéreas, ou
seja, mais uma tarifa a ser suportada
pela populacao.

Portanto, tal medida precisa ser
combatida e revogada, ja que sé houve
lesdo ao consumidor, ndo havendo
melhoria na qualidade do servico ou
reducado das tarifas.

Outra importante regressao, desta
vez de autoria do Judiciario, se deu por
entendimentos recentes do STJ, como
o recurso extraordinario 636.331, de
dezembro de 2017 e também do STF,
os quais julgaram a prevaléncia da
Convencédo de Varsévia sobre o CDC
(RE 636.331 — rel. Min. Gilmar Mendes),
determinando que indenizagcbes por
extravios e atraso de bagagens em voos
internacionais devem ser reguladas

pelas Convencbes de Varsévia e de
Montreal, das quais o Pais é signatario,
prevalecendo sobre o Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC), o que prejudica
em muito o consumidor, posto que fixa
valores infimos para indenizar o viajante,
que teve a bagagem extraviada.




Neste caso, temos uma Vviolagdo
expressa ao direito do consumidor, que
como direito fundamental, previsto
expressamente na carta magna,
ndo pode ser restringido por normas
supralegais, no caso as Convencdes de
Varsdvia e de Montreal.

Na 4drea de saude, discute-se
frequentemente os contratos de planos
de saude privados e os reajustes dos
contratos, sobretudo os coletivos, posto
gue a ANS néo limita esses aumentos
de mensalidade, subjugando a vida
e a saude do usudrio aos interesses
econdbmicos das operadoras de planos
de saude.

Nao bastasse esse retrocesso, a ANS
editou resolugcdo normativa regulando
os planos de saude com franquia e
coparticipacdo,aumentandoopercentual
de coparticipacdo dos usudrios, norma
essa que foi posteriormente revogada
pela prépria agéncia, apdés o STF
declarar liminarmente a suspensdo da
norma, ja vislumbrando desrespeito as
normas constitucionais e aos direitos do
consumidor, permanecendo esse tipo
de plano sem regramento protetivo ao
consumidor.

Apesar da queda da inflacdo, os
consumidores continuam a pagar juros
e tarifas bancarias abusivas. Além disso,
com a expansdo das compras online,
consumidores sofrem com a espera para
recebimento dos produtos e, mesmocom
o crescimento exponencial dos servicos
de telecomunicacdes, estes continuam
caros e ineficientes; a despeito da maior
oferta de crédito no mercado, regras
basicas sdo desrespeitadas e mesmo
sendo proibido o envio sem contratacao,
cartdes de crédito sdo remetidos para
diversos consumidores, sem solicitacdo.
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Outro ponto em discussao e que precisa
de protecdo sdo os dados pessoais
do consumidor, que tem direito a
privacidade, intimidade. A lei Geral de
Protecdo de Dados, que dispde sobre a
coleta, processamento, armazenamento
e qualquer uso de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoas
naturais, empresas e entidades privadas
e publicas, foi editada. No entanto, boa
parte de seu texto foi objeto de veto
pelo Presidente da Republica, excluindo
grande parte da protecdo ao consumidor.

E inquestionavel, no entanto, os avancos
obtidos ao longo dessas décadas, na
prestacao de servi¢os e nas informacgdes
sobre os produtos. Assim como a
ampliacdo dos canais disponiveis para
solucdo de conflitos entre consumidor e
fornecedor.

As entidades de defesa do consumidor
devem manter seus esforcos para
preservar os direitos jad conquistados,
coibir os abusos do poder econdmico,
observar a edicdo de normas que
contrariem o CDC e a Constituicdo
Federal, e empresas que resistem a
obedecer os direitos dos consumidores.

O desafio é fortalecer a prevencdo e
coibicdo da concorréncia desleal, das
praticas predatérias de mercado e das
praticas abusivas contra o consumidor.

O Ministério PuUblico da Bahia tem
atuado de forma massiva na Defesa do
Consumidor, com ac¢des vitoriosas que
beneficiaram a populacdo baiana, a
exemplo da intervencado realizada pela
528 Promotoria do Consumidor, ante
Recomendacédo expedida, que culminou
com o reestabelecimento do contrato
entre a concessiondria de energia
elétrica e a instituicdo bancaria para o
pagamento das faturas de consumo




nas casas lotéricas, visto que a entdo
rescisdo contratual gerou uma situacéo
de caos para os consumidores, ante a
insuficiéncia da rede de arrecadacdo
entao disponibilizada pela prestadora de
servicos.

Este foi um caso claro de quanto
importanteaatuacéaorapidado Ministério
Publico garante a efetivagéo dos direitos
do consumidor.

OCEACON,anteacrise doscombustiveis,
também atuou de forma efetiva
junto aos demais 6rgdos de protecdo
ao consumidor, acompanhando o
cumprimento da medida que reduziu
0 preco do 6leo diesel e seu repasse ao
consumidor nos postos de combustiveis.

Além dessas atuacdes, diversos Termos
de Ajustamento de Conduta foram
celebrados, entre eles o firmado com
grande empresa atuante no mercado
de transacdes online, visando proteger
os consumidores, obrigando a empresa
a registrar os fornecedores que utilizam
O servico e com isso conferir mais
seguranca as transacfes comerciais e
aos fornecedores, visto o crescimento
das vendas pela internet.

Diversas acgbes civis publicas foram
propostas visando tutelar os direitos dos
consumidores, bem como campanhas
educativas foram veiculadas na midia,
a fim de conscientizar e esclarecer os
cidadados sobre seus direitos enquanto
consumidores.

Desta forma, a atuacdo do Ministério
Publico sera feita no melhor interesse
do consumidor e da efetivagcéo de seus
direitos.
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Cristina Seixas Graga’
PROMOTORA DE JUSTICA

A humanidade se encontra numa
encruzilhada: deve decidir se quer
continuar a viver neste planeta ou
se aceita caminhar ao encontro do
pior. [...] Ou damos espaco a um
novo paradigma civilizatério que
nos podera salvar ou enfrentaremos
a escuriddo no dizer de analistas

mundiais. ?

A Politica Nacional de Meio Ambiente,
instituida pela Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981, legitimou o Ministério Publico
brasileiro expressamente no ¢12 do artigo
14, para propor acéo de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao
meio ambiente. Alguns anos depois, em
1985, a Lei n? 7.345 em seu artigo 59
atribuiu ao Parquet a legitimidade para
0 ajuizamento da acao civil publica e
da acao cautelar para a defesa do meio

ambiente, instrumentalizando seus
membros com o poder de instauracdo
do Inquérito Civil, e de requisitar provas
necessarias para assegurar a defesa do
direitoao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Em face desses dois diplomas legais,
nos idos de 1981 até os dias atuais, o
Ministério PUblico brasileiro deixou de ser
apenas custos legis, e passou a proteger
0 meio ambiente, travando verdadeiras
lutas contra o poder econémico e politico
que insistem em degradar a qualidade
ambiental.

Em 1988, com o advento da nova
Constituicdo Federal, o Ministério
Publico assumiu definitivamente o
papel de protagonista na defesa de

1. Mestre em Gerenciamento e Tecnologias Ambientais no Processo Produtivo pela Escola de Engenharia Politécnica da Universidade

Federal da Bahia e Professora da Escola Baiana de Direito e Gestéo

2. BOFF, L. Em rota de colisé&o (Il). Correio Riograndense on line, Caxias do Sul, edicdo 4.777,ano 93, 3 de abril de 2002.



direitos fundamentais e dos interesses
supraindividuais, em especial, o direito
fundamental de todos viverem em um
ambiente ecologicamente equilibrado
garantindo uma sadia qualidade
de vida as pessoas. Desse modo,
passou a ser designado como uma
instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, alcado
para defender os interesses sociais
indisponiveis, bem como manter a
ordem juridica e zelar pelo regime
democratico, contribuindo assim para o
bom desenvolvimento da justica.

Por fim, a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, n2 8.625 de 12 de
fevereiro de 1993, ao regulamentar a
atuacao do Ministério Publico consolidou
seu papel constitucional demonstrando
que sua atual organizacdo interna, sua
autonomiaeseusprincipiosinstitucionais
estdo voltados para, mediante o
Inquérito Civil, o Termo de Ajustamento
de Conduta e Acao Civil Pdblica, cumprir,
entre outros, o desiderato de proteger o
meio ambiente.

Assim, o Ministério PuUblico brasileiro,
ao ampliar sua missdo histérica de
atuacao, foi obrigado a incorporar novos
conhecimentos e novas formas de
atuacao, visando enfrentar e solucionar
a problematica referente a esses novos
direitos que lhe foi incumbido defender.

Podemos aduzir desse modo que o
Ministério PuUblico ambiental cada vez
mais esta aprimorando seus membros
e o6rgaos técnicos internos, mediante
capacitacdo em outras ciéncias nao
juridicas e afins que servem de suporte
cientifico e técnico para compreensao da
guestdo ambiental e urbanistica, com o
objetivo de melhor instruir os Inquéritos
Civis e medidas judiciais buscando os
resultados desejados pela lei e pela
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sociedade na defesa dos interesses
metaindividuais. @ Consciente  desse
propésito, a instituicdo ministerial vem se
estruturando e buscando a cooperacdo
comuniversidades,organizacdescivisndo
governamentais de pesquisa cientifica ou
tecnoldgica, 6rgaos publicos ambientais
dos mais diversos e trabalhando em
rede. Tem também atuado em politicas
pUblicas de saneamento, de mobilidade,
de protecdo do patrimdnio cultural e
histérico, de recursos hidricos, do meio
urbano, e tantas outras, para uma efetiva
prevencdo do dano ambiental.

No campo da atividade finalistica, o
Ministério Publico ambiental tem se
utilizadodetécnicasdenegociacdo,novos
métodos avancados de investigacdo e
de inteligéncia, da valoracdo do dano
para efetivar sua integral reparacdo e
principalmente a repressdo contra a
degradacdo dos ecossistemas e recursos
ambientais brasileiros.

A crescente conscientizacdo ambiental
da sociedade vem demandando a
atuacéo do Ministério Pdblico nas areas
ambiental, urbanistica e do patriménio
histdérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico nacional, o que determina
uma busca constante por uma rapida,
eficiente e efetiva resolucdo dos
problemas, ainda mais considerando que
a prevencdo ao dano e sua reparacao
constituem a ténica das suas atribuicdes
institucionais.

O Ministério Publico do Estado da Bahia,
historicamente, passou a atuar de
forma timida a partir de 1988, na seara
ambiental, enfrentando inicialmente a
falta de estrutura para fazer frente aos
instrumentos técnicos e cientificos que
sao necessarios a defesa ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel do estado.
Contudo, ao longo do tempo, a atuacéo



de combate aos danos ambientais
se fortaleceu com investimentos
significativos em estrutura, recursos
humanos e conhecimento técnico-
cientifico, para dotar os membros do
Ministério Pudblico baiano de condicdes
adequadas para enfrentar essas novas
demandas.

Revela-se um grande esforco para
o fortalecimento da instituicdo, no
exercicio da defesa do meio ambiente,
da ordem urbanistica e do patrimoénio
histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, visando contribuir para que
a histéria vanguardista de atuacao do
Ministério Pudblico baiano continue a ser
escrita de forma eficaz e resolutiva.

Outro avanco do Ministério Pudblico
baiano para a protecdo ambiental foi o
acumulo das funcgdes civeis e criminais
pelas Promotorias de Justica do meio
ambiente, inclusive nos Juizados
Especiais, conforme Ato n® 085/1998.

Como dito, no inicio, cada Promotor
de Justica atuava isoladamente e sem
qualguer apoio técnico interno, até que
em 11 de maio de 1992, pelo Ato n2 48,
do entdo Procurador-Geral de Justica
Carlos Alberto Dutra Cintra, instituiu-
se o Centro de Apoio as Promotorias
de Justica de Meio Ambiente (CEAMA),
para apoiar a atuagcao dos membros do
Parquet baiano com atribuicdo na area
ambiental. Este ato foi alterado em 02
de agosto de 2011, pelo Ato n2 233/11,
que deu nova configuracdo ao Centro
de Apoio enquanto 6érgdo auxiliar da
atividade funcional do Ministério PUblico,
vinculado a Procuradoria-Geral de
Justica, tendo por finalidade estimular,
integrar e promover o intercAmbio entre
osoérgaosdoMinistérioPublicoqueatuam
na drea de defesa do meio ambiente, dos

valores artisticos, histdricos, estético,
paisagisticos e da ordem urbanistica.

O Centro de Apoio as Promotorias de
Meio Ambiente e Urbanismo (CEAMA),
portanto, acumula as atribuicbes de
buscar permanentemente a integracéo
dos drgdos do Ministério Publico,
prestando apoio e assessoramento nas
atividades da sua area de atuacdo e
coordenando a formulacdo das diretrizes
e elaboracéo dos programas de atuagao
da sua area de atribuicao, entre outras.

Desdeacriacdodo CEAMA,ha maisde 26
anos, o Promotor de Justica baiano que
atua na drea ambiental vem recebendo o
suporte necessario para sua capacitacdo
e eficaz atuacdo na tematica ambiental
e urbanistica.

Atuar na darea ambiental exige entrar em
contato com uma enorme quantidade
de temas néao juridicos, desse modo, em
funcdo dessa interdisciplinaridade, nem
sempreosPromotoresdelusticapossuem
condicbes de opinar sem o devido
assessoramento técnico sobre os temas
investigados e estudos apresentados
pelo investigado/degradador ou por
6rgdos publicos com competéncia
ambiental. O CEAMA, deinicio, para suprir
essa necessidade, celebrou parcerias
externas com outros 6rgdos publicos,
gue asseguravam a cessao de técnicos
e especialistas, e posteriormente
contratou alguns técnicos e estagiarios.
Consequentemente, com a quantidade
depericiase andlises técnicas crescentes,
tornou-se necessério a formagdo de um
corpo técnico minimo lotado no Centro
de Apoio que atendeu as demandas da
capital e do interior do Estado.

Atualmente,foicriadapelo AtoNormativo
n2 005/2009, a Central de Apoio Técnico
(CEAT) que proporciona melhor suporte



as fungdes institucionais especialmente
na area de apoio técnico de pesquisas,
estudos, pareceres e laudos, mediante
corpo técnico préprio ou na implantacao
de convénios, fortalecendo dessa
maneira o apoio técnico multidisciplinar
aos 6rgaos de execucao com pericias e
estudos técnicos especializados. A CEAT
se divide atualmente em dois grandes
grupos: Coordenacdo Técnica Meio
Ambiente e Engenharia e Coordenacéao
Técnica Contabil, com profissionais das
areas de ciéncias biolégicas, engenharia
ambiental, civil, florestal, sanitaria,
geologia, arquitetura, urbanismo e
contabilidade, tendo emitido mais de
500 pareceres e analises técnicas,
anualmente.

O apoio a atuacdo ambiental no
Ministério PuUblico baiano, nesses 26
anos, tem avancado, tendo em vista
que a atual estrutura organizacional
do CEAMA possui condicdes de dar
suporte a Promotores e Procuradores
de Justica da Bahia, sendo dotado
de orcamento préprio para custear
todas as despesas com a atuacdo
finalistica ambiental, cumprindo as
metas definidas no planejamento e
dos Projetos Institucionais da Gestao
Estratégica referentes especialmente
ao combate dos efeitos nocivos
pelo uso de agrotdxicos, educacdo
ambiental, regularizacdo da propriedade
rural, protecdo da Mata Atlantica,
Planejamento da Mobilidade Urbana,
Sistemas Municipais de Meio Ambiente,
Residuos Sdélidos, Saneamento, e gestao
de bacias hidrograficas.

Destarte, dentro da estrutura
organizacional do Centro de Apoio

estd a Unidade de Apoio Técnico e
Administrativo, que auxilia todos os
administrativos
coordenacao,

desenvolvidos
a Unidade de

atos
pela

Estudos e Projetos, que gerencia com
0s membros coordenadores de projetos
todos os atos de execucdo previstos
no seu planejamento, além de produzir
estudos, Notas Técnicas e Laudos de
Valoracdo do dano ambiental. Também
integra essa estrutura a Unidade de
Informagdes Ambientais, que oferece
suporte juridico com modelos de pecas,
doutrinas e jurisprudéncia aos 6rgaos
de execucdo e a coordenagdo, tendo
uma demanda diaria de mais de 50
solicitacdes de apoio por més nos trés
Ultimos anos, com consultas da mais
alta complexidade. Dispde ainda de um
Centro Integrado de Geoinformacdo
(CIGEO), que se constitui de um
laboratério de geoprocessamento e
contribuiu significativamente para
aprimoramento das andlises técnicas e
pericias ambientais, com informacdes
de alta tecnologia de imagem e
geoespacializacdo, com a producdo de
mais de 1.600 produtos.

A criagdo dos ndcleos ambientais
com atuacao especifica em biomas e/
ou em bacias hidrograficas, no ambito
do organograma do CEAMA, ampliou
e qualificou ainda mais a atuacéo
ambiental do Ministério Publico baiano,
mediante execucdo de projetos e metas
especificas constantes do planejamento
estratégicoecomrecursosorcamentarios
definidos.

Temos cinco nucleos assim definidos:
o Nucleo de Defesa da Bacia do Sao
Francisco (NUSF), com atribuigdes
definidas pelo Ato n2 517, de 30 de
novembro de 2009; o Nucleo de Defesa
da Baia de Todos os Santos (NBTS),
com atribuicdes definidas pelo Ato n@
181, de 13 de junho de 2007; o Nucleo
de Defesa da Mata Atlantica (NUMA),
com atribuicdes definidas pelo Ato n@
154, de 22 de abril de 2008; o Nucleo



de Defesa do Patrimoénio Histérico,
Artistico e Cultural (NUDEPHAC), com
atribuicdes definidas pelo Ato n2 229,
de 16 de junho de 2009; o Nucleo de
Defesa do Rio Paraguacu (NURP), com
atribuicdes definidas pelo Ato n? 252, de
10 de agosto de 2006.

Outro ponto de relevancia que alterou o
perfil do Promotor de Justica ambiental
na Bahia é a atuacdo em Promotorias
de Justica Regionais Especializadas. A
interlocucdo do CEAMA com os érgaos
de execucdo do Ministério Publico
demonstrou a importéncia de enfrentar
a degradacdo do meio ambiente de uma
formaregionalizada, pois se verificou que
diversos municipios contiguos, ou regides
do estado, estavam sofrendo danos
por atividades idénticas e precisava ter
uma atuacdo uniforme, vez que ndo ha
fronteiras para a poluicdo. Destarte, em
um Estado com um territério de mais de
567.295 kms?2, no qual inexistem diversas

politicas publicas de natureza ambiental,
ndo se justificava, pelo principio da
eficiéncia na tutela ambiental, o
tradicional modelo isolacionista, de
cumulatividade e generalidade com
gue se atuava no passado. Por tais
motivos, concomitantemente com a
complexidade, interdisciplinaridade e
abordagem sistémica que devem ser
tratadas as questdes ambientais, foram
criadas 20 Promotorias de Justica
Regionais Especializadas em Meio
Ambiente, pela Lei n2 11.639, de 18 de
janeiro de 2010, cuja atuacéo e territério
estdo regulamentados pela Resolucédo
n® 008/2010 e alteradas pela Resolugao
n2 08/2013.

Analisando todos esses aspectos,
podemos dizer que a area ambiental
tem caminhado para uma maior
resolutividade e vem desenvolvendo um
eficiente processo de acompanhamento
na formulacdo e execucdo das politicas



publicas na Bahia. Diversas iniciativas
do Ministério Publico ambiental baiano
geraram resultados positivos para a
sociedade, a exemplo do Projeto Desafio
do Lixo que desde 2006 assumiu o
compromisso de exigir de todos os
municipios baianos a destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos
sélidos, produzindo um diagndstico
da problematica dos residuos sélidos
no Estado, que resultou em inUmeros
Inquéritos Civis, Acdes judiciais e Termos
de Ajustamentos de Condutas. Restando
evidente, para o CEAMA, a necessidade
de respaldar e incrementar a atuacéo
ministerial em face das deficiéncias do
servico publico de saneamento basico
no Estado, que foram incorporadas pelos
Projetos Residuos - Do lixdo a gestéo
sustentavel, premiado em 2014, pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) com o 32 lugar no concurso de
melhor projeto na Categoria Defesa dos
Direitos Fundamentais.

De igual modo, podemos citar o Projeto
Eco Kids e Eco Teens — Conscientizacao
e Educacdo Ambiental do Ministério
PuUblico do Estado da Bahia, que tem
levado de forma bastante séria e
comprometida a educacdo ambiental
a rede publica e privada de ensino
em diversos municipios baianos, que
também foi premiado em 2016, com o
10 lugar na Categoria Defesa dos Direitos
Fundamentais, pelo CNMP.

Enfim, apesar de tantas conquistas na
esferanormativa e estrutural paraagirem
prol do Desenvolvimento Sustentavel,
ainda ha riscos de retrocessos na
protecdo do meio ambiente, estando
o Parquet baiano acompanhando os
processos legislativos que ameacam

mitigar os direitos ambientais até
agora conquistados. Estdo atualmente
tramitando os Projetos de Lei que
pretendem alterar o licenciamento
ambiental, a lei de agrotéxicos, a lei de
Unidades de Conservagcéo e a Lei de
Saneamento.

Frente a tais desafios, cada vez mais o

Ministério Publico ambiental do Brasil
estd se unindo para debater estratégias
de combate ao crime e a degradacao
da qualidade do meio ambiente, em
espacos como a Associacdo Brasileira
de Ministério Publico Ambiental
(ABRAMPA), a Comissdo Permanente de
Meio Ambiente (COPEMA), integrante
do Grupo Nacional de Direitos Humanos
(GNDH) do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais (CNPG) e a
Comissdo Temporaria de Meio Ambiente
(CTMA) do CNMP. Pés Constituicdo
Federal, com a criacdo do Instituto
Global do Ministério Pdblico para o
Ambiente, durante o 82 Férum Mundial
da Agua3, pela Procuradora-Geral da
Republica, Raquel Elias Ferreira Dodge,
foram estabelecidas as bases comuns
de atuacdo dos Ministérios Publicos de
diferentes paises na protecdo ao meio
ambiente.

Ap6s 30 anos da Constituicdo Federal, o
Ministério PUblico ambiental demonstra
teramadurecido e encontrado o caminho
paraagircom efetividade eresolutividade
na defesa do meio ambiente brasileiro.

3. Férum Mundial da Agua, 20/03/2018, Brasilia, DF. O instituto reGne membros de nove paises: Brasil, costa Rica, Belize, Honduras,

Mogambique, México, RepUblica Dominicana, Panama e Franga.
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Rogério Luis Gomes de Queiroz

PROMOTOR DE JUSTICA
A Carta Politica de 1988 inaugurou
no nosso ordenamento juridico a

protecdo constitucional da dignidade
da pessoa humana e a elevacdo a
condicdo de objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil a
construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, com a erradicacao
da pobreza e da marginalizacdo, e a
reducdo das desigualdades sociais e
regionais, promovendo o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgao.

Nesta senda, introduz-se o direito
universal a saude como um dos pilares
da construcao desse novo Brasil cidadéo,
nos termos do celebrado art. 196, que
estatui ser a saude direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal eigualitario
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s 30 anos do SUS real e a renovacao das
esperancas por um SUS constitucional

as acdes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

Aindanotextoconstitucional,olegislador
fez insculpir, no artigo 198, que “as acdes
e servicos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico”. Estava
criado assim o SUS, sob a regéncia dos
principios da universalidade, equidade e
integralidade.

Passados trinta anos da promulgacdo
da Carta Politica e diante de todos os
problemas amplamente relatados pela
midia, indaga-se: valeu a pena a opc¢do
por um sistema de saude universal?

Para termos a exata compreensado do que
representa o SUS, faz-se necessaria uma
breve digressdo sobre as suas origens
e sobre a sua complexa abrangéncia,
ignorada pela maior parte dos brasileiros.




HISTORICO

A década de 1970 estreia sob o governo
do General Emilio Garrastazu Médici,
quando houve o recrudescimento da
repressdo com a nova ordem imposta
pelo Ato Institucional n. 05, editado
em 13 de dezembro de 1968, ainda na
presidéncia do General Costa e Silva.
O Brasil, predominantemente rural até
a década de 1960, inicia a transicdo da
sua populacdo para a zona urbana. No
campo epidemiolégico, o cenario era de
alta prevaléncia de doencas diarreicas
e imunopreveniveis. A maior causa de
mortalidade entre criancas de 1a 4 anos
era o sarampo, enquanto “a poliomielite
grassava de forma epidémica, deixando
grandenumerodeindividuoscomsequelas
motoras, muitas vezes agravadas por
manifestacdes tardias (a sindrome pos-
poliomielite) que pioram sobremaneira
a qualidade de vida” (WALDMAN et al.,
2016). A expectativa de vida ao nascer
do brasileiro era de meros 57,6 anos e a
mortalidade infantil atingia o alarmante
patamar de 115 x 1000 nascidos vivos
(IBGE, 1997), ou seja, quase 12%
dos nossos bebés morriam antes de
completar um ano de vida. Nao existia
um sistema de saude universal. Apenas
tinham acesso aos servicos meédico-
hospitalares, inicialmente prestados
pelo Instituto Nacional da Previdéncia
Social (INPS) e posteriormente pelo
Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS), os
cidadaos que possuiam registro de
trabalho na carteira profissional, o que
abrangia aproximadamente 30 milhdes
de trabalhadores ou um terco do total da
populacdo, a época. Sessenta milhdes
de  brasileiros, portanto, estavam
relegados a indigéncia ou a assisténcia
prestada por institui¢des filantrépicas ou

de beneficéncia, com destaque para as
santas casas de misericérdia e demais
instituicbes de cunho religioso, além
dos hospitais de ensino. A salde era,
portanto, um favor para quase 70% da
populacao brasileira.

Com a crise do petréleo e o fim do
milagre econémico brasileiro, ensejando
o inexoravel colapso do modelo
previdencidrio/assistencial do INPS/
INAMPS e o agravamento do cendrio de
reprovacao ao regime, os movimentos de
resisténcia comecavam a ganhar corpo
nas ruas e nas academias. Neste cenario
de luta qualificada por direitos sociais e
por redemocratizacao, nascem o Centro
Brasileiro de Estudos em Saude (CEBES),
em 1976, e a Associacao Brasileira de
Pds-Graduacdo em Saude Coletiva
(ABRASCO)?, em 1979.

Durante o 12 Simpdsio sobre Politica
Nacional de Saude na Camara Federal,
ocorrido em 1979, quase dez anos
antes da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o CEBES apresentou
o célebre documento intitulado “A
guestdo democratica na area da saude”,
com as justificativas e a espinha dorsal
principiolégica para a implantacdo
de um sistema de saude universal,
integral e igualitario, entdo apenas uma
imagem-objetivo. As propostas inscritas
no documento foram verdadeiramente
proféticas. Litteris:

Por isso, sdo necessarias medidas
que:

3- Criem um Sistema Unico de
Saulde;

4- Atribuam ao Estado a
responsabilidade total pela
administracdo deste Sistema;

2. Rebatizada para Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), por deliberagdo da Assembleia Geral realizada em 13 de

novembro de 2011.




5- Deleguem ao Sistema Unico
de Saude a tarefa de planificar e
executar uma politica nacional
de saulde; que inclua: a pesquisa
béasica, a formacdo de recursos
humanos, a atencdo médica
individual e coletiva, curativa e
preventiva, o controle ambiental, o
saneamento e a nutricdo minima a
sobrevivéncia de uma populacédo
higida.

Estava deflagrado o Movimento da
Reforma Sanitaria Brasileira. Articulava-
se a luta pelo reconhecimento:

[...]dodireito universal einalienavel,
comum a todos os homens, a
promocdo ativa e permanente
de condicdes que viabilizem a
preservacdo de sua saude”; “do
carater socioecondmico global
destas condicdes: emprego, saldrio,
nutricdo, saneamento, habitacéo e
preservacdo de niveis ambientais
aceitaveis”; e “do carater social

desse direito. (CEBES, 1979).
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Durante a década seguinte, no governo
civil de José Sarney, que assumira a
Presidéncia da RepuUblica depois da
morte de Tancredo Neves, escolhido
indiretamente pelo Colégio Eleitoral
apés o malogro da campanha das
Diretas Ja, o ano de 1986 foi marcado
pela convocacdo das eleicbes para a
instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte. Paralelamente, no campo
sanitario, realizou-se a histérica 82
Conferéncia Nacional de Saude, da
qual, além do staff estatal da saude —
como ocorrera com as sete conferéncias
anteriores —, participariam, pela primeira
vez, as organizacdes da sociedade civil,
tais como confederacdes sindicais,
associacbes de  moradores, de
prostitutas, de profissionais de saude, de
pescadores, etc., para, sob a presidéncia
do médico sanitarista Sérgio Arouca,
desenvolverem propostas sobre trés
temas basicos: a) salude como direito
inerente a cidadania e a personalidade;
b) reformulagdo do sistema nacional




de saude; c) financiamento do setor
saude. Se o direito a saude é de todos,
todos deveriam ter voz na formulacdo
da politica.

O relatério final da 82 Conferéncia
Nacional de Saude foi sistematizado
pela Comissdo Nacional da Reforma
Sanitdria e encaminhado a Assembleia
Nacional Constituinte, onde foi discutido
eaprovado,apdsacordoparacontemplar
as demandas dos prestadores privados
encampadas pelo bloco parlamentar do
Centro Democratico ou “Centrao”.

FINANCIAMENTO

Os Atos das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, em seu art. 55,
preconizavam que trinta por cento, no
minimo, do orcamento da seguridade
social, excluido o seguro-desemprego,
seriam destinados ao setor de saude,
até que fosse aprovada a lei de diretrizes
orcamentarias.Esse percentualnuncafoi
atingido.Em 2001, 0 Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional n2 29,
estabelecendo oregime de pisos para os
gastos publicos em saude, que deveria
corresponder a 12% e 15% para estados
€ municipios, respectivamente, cabendo
a Unido aportar na funcdo o que havia
sido gasto no ano de 1999, acrescido de
5% e, a partir de entdo, pela variagcao
nominal do Produto Interno Bruto (PIB),
valor que seria inalterado em caso de
PIB negativo. A EC29 somente fora
regulamentada mais de dez anos depois,
com edicdo da Lei Complementar n2 141,
de 13 de janeiro de 2012.

No ano seguinte, inconformados com o
subfinanciamento crdénico do Sistema
Unico de Saude, o CEBES, a ABRASCO,
a Associacdo do Ministério Publico
de Defesa da Saude (AMPASA), os

conselhos profissionais e diversas
outras organizacdes da sociedade civil
encamparam o projeto de emenda
popular denominado SAUDE +10, com
o objetivo de garantir um piso federal
de 10% da receita bruta da Unido para
o setor. A emenda popular foi entregue
acompanhada de 1,250 milhdo de
assinaturas, porém teve o seu conteddo
deformado durante a tramitacdo no
Congresso Nacional e transformado na
Emenda n? 86, cuja constitucionalidade
fora questionada pela Procuradoria-
Geral da RepuUblica por representar
verdadeiro retrocesso ao custeio do
SUS: os subpisos criados pela EC 86
importavam em valores nominais
inferiores aos que ja eram praticados
na vigéncia da EC 29. Em suma, a
Emenda Popular do Projeto SAUDE +10,
desvirtuada durante a sua tramitacéo
no Parlamento, passou a representar
risco de reducdo do investimento em
saude. Diante do evidente retrocesso, a
Procuradoria-Geral da Republica prop6s
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) contra a inovacdo legislativa,
logrando éxito parcial através da
liminar deferida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, na ADIn 5565.

Com a Emenda Constitucional n2 95,
que instituiu o teto de gastos, adveio
novo revés para o financiamento do
Sistema Unico de Saude. Embora a
EC95 exclua formalmente a saide do
regime, com a fixacdo de limite maximo
para a despesa dos poderes, entre
eles o préprio Poder Executivo, a pasta
da saude também restou abrangida
pela nova regra. Na pratica, o SUS
jda sente a interferéncia da restricdo
orcamentaria, apresentando sintomas
como o fechamento de servicos, a
reducdo da oferta de procedimentos e
a modificacdo de politicas consolidadas




paraguefossemamoldadasaosditames
oriundos das pastas econdmicas. Nessa
esteira, por exemplo, decretou-se o fim
dos blocos de financiamento, distorceu-
se a politica das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA 24H) e implodiu-se
a Politica Nacional da Atencdo Basica.

O resultado dessa ofensiva contra os
recursos da saude torna-se patente em
qualquer comparacdo internacional.
Nos Estados Unidos, onde ndo ha um
sistema universal, gasta-se 22% do
orcamento nacional em saude, mesmo
percentual da Suica. Na Nova Zelandia,
atinge-se o patamar de 23% e no Japao,
20%. Nas Américas, mesmo entre
paises mais vulneraveis, o gasto com
salde também é elevado. No Uruguai,
Chile e Canada, ele gira em torno de
20%, contra 23% na Costa Rica e 24%
na Nicaragua. No Brasil, a Unido reservou
3,25% do seu orcamento na funcao
saude, em 2017, ou aproximadamente
8% do gasto primario.

CARGA DE DOENCAS

Em 1990, os pesquisadores Christopher
J. L. Murray, da Universidade de Harvard,
e Alan D. Lopez, da Organizacao
Mundial da Salde, coordenaram o
estudo The global burden of disease: a
comprehensive assessment of mortality
and disability from diseases, injuries, and
risk factors in 1990 and projected to 2020
(1996), no qual classificam as causas
de doencas e agravos a saude em trés
grupos: grupo |, integrado pelas doencas
infecciosas e parasitarias, condicdes
maternas e perinatais e deficiéncias
nutricionais; grupo Il, composto por
doencas ndo transmissiveis; e o grupo lll,
representando as causas externas.

Em paises centrais, as doencas
transmissiveis j& ndo mais representam
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um significativo problema de
salde publica, uma vez que a sua
carga de doengcas é provocada
predominantemente por doencas nao
transmissiveis, como os problemas do
sistema circulatério, canceres, doencas
respiratérias crbnicas e diabetes. Na
maior parte dos paises periféricos,
entretanto, a populacdo ainda convive
com a persisténcia de doengas
infecciosas, desnutricdo e doencas
maternais e perinatais. Sem embargo, a
expansdo do acesso a servicos de saude,
incluindo uma maior cobertura vacinal,
acompanhamento do desenvolvimento
das criancas, melhor assisténcia pré-
natal e ao parto, bem como a elevagéo
do nivel geral de escolaridade, a
ampliacdo do acesso ao abastecimento
de 4gua potavel e a melhoria nutricional
ensejaram a elevacdo das condi¢cdes
de saude da populacdo mundial e da
expectativa média de vida, alterando
o perfil demografico dos paises
periféricos e, por via de consequéncia,
trazendo consigo uma maior
prevaléncia de doencas relacionadas ao
envelhecimentopopulacional (transicéo
epidemiolégica). A coexisténcia de
condi¢cbes de saude dos grupos | e Il
passou a ser tratada como dupla carga
de doencas.

No Brasil, a expansdo do Sistema Unico
de Saude, os programas de transferéncia
de renda, a melhoria dos niveis de
escolaridade e as politicas de seguranca
alimentar também aumentaram a
expectativa de vida da populacado.
Entretanto, ha que se acrescer a dupla
carga de doencas que predomina em
paises periféricos, a elevada prevaléncia
de agravos integrantes do grupo lll, com
dados estatisticos que apontam para a
ocorréncia de aproximadamente 180 mil
acidentes de veiculos e 35 mil mortes




no transito anuais3, além de outras 60
mil mortes por causas violentas. Nao
bastassem tais dados alarmantes, o
Pais ainda enfrenta a reintroducao de
doencas que ja haviam sido controladas
ou erradicadas, tais como o sarampo,
sifilis, hanseniase, febre amarela, dentre
outras.

Cada grupo de agravos e doencas
demanda uma organizacdo de servigos
especifica: traumas e condi¢cdes agudas,
necessitam de respostas através das
portas de emergéncia e hospitais
secundarios e terciarios, com certa
densidade tecnolégica; as condicdes
cronicas, exigem pouca densidade
tecnolégica, mas um acompanhamento
multidisciplinar préximo e continuo,
préprios da Atencdo Primaria a Saude.
O Sistema Unico de Saude precisa ser

estruturado, destarte, para fazer face a
essa tripla carga de doencas, além de ter
que enfrentar caracteristicas singulares
dasuatransicdo epidemiolégica,comoo
retorno das doencas infectocontagiosas
relacionadas no grupo |, em verdadeiro
movimento de contratransi¢cdo, impondo
um 6nus ainda maior na estruturacao e
organizacdo da sua rede.

DOS NUMEROS DO SUS

Embora todos os que acreditam em
um SUS constitucional prefiram, como
Sérgio Arouca, crer que a op¢ao por um
sistemadesaldeuniversaltenhasidoum
marco no desenvolvimento civilizatério
brasileiro, o que vai muito além da
prestacdo de servicos, ndo podemos
ignorar a importadncia e a magnitude
dos seus nuUmeros assistenciais, mesmo

3. Em Obitos por acidentes de transito caem pelo segundo ano consecutivo. Ministério da Saude. Disponivel em: <http://portalms.

saude.gov.br/component/tags/tag/transito-acidentes>. Acesso em: 17 abr. 2018.




diante da atrofia imposta sobre os
orcamentos publicos.

OSUSrealiza19 miltransplantesporano,
quantitativo que perde apenas para os
Estados Unidos, onde os procedimentos
sdo custeados pelos préprios usuarios
ou seus respectivos seguros. O Brasil
também possui 0 maior e o mais
importante programa de tratamento de
pessoas vivendo com HIV, modelo para
diversos paises e para 0s organismos
internacionais. Paises que ndo optaram
— ou nao puderam optar - por garantir
0 acesso gratuito e universal a terapia
antirretroviral enfrentam prevaléncia
da doenca que pode se aproximar dos
30% da populacdo. A prevaléncia em
territério nacional é da ordem de 0,6%.
Os Programas Nacionais de Imunizacéao
e de Controle do Tabagismo, também
referéncias globais, talvez sejam os
maiores responsaveis pelo atingimento
da expectativa de vida ao nascer
de 75,6 anos, inobstante os nossos
elevadissimos indices de violéncia, que
comprometem um resultado ainda
melhor.

Os numeros do Sistema Unico de
Saude impressionam. Por ano, sdo 11
milhdes de internacdes; 3,7 bilhdes
de procedimentos ambulatoriais; 2
milhdes de partos; 300 milhdes de
exames laboratoriais; 150 milhdes de
doses de vacinas*. O Pais ainda conta
com 42 mil unidades basicas de saude,
inclusive unidades fluviais e em distritos
indigenas; 5,5 mil hospitais, com 336
mil leitos de internacéo e 19 mil leitos de
UTI, além de uma cobertura superior a
80% do Servico de Atendimento Mdvel
de Urgéncia (SAMU).

O SUS também propicia a oferta de
2 milhdées de empregos, escolas e
campo de estagio para a formacéo
dos profissionais de saude, mesmo
para aqueles que optardo pela carreira
privada; pesquisa em epidemiologia
e saulde coletiva; vigildncia sanitaria
para garantir a qualidade de produtos
alimenticios, medicamentos, 4&gua,
salde ambiental e do trabalhador; rede
de laboratérios farmacéuticos para
desenvolvimento de medicamentos,
insumos e imunobiolégicos utilizados
em diversos paises. A fungdo saude
movimenta, nas trés esferas de governo,
aproximadamente R$ 200 bilhées por
ano, contribuindotambém paradistribuir
renda por todo o territério nacional.

CONCLUSOES

O Sistema Unico de Saude ainda
apresenta muitos desafios,
notadamente diante da insuficiéncia de
recursos, da insofismavel ineficiéncia
gerencial (cuja parcela significativa
deve ser creditada as amarras legais
impostas a Administracdo Publica) e
da persistente dificuldade de acesso,
mas € inegavel que a sua criacdo
representou um marco civilizatério na
nossa sociedade. Ndo existe sociedade
justa e solidaria, como quis o legislador
constituinte, sem um sistema universal
de saude.

Passados30anos,pressbeseconbmicas,
politicas, mercadolégicas e corporativas
nao permitiram ao SUS se expressarcom
toda aexuberancia que pode ser extraida
do texto constitucional. Passados 30
anos, ainda é necessario exercitar a
resiliéncia e renovar as esperancas. E
inegavel, entretanto, haver muito o que

4. Fonte dos dados: Conselho Nacional de Secretarios de Saude. SUS, avancos e desafios. Brasilia, CONASS, 2006 e Tribunal de
Contas da Unido. Relatdrio sistémico de fiscalizacdo da salde. Brasilia, TCU, 2013, apud MENDES, EV, em O futuro do SUS; CONASS

Debate: O futuro dos sistemas universais de salde Brasilia, 25 de abril de 2018.
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se celebrar. A melhoria de indicadores
como a elevacdo da expectativa de
vida ao nascer para mais de 75 anos e a
reducdo da taxa de mortalidade infantil,
de imorais 115x1000 NV para 17x1000
NV, com aproximadamente 200 mil
bebés salvos anualmente, em nUmeros
atuais, ja fizeram valer a pena esse
caminhar sanitario.
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Marcia Guedes
PROCURADORA DE JUSTICA

Promulgada em 05 de outubro de 1988,
a Constituicdo Cidada trouxe forte
impacto para a garantia dos direitos
das criancas e adolescentes. Consignou,
no art. 69, a protecdo a infancia como
um direito social. Trouxe, em seu texto,
a educacdo como dever do Estado,
atribuindo a este sua efetivacdo (art.
208), marcando fundamental conquista
para a populacéo infantojuvenil.

Durante sua elaboracdo, a grande
mobilizacdo social deu ensejo a incluséo
do art. 227 na Lei Maior, inaugurando a
Doutrina da Protecao Integral, ao prever
que:

E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida,
asaude, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.
(Redagdo dada Pela Emenda

Constitucional n2 65, de 2010).

Tudo comecou em 1986, quando
diversas ONGs reuniram-se para formar
a Frente Nacional de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. O debate
cresceu e, através do fortalecimento
destes e da mobilizacdo social, foi




introduzido o festejado art. 227, na
Constituicdo de 1988.

Mais tarde, em 13 de julho de 1990, foi
publicada a Lei n? 8.069, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, diploma
instituido para disciplinar os direitos e
garantias dessa parcela de cidadaos em
fase de desenvolvimento.

O novo Estatuto rompeu com
paradigmas do antigo Cdédigo de
Menores e instituiu a Doutrina da
Protecdo Integral, além de disciplinar
e introduzir mecanismos voltados a
concretizacdo dos direitos e garantias
previstos na Lei Maior. Criancas
e adolescentes passaram a ser
considerados sujeitos de direitos e ndo
mais objeto de intervencado do Estado.

Essa importante norma, desde sua
entrada em vigor, constitui-se um
forte instrumento juridico garantista e
responsabilizante. Promoveu muitas

mudancas positivas na conjuntura até

entdo vivenciada, fazendo histéria.

Com o ECA, restaram estabelecidos
principios fundamentais, a exemplo
do superior interesse da crianca, da
prioridade absoluta e da condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Com base em tais preceitos, foi
inaugurada uma nova politica, regida

pelos principios constitucionais
da descentralizacéo politico-
administrativa, ensejando a

municipalizacdo das acdes. Ademais, a
sociedade civil organizada foi inserida
na formulacdo de politicas publicas
voltadas ao atendimento prioritario
de criancas e adolescentes e suas
respectivas familias, bem assim para
fins de controle de sua efetiva execucado
por parte do poder puUblico, em todos os
niveis de governo.

Ao Ministério Publico, o ECA estabelece,
dentre outras atribuicdes, a de “zelar
pelo efetivo respeito aos direitos e




garantias legais assegurados as criangas
e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis” (art.
201, VIII). E assim tem sido a atuagéo do
Parquet como legitimo protetor de tais
interesses.

A partir da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente,
podem-se constatar inUmeras
conquistas no cendrio nacional,
merecendo destaque, dentre outras:

A criacdo e estruturacdo dos
Conselhos de Direitos e Tutelares e
Fundos;

O Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitdria e Nova Lei de
Adocao;

Os avancos nas decisdes
jurisprudenciais, sobretudo de
Tribunais  Superiores para a
implementacdo de politicas pudblicas;

A cultura de respeito aos jovens no
Brasil;

O aumento do nimero de Varas
e Promotorias especializadas,
de Conselhos, de Programas de
Protecéo;

A elevacéo do numero de Municipios
recebendo piso de alta complexidade
para a politica de acolhimento
institucional;

As Resolugdes do Conselho Nacional
doMinistérioPublico-CNMPnumeros
67/2011 (Medidas Socioeducativas),
7172011  (Convivéncia  Familiar),
69/2011 (Trabalho Infantil), 76/201
(Programa Adolescente Aprendiz),
8372012 (Convivéncia Familiar),
84/2012 (Medidas Socioeducativas),
96/2013 (Convivéncia Familiar),
97/2013 (Medidas Socioeducativas),
105/2014 (Trabalho Infantil) e
Recomendacdo 24/2014 (Trabalho
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Infantil Artistico);

A discussdo sobre a proibicdo de
castigos fisicos e a publicacéo da Lei
13.010, em 26 de junho de 2014;

A preocupacdo do Conselho
Nacional de Justica — CNJ com a
estruturacdo das Varas da Infancia
e Cadastros de Adocao, de Criancas
e Adolescentes Acolhidos, de
Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas;

O Cadastro de Criancas e
Adolescentes Desaparecidos (MJ/
SDH/2010);

O Cadastro de Servicos de
Acolhimento (MDS, 2010) — Aparece
tipificagao;

A pesquisa censitaria sobre criancas

e adolescentes em situacéo de rua
(CONANDA, SDH, 2010);

A revisdo do Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Infantil
(2010): trabalho infantil doméstico e
agricultura familiar;

O Plano Nacional 12 Infancia (2010);

A revisdo do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, dentre outras
conquistas;

O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE - Lei
n? 12.594/2012, definindo as
responsabilidades dos Estados
pela execucao de medidas
socioeducativas em meio fechado
(internacdo e semiliberdade) e
dos municipios pela execugcdo das
medidas socioeducativas em meio
aberto (prestacdo de servicos a
comunidade e liberdade assistida). O
SINASE trouxe a obrigatoriedade da
construcdodePlanosdeAtendimento
Socioeducativos pela Uniao,
Estados, Municipios, materializados
a partir do diagnéstico, e nos quais




deverdo ser fixadas as diretrizes de
atendimento, metas, prazos e formas
de financiamento e gestdo das acdes
de atendimento para os 10 (dez)
anos subsequentes, com reavaliacao
a cada 3 (trés) anos;

O Estatuto da Primeira Infancia —
Lei n2 13.257/2016 — que dispde
sobre principios e diretrizes para a
formulacdo e a implementacdo de
politicas puUblicas para a primeira
infancia em atencado a especificidade
e a relevancia dos primeiros anos de
vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano;

A Lei n2 13.431 de 04 de abril de
2017 — que normatiza e organiza o
sistema de garantia de direitos da
crianca e adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, criando
mecanismos para prevenir e coibir
a violéncia, estabelecendo medidas
de assisténcia e protecdo a crianca
e adolescente em situacdo de
violéncia, que entrard em vigor no
ano de 2018.

Na Bahia, o Ministério Publico,
no exercicio de seu munus, tem
desempenhado seu papel, de forma
efetiva, seja através da mobilizacao,
didlogo e fomento, seja pela adogao das
medidas assecuratdrias previstas em lei.

Para tanto, encontram-se em execucéao
diversos projetos voltados a assegurar
a criancas e adolescentes seus direitos
fundamentais, além da fiel observancia
ao ECA, competindo ao Centro de
Apoio Operacional da Crianca e do
Adolescente (CAOCA), dentre outras
acdes, estimular a integracédo e o

intercambio entre 6rgdos de execucgao;
remeter informacdes técnico-juridicas,
sem carater vinculativo, aos Promotores
de Justica com atuacdo na matéria;

estabelecer intercAmbio permanente
com entidades ou 6rgaos publicos ou
privados, e prestar auxilio aos 6rgaos
de execucdo do Ministério Publico
na instrucao de inquéritos civis ou na
preparacdo e proposicdo de medidas
processuais.

A vista disso, o CAOCA tem viabilizado
OS mecanismos necessarios para
publicizar as acdes e fomentar a adesédo
dos membros do Ministério Publico
baiano aos projetos elaborados, a fim de
que a nossa instituicdo possa interferir,
de forma positiva, na mudanca da
realidade.

Nesse sentido, foi lancado o Programa
InfAncia em 12 Lugar, com o objetivo
estratégico de promover a protecdo
da crianca e do adolescente, lastreado
na iniciativa estratégica de promover
medidas extrajudiciais ou judiciais
visando, dentre outras coisas, a
implementacdoeregularfuncionamento
dos Conselhos e Fundos Municipais dos
DireitosdasCriancasedos Adolescentes,
bem como dos Conselhos Tutelares,
fomentando, também, a regionalizacéo
do servico de acolhimento institucional
e do atendimento socioeducativo,
além do combate ao trabalho infantil
e a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

Referido Programa tem por fundamento
o principio da prioridade absoluta e a
mudancade paradigmainterno. Objetiva
a formacdo de pessoal, articulacéo
interna e externa, e projetos a médio
prazo, dimensionado no Planejamento
Estratégicodo MPBA, estando composto
pelos Projetos Fortalecimento dos
Conselhos e Fundos, Orcamento
Crianca, Medidas Socioeducativas (Na
Medida Certa) e Sistema de Justica.




Devido a atuacdo das Promotorias de
Justica, foram implantados, na Bahia,
todos os Conselhos Tutelares. Dando
continuidadeaacdaoiniciada,oPrograma
InfAncia em 12 Lugar tem trabalhado a
fim de assegurar que os mencionados
6rgdos possam ter estrutura para o
desenvolvimento de tdo importante
trabalho que lhe é atribuido pelo ECA.

Cumprindo uma das etapas do citado
Programa, elaborou-se diagndstico
resultante na publicacdo do “Relatério
sobre a situacdo dos Conselhos
Tutelares, Conselhos Municipais dos
Direitos das Criancas e Adolescentes
e Fundos Municipais dos Direitos das
Criancas e do Adolescente no Estado da
Bahia”, disponivel no site do programa,
(http://www.infanciaemprimeirolugar.
mp.ba.gov.br) na esperanca de que as
trés esferas de governos, especialmente
a de cada Municipio, bem como as
organizacbes nao governamentais,

1\\
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também pautassem suas acdes nas
informacdes nele presentes, para que
tivéssemos um maior impacto na vida
dascriancasedosadolescentesbaianos.
O mapeamento marcou a primeira
fase do Programa Infancia em Primeiro
Lugar, meta da Gestado Estratégica, sob
a responsabilidade do CAOCA, cuja
execucdo se iniciou em agosto de 2012.

O MPBA tem se empenhado e
alcancado importantes avancos na
estruturacdo de Conselhos Tutelares
e de Direitos, Implementacdo dos
Fundos DCA, destinacdo privilegiada
de verbas publicas e elaboragdo dos
Planos Municipais de Atendimento
Socioeducativo.

Por iniciativa prépria, em parceria com
instituicdes ou dérgdos publicos, o MPBA,
através do CAOCA, tem promovido a
capacitacdo e aperfeicoamento dos
seus membros, dos Conselheiros de




Direitos e Tutelares, bem como de outros
integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Centro de Apoio também tem
incentivado a atuacdo dos membros
do MPBA na fiscalizacédo da atuacdo
e do regular funcionamento dos
mencionados Conselhos e Fundos, bem
assim dos demais 6rgaos que compdem
a rede de atendimento.

Os membros do MPBA vém combatendo
a insuficiente estrutura fisica dos
Conselhos. Para isso, foram instaurados
171 inquéritos civis, desde 2014, em
diversos municipios baianos, sendo
firmados 47 termos de ajustamento
de conduta visando garantir que a
administracdo publica municipal
cumprasuaobrigacao legal de estruturar
os Conselhos Tutelares.

Ainda no bojo do Programa Infancia
em 12 Lugar, o Parquet tem trabalhado

ativamente para que os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA) elaborem
seus planos de acdo, viabilizando
a consecucdo de politicas publicas
assecuratéria dos direitos desse publico,
e, ainda, para a implementacdo dos
Fundos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Fundo DCA)
e sua regularizacao.

Para difundir a importancia dos Fundos
DCAs, o CAOCA, em parceria com O
Instituto Direito e Cidadania, Fundacao
Odebrecht e Conselho Regional de
Contabilidade, elaborou e publicou a
Cartilha Educativa Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, norteando os
municipios paraacriacédo eregularizagdo
dos mencionados Fundos.

Noutra vertente do Programa em
evidéncia, o projeto Na Medida
Certa busca a elaboragédo dos
Planos Municipais de Atendimento




Socioeducativo (PMASE), garantindo
aos adolescentes que cometerem
ato infracional, quando cabivel, o
cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto, com estrutura
fiscalizatéria e de acompanhamento
aptas a dar efetividade a medida.

Na Bahia, ndo tinhamos PMASEs
elaborados, mas os Promotores de
Justica fizeram com que houvesse
mudanca nesse panorama em Varios
municipios.

O combate a violéncia sexual é uma
bandeira defendida pelo Parquet de
maneira efetiva e integrativa. Por meio
de campanha, elaborada anualmente
e amplamente divulgada, o MPBA
conclama a sociedade, instituicdes,
organizacdes e administracdo publica
a prevenir e combater esse crime cruel,
trabalhando também para reprimir e
promover a punicdo dos agressores
atravésdesuacompeténciainvestigativa
e na condicdo de titular da acdo penal
publica.

Nesse aspecto, desde a entrada em vigor
da Lei n2 13.431 de 04 de abril de 2017
— que normatiza e organiza o sistema
de garantia de direitos da crianca e
adolescente vitima ou testemunha
de Vvioléncia, criando mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia,
estabelecendo medidas de assisténcia
e protecdo a crianca e ao adolescente
em situacdo de violéncia — o MPBA tem
desenvolvido acdes para que todos
conhecam o seu teor, além de cobrar a
estruturacao dos 6rgéos disciplinados e
fiscalizar suas respectivas atuacoes.

Noutro dmbito de atuacdo, o Parquet
é parte de parceria interinstitucional
voltada a garantir aprendizagem e
oportunidade a adolescentes em
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situacdo de extrema vulnerabilidade,em
acolhimentoinstitucional ouegressosdo
sistema socioeducativo, oportunizando-
os ensino profissionalizante e estagio,
inclusive, nas dependéncias do MP.

Dessarte, tem sido os 30 anos da
Constituicdo Cidadd e 28 anos do
ECA marcados por muita luta pela
efetividade dos direitos e garantias
nesses instrumentos estabelecidos.
Foram grandes conquistas e
importantes avancos, destacando-se a
mudanca de perspectiva politico-social,
a atualizacdo legislativa aos novos
paradigmas e a participacao social, mas
ainda sao inumeros os desafios a serem
enfrentados.

Por mais importantes que sejam as
normas, a lei por si sé ndo tem o condao
de modificar a realidade social. E por
isso que a efetividade do ECA depende
de todos nés. S6 o engajamento de
toda a sociedade, juntamente com
os 6rgdos de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, para superar o
descompasso que ainda persiste entre o
ECA e a pratica.

Somente a unido de forgcas, como
aquela desencadeada em 1986, que
assegurou a inclusdo de direitos de
criancas e adolescentes na Constituicéo
e no ECA, conquistarda a integral
observincia as normas estatutéarias
e a elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas eficientes, com o
alcance de resultados mais efetivos. O
MPBA esta imbuido nessa perspectiva
de luta e enfrentamento aos desafios
para fazer com que a Lei n2 8.060/90
seja respeitada e viabilizada.







Cintia Guanaes’
PROMOTORA DE JUSTICA

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto
ressaltar a educacdo enquanto direito
humano fundamental, sua importancia
e evolucdo histérica, e demonstrar o
papel do Ministério Publico Estadual,
em face das Constituicdes brasileiras,
como garantidor deste direito,
levantando possibilidades de atuacéao
e seus resultados, evidenciando a
transformacé&o do Ministério Publico e
pessoas com deficiéncia.

Assim, o artigo buscar demonstrar a
evolugcdo histérica deste direito nas
constituicdes brasileiras, acompanhado
da Bahia como agente catalisador na
construcdo de uma sociedade mais

1. Mestranda em Seguranca Pdblica e Direito Humanos - UFBA
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onstituicdo Federal, Educacé&o e Ministério Publico:
avancos da atuacao ministerial na garantia de direitos.

humanitéria e cidada, onde os individuos
sejam livres.

O  direito a educacdo formal
constitui direito fundamental e peca
indispensavel a garantia da cidadania,
e a violacao deste direito traz intrinseca
correlacdo com a histéria e garantia de
direitos humanos, o que se acentua
guando se trata do direito de minorias
étnicas, questdes raciais, de género,
pessoas egressas de sistemas prisionais
ou socioeducativos da mesma evolucao
do papel do Ministério PUblico na sua
garantia.

EVOLUCAO HISTORICA

Marco do século XX, a Declaracdo




Universal dos Direitos Humanos, de
1948, constitui documento histérico que
proclama os Direitos Humanos? como
“ideal comum a ser atingido por todos
0s povos e todas as nagdes” decretando,
em seus primeiros artigos, que todas
as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos e que toda pessoa
tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades sem distingdo de qualquer
espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo.

Esse mesmo documento vem
reconhecer a educacdo como direito
fundamental a condicdo humana, e,
no artigo 263, estabelece o direito a
instrucdo gratuita, no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento e do
respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais.

Analisando-se o direito a educacgéo na
legislacdo brasileira, temos que, mesmo
antes da Declaracdo dos Direitos
Humanos, ja se compreendia a educacéo
como direito do cidaddo, em TODAS as
constituicdes brasileiras, embora este
conceito de cidadania tenha sofrido com
as nuances de fundamentos histdéricos e
politicos diferenciados.

A independéncia do Brasil trouxe a
primeira Constituicdo do Império em
1824, fruto do poder do imperador e
sem participacdo da nacdo, na qual
se abordou a educacdo em apenas

dois incisos garantindo sua gratuidade
na instrucdo primaria para todos os
cidadaos, ressaltando que a cidadania
tinha um alcance bem restrito, nao
garantindo, de fato, a universalizacdo da
educacao.

Por seu turno, a Constituicdo
Republicana de 1891, ao contrario da
Carta anterior, traz a participacdo da
nacao em assembleia constituinte e a
perspectiva de um regime democratico,
e preconiza os principios de liberdade
e laicidade do ensino publico, sem
garantir, contudo, sua gratuidade.

Bulhdes

Conforme ensina

(2009):

Raquel

Sob o influxo da Revolugcdo de
30, a Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil,
promulgada em 16 de julho de
1934, representou um processo
de modernizacdo do Estado,
assegurando, pela primeira vez
na histéria, a educagdo como
um direito de todos, devendo ser
ministrada pela familia e pelos

poderes publicos.

Reconhecendo-se o dever da familia em
garantir os filhos na escola e do poder
publico em oferta-la de forma gratuita.

Com a curta existéncia da constituicéo
de 1934, surge a constituicdo de
1937, sem participacdo popular, num
retrocesso histérico, onde se atribui
apenas a familia o dever de educacao,
estabelecendo um papel subsidiario do
Estado como colaborador.

2. DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS - Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (lil) da Assembleia Geral das

Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

3. Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a instrucéo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais.

A instrucdo elementar seré obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta

baseada no mérito.




Em 1946, num mundo pds-guerra, a
nova Constituicdo brasileira privilegia
a participacdo popular e finalmente
entende a educacdo como direito
publico subjetivo, mas que deve ser
ministrado no lar e na escola, obrigatdrio
e gratuito apenas no ensino primario,
sendo fato importante, em sua vigéncia,
o0 nascimento da Lei n. 4.024/61 (Lei de
Diretrizes e Bases — LDBEN) a primeira
lei geral de educacdo do pais.

Imposto um regime militar, surge a
constituicdo de 1967, trazendo graves
limitacdes a liberdade e da participacao
da sociedade, na qual se mantém o
direito a educacdo como o direito de
todos, mas traz limitagdes ideolégicas.
Com sua emenda em 1969, que
alguns consideram como uma nova
constituicdo, traz a marca ditatorial,
embora reconheca, de forma inovadora,
a educacao como um direito de todos e
um dever do Estado.

Reinstalado o governo democratico,
chega-se a Constituicdo Federal
de 1988, fruto de uma assembleia
constituinte de ampla participacdo
popular, a qual recepciona a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos desde
seu preambulot, quando afirma o
Brasil como um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, aigualdade e a justica
como valores supremos, indicando
como seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana, ou como bem descreve
Piovesan, Flavia (2013):

A Carta de 1988 institucionaliza a
instauracdo de um regime politico
democratico no Brasil. Introduz
também indiscutivel avancgo
na consolidacdo legislativa das
garantias e direitos fundamentais e
na protecdo de setores vulneraveis
da sociedade brasileira. A partir
dela, os direitos humanos ganham
relevo extraordinario, situando-se a
Carta de 1988 como o documento
mais abrangente e pormenorizado
sobre os direitos humanos jamais

adotado no Brasil.

No Art. 49, a Constituicdo de 1988,
ainda de forma inovadora, garante que
a Republica Federativa do Brasil reger-
se-a pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos; e por fim, no titulo Il —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
professa, no art. 52, que “todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo-se
a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”.

Neste novo texto constitucional, a
educacdo alcanca a importancia de
direitosocial—art.62,enotitulodaordem
social ganha capitulo préprio como
direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho,alémde principiosdeigualdade
de condi¢cbes de acesso, pluralismo de
ideais, gratuidade, gestdo democratica

4. Constituicdo Federal de 1988: N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir

um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada

na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugé&o pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecao de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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e qualidade (artigo 205)° definindo-
se ainda os principios que regem este
direito — artigo 2066¢.

Pelaprimeiravezseprevéo“atendimento
em creche e pré-escola as criancas de
zero a seis anos de idade”, entendendo-
se este segmento também como
educacdo basica e ndo de assisténcia
social.

De extrema importancia, os ¢¢ 12 e
22 do artigo 208 afirmam que: “O
acesso ao ensino fundamental é
direito publico subjetivo” e “[...] o ndo
oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade
competente”

Na legislacdo infraconstitucional e
como lei basilar do direito a educacéo no
Brasil, surge uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDBN) de
1996, que reconhece a educacdo como
dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tendo por
finalidade o desenvolvimento do
educando para o exercicio da cidadania
e sua qualificagao para o trabalho.

Estabelecido o direito a educacao,
e embora reconhecido em todas as
constituicdes brasileiras, mesmo em
momentos histdricos de restricdes
de direitos, ainda assim, a sociedade
brasileira padece de graves violacdes

nesta seara, notadamente quanto se
refere a sua universalizacdo e garantia
de sua oferta para minorias, questdes
de género, religiosidade e pessoas
com deficiéncia, como a inexisténcia
de vagas ofertadas no ensino basico,
baixa qualidade dos cursos oferecidos,
nao valorizacdo, auséncia de formacao
inicial e continuada dos profissionais
de educacao, precaria estrutura fisica
das unidades de ensino, oferta de
alimentacdo escolar sem qualidade,
dentre outras tantas que se sucedem
todos os dias através de publicacdes
da imprensa, dendncia de movimentos
sociais e outros meios.

O MINISTERIO PUBLICO E A EFICACIA
DO DIREITO A EDUCACAO

Na fiscalizacdo e combate as violacdes
acima mencionadas, apresenta-se
como um dos érgaos responsaveis pela
garantia deste direito fundamental o
Ministério Publico, definido, nos termos
do artigol27, caput, da Constituicéo
Federal, como “instituicdo permanente
e essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, a quem incumbe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, constituindo-se de 6rgao
independente que defende em juizo os
interesses da sociedade, atuando, em
ambito judicial como 6rgao defensor
da sociedade, representando em juizo
todos os individuos titulares dos direitos
fundamentais.

5.Art.205. Aeducacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificac&o para o trabalho.

6. Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia

na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de idéias e de

concepcdes pedagoégicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais; V — valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI — gestdo democratica do ensino publico,

na forma da lei; VII — garantia de padrdo de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo

escolar publica, nos termos de lei federal.




Com efeito, se nos primdrdios de sua
histéria o parquet era unicamente érgéo
da persecucdo criminal, dominus litis
da acdo penal, o Ministério Publico
foi gradualmente assumindo novas
atribuicbes legais, acompanhando o
contexto histérico das constituicdes
brasileiras. Nas palavras de Mazzilli:

Como se vé, longe de se limitar
ao papel a ele reservado na
persecucdo criminal, e ao contrario
de sustentar interesses individuais
ou dos governantes, o Ministério
PuUblico estd hoje consagrado,
com liberdade, autonomia e
independéncia funcional de seus
orgdos, a defesa dos interesses
indisponiveis do individuo e da
sociedade, a defesa da ordem
juridica e do préprio regime

democréatico (CF, art.127).

Nesse diapasao, também apontado por
Mazzilli, Hugo Nigro: “Sob a Constituicao
de 1824, atribuia-se ao procurador da
Coroa e Soberania Nacional a acusacao
no juizo de crimes”, enquanto na
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“primeira Constituicdo da Republica
(1891) ainda ndo aludiu ao Ministério
Publico enquanto instituicdo: apenas fez
referéncia a escolha do procurador-geral
e a sua iniciativa na revisdo criminal pro
reo”, alcancando maior visibilidade em
1934 com a previsdo de ser organizado
na Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios por lei federal e, nos Estados,
pelas leis locais.

Com o retrocesso de 1937, o Ministério
PuUblico ficou restrito ao capitulo que
se refere ao Supremo Tribunal Federal
e em 1946, embora contemplado como
uma unidade, teve seu funcionamento
vinculado a Justica Federal do trabalho,
militar, comum e eleitoral, numa clara
existéncia da dependéncia dainstituicdo
para com o governo, o que fica ainda
mais explicito na carta de 1967 tendo
referéncia apenas no capitulo do poder
executivo.

Somente com a ampliacdo das
atribuicées do MP, apés a Constituicdo
Cidada de 1988, o 6rgdo ministerial




surge e se consolida como defensor
dos direitos humanos, trazendo para si
a responsabilidade de atuar de forma
mais ampla e eficaz, numa perspectiva
coletiva, com acdes proativas em
consonéncia e cooperagdes com outros
6rgdos e instituicdes, governamentais
e ndo governamentais, além das acdes
estritamente judiciais.

Na esteira das novas atribuicbes
constitucionais de 1988, cabe ao
Ministério Publicoafuncédodefiscalizara
promocao efetiva do direito a educacao,
sendo outorgado a esta instituicdo
instrumentos capazes de garantir esses
direitos, individuais ou coletivos, como
0 mandado de seguranca coletivo, o
mandado de injuncdo e a acdo civil
publica.

Cabe destacar a atuacao transindividual
de defesa dos direitos difusos, coroada
pelaleideacadocivilpublica (Lei7347/85)
gue legitima o Ministério Publico para a
propositura de acdo deresponsabilidade
a danos de qualquer interesse difuso ou
coletivo, em que o legislador reconhece
ao Ministério Publico a defesa do direito,
ndo apenas de um Unico cidaddo, mas
de uma coletividade.

Também na seara da potencializagdo
da atuacdo ministerial, apresenta-se a
postura proativa do Promotor de Justica,
que busca a antecipacdo da violacdo
ao direito, ndo para corrigi-la, mas para
evita-la. Mais eficiente a acdo que néo
pretende reparar o mal ja feito, mas sim
evitar que ele se concretize.

Em consonéncia com a legislagdo e
exercendo, de fato, o importante papel
gue recebeu, o Ministério PuUblico do

Estado da Bahia elaborou planejamento
estratégico da instituicdo, com ampla
participacdo de membros, servidores e
segmentosdasociedade,comanélisedas
demandas recorrentes e planejamento
antecipado de agbes coordenadas,
elegendo a educacdo como uma de
suas prioridades, concorrendo para uma
atuacao mais resolutiva e buscando de
forma preventiva promover a garantia
de direitos.

Também para solidificar a atuacéo
dos promotores de justica na area da
educacao, foi criado, no d&mbito do MF/
BA o Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Educacao — CEDUC,
por meio do Ato n° 121/20117, como
6rgdo auxiliar da atividade funcional
do Ministério Publico, com atuacado
na area da Educacdo, competindo-
lhe, dentre outras atribuicoes,
promover: o intercdmbio entre os seus
membros na busca pela uniformidade
de atuacdo na area educacional; a
elaboracdo e execucdo de projetos,
a realizacdo de cursos e seminarios
para aperfeicoamento funcional; a
contribuicdo para a sensibilizacdo e
o comprometimento dos érgdos de
execucao; a integracdo com os demais
Centros de Apoio; a articulacdo para a
ampliacdo do numero de Promotorias
de Justica especializadas em Educacao,
concretizacdo dos direitos assegurados
pelas Constituicdes Federal, Estadual e
demais leis correlatas.

Fruto da atuacdo especializada do
Ministério PuUblico da Bahia na matéria
educacdo, foram registradas acbes
na garantia de matricula a todos os
individuos na rede puUblica de ensino;
a obrigatoriedade e a gratuidade
da educacdo basica; entrega de

7. ATO n2121/2011 - Dispde sobre a criagdo do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagdo CEDUC do Ministério Publico do

Estado da Bahia e da outras providéncias




documentos escolares mesmo em caso
de inadimpléncia, oferta minima de 200
(duzentos) dias letivos/ano, fiscalizagdo
a aumentos abusivos em mensalidades,
oferta de educacdo em unidades
privadas somente com a devida
autorizacao legal, garantia de aplicacdo
de percentual minimo em educacao
bem como oferta de educacdo inclusiva
para alunos com deficiéncia.

Para tanto, o Ministério PUblico baiano
adota ndo somente acdes repressivas
ou demandas judiciais, mas também
um posicionamento proativo na busca
pela disseminacdo do conhecimento
dos direitos, por meio de campanhas,
seminarios, cursos e recursos em redes
sociais, como meio de empoderamento
da sociedade para que, tendo
conhecimento de seus direitos, possa
exigi-los, bem como denunciar sua
violacéo.

CONCLUSAO

Reconhecido o direito a educagdo como
alicerce da democracia e indispensavel
da cidadania plena, na crenca de que
somente se combatem as violagdes aos
direitos humanos garantindo o direito
humano a educacéo, o Ministério Publico
da Bahia assume atuacdo relevante,
deixando de espelhar apenas acdes
judiciais individuais em garantia do
direito de um Unico individuo, para algar
resolutividade e eficacia em atuacao
gue, de forma transindividual, antecipe
as violacdes aos direitos, e, em conjunto
as demais representacdes da sociedade,
garanta a cidadania, democracia e
liberdade.
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Marcia Regina Ribeiro Teixeira’
PROMOTORA DE JUSTICA

“O inferno dos vivos ndo é algo que
serd; se existe é aguele que ja esta
aqui no qual ja vivemos todos os
dias, que formamos estando juntos.
Existem duas maneiras de ndo sofrer.
A primeira é facil para a maioria das
pessoas: aceitar o inferno e tornar-
se parte deste até o ponto de deixar
de percebé-lo. A segunda é arriscada
e exige atencdo e aprendizagem
continua: tentar saber quem e o que
no meio do inferno, ndo € inferno, e
preserva-lo, e abrir espaco”.

ftalo Calvino — As cidades invisiveis
(1995)

“Yo soy yo y mi circunstancia y si no
la salvo a ella no me salvo yo”

Ortega y Gasset - Meditaciones del
Quijote (1914).

s Direitos Humanos e o Ministério Publico na
Constituicao Cidada: por uma sociedade mais justa,
igualitaria e solidaria para todas as pessoas

Livia Maria Santana e Sant’Anna Vaz?
PROMOTORA DE JUSTICA

A Constituicdo de 1988 inseriu o
Ministério  Publico brasileiro no
capitulo das funcdes essenciais a
justica, dedicando-lhe secdo prépria,
estabelecendo principios institucionais
e determinando sua organizacdo no
ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios. O
assento constitucional do Ministério
Publico, a partir de 1988, consolidou o
perfil de uma instituicdo cuja funcao
primordial é representar os interesses
publicos coletivos — da sociedade civil
— junto ao Estado e também contra ele,
tratando-se, portanto, de uma fungéo
continuamente comprometida com o
aperfeicoamento da democracia.

1. Especialista em Direitos Humanos pela Universidade do Estado da Bahia, Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da

Bahia e Doutoranda em Familia e Sociedade pela Universidade Catdlica do Salvador

2. Mestra em Direitos PUblico pela Universidade Federal da Bahia e Doutoranda em Ciéncias Juridico-Politicas pela Faculdade de

Direito da Universidade de Lisboa
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A andlise do percurso histérico-

institucional do Ministério Publico
nos permite observar uma tendéncia
de fortalecimento da instituicdo em
contextosdemocraticos;ederetraimento
— e até mesmo de subserviéncia — em
tempos sombrios de autoritarismo.
Com a promulgacdo da Constituicdo
Cidada, o foco da atuacdo ministerial
parece deslocar-se em direcdo a
sociedade civil, em busca de um sentido
especial de justica, que o distingue do
conjunto dos aparelhos repressivos e
burocraticos do Estado (ALTHUSSER,
1989). Nesse sentido, foi se delineando
como instituicdo indispensavel na
articulacdo e impulsionamento de
instrumentos, normatizacdes e politicas
publicas de protecdo e promocdo dos
direitos humanos, pontos relevantes
para a consolidacdo da democracia e da
participacao politica.

Desde seus primoérdios, o Ministério
Publico, instituicdo secular, encarregou-
se quase que exclusivamente das

guestdes criminais, posto que a sua
atuacdo centrava-se na acusacao de
réus, promovendo a acdo penal emjuizo,
funcdo privativa do(a) Promotor(a)
de Justica. Hoje, de forma distinta,
vé-se encarregado de defender a
ordem juridica, o regime democratico
e 0s interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme disposto no
art. 127 da Constituicdo Federal de
1988. Cabe-lhe, também, promover
a fiscalizagcdo das politicas publicas,
com vista a satisfacdo do interesse da
sociedade, atendendo ao cumprimento
dos aspectos sociais da justica, numa
democracia substantiva que amplie as
oportunidades de plena participacédo
nos mais diferentes aspectos da vida
social (HELLER, 1998). Esse novo papel
do MP vincula-se a uma percepcao
atual da politica, enfatizando também
a relevancia da postura dos préprios
agentes que o representam.

Pode-se afirmar  que, com a
contemporaneidade, da-se expressiva
ascensdo das diferencas entre os
individuos e da prépria nocdo de
diversidade.Enquantonomundomoderno
oindividuoerahomogeneizado,tendosuas
peculiaridades e sua identidade pessoal
desprezadas, no mundo contemporaneo
as diferencas sdo consideradas®. As
sociedades contemporaneas distinguem-
se pelo reconhecimento das diferencas
entre os individuos, bem como das
variadas esferas identitarias residentes
em cada pessoa. Sob essa perspectiva,
O sujeito pds-moderno ndo possui
identidade fixa ou essencial, mas uma
variedade de identidades prevalentes
em conformidade com o momento e o

3. Tal questéao é retratada por Stuart Hall, A identidade cultural na pés-modernidade, p. 7, que afirma que “as velhas identidades,

que por tanto tempo estabilizaram o mundo social, estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e fragmentando o individuo

moderno, até aqui visto como um sujeito unificado”




meio social*. Logo, da-se a substituicdo
da fantasiosa identidade unificada,
coerente e completa da modernidade
por uma celebragcdo mdvel> das multiplas
identidades do sujeito, o que envolve a
liberdade na assuncdo destas, ainda que
contrapostas aos rétulos socialmente
impostos.

Do fendbmeno de particularizacdo
do individuo decorrem significativas

consequéncias de ordem social,
politica e juridica. O Estado, que
tradicionalmente executava suas

politicas de forma homogeneizada,
passa a assumir a diferenca como um
dos parametros dos seus programas
sociais. A implementacdo indistinta
de acbes governamentais da espaco a
consideracdo de fatores identitarios —
como sexo, raca, etnia, origem e, mais
recentemente, orientacdo sexuval — na
implementacdo de politicas publicas.

De outro modo, os préprios individuos
organizados em movimentos sociais
passam a exigir o reconhecimento das
diferencas como ponto de partida para a
garantia de igualdade de oportunidades
pelos poderes publicos.

Também as constituicbes passam a
reconhecer as diferencas, a partir da
absorcéodevalorestendentesareducao
das desigualdades faticas. De fato, a
organizacao dos textos constitucionais
contemporaneos demonstra que
os legisladores constituintes nao
permaneceram alheios ao processo
de especificacdo do sujeito de direito®,

havendo nitida preocupagcédo em
tratar de forma especial os direitos
de determinados grupos socialmente
vulnerabilizados, como criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres,
populacdo LGBT+, grupos étnico-raciais
e populagdo em situacdo de rua.

Na esfera internacional, ha uma
mitigacdo do universalismo abstrato
nos instrumentos de protecdo dos
direitos humanos - que, antes,
refletiam temor das diferencas —, com
correspondente  intensificacdo da
protecdo particularizada conferida a
determinados grupos. E nesse sentido
gue surgem instrumentos internacionais
especializados, como a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo
Racial (1965), a Declaragcdo dos

Direitos do Deficiente Mental (1971)
e a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de

4. Cfr. Flavia Piovesan, Temas de Direitos Humanos, p. 130. Nesse mesmo sentido, Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, p. 23, afirma

que a ampliacdo e evolucdo dos direitos do homem da-se a partir da passagem do homem abstrato para o homem concreto,

“através de um processo de gradativa diferenciacdo ou especificacdo dos carecimentos e dos interesses, dos quais se solicita o

reconhecimento e a protecéo”.

5. A expresséo é de Stuart Hall, A identidade cultural na pés-modernidade, p. 8.

6. A respeito desse processo na Constituicdo Brasileira, de 1988, cfr. Flavia Piovesan, Temas de Direitos Humanos, p. 132.
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Discriminagdo contra a Mulher (1979)’,
a Declaracdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Intolerdncia e
Discriminagcdo Baseadas na Religido ou
Conviccao (1981), a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga (1989).

Em relagéo aos Direitos Humanos,
ainda segundo Souza Santos (2014);
a sua hegemonia, “como linguagem
de dignidade humana, é hoje
incontestavel. No entanto, a grande
maioria da populacdo mundial
nao é sujeito de direitos humanos.
E objeto de discursos de direitos
humanos. Deve, pois, comecar por
perguntar-se se os direitos humanos
servem eficazmente a luta dos
excluidos, dos explorados e dos
discriminados ou se, pelo contrario,
a tornam mais dificil. Por outras
palavras, serd a hegemonia de que
goza hoje o discurso dos direitos
humanos o resultado de uma vitéria
histdrica ou, pelo contrario, de uma
derrota histérica? Qualgquer que seja
a resposta dada a estas perguntas,
a verdade é que, sendo os direitos
humanos a linguagem hegem®6nica
da dignidade humana, eles s&o
incontornaveis, e 0s grupos sociais
oprimidos ndo podem deixar de
perguntar se os direitos humanos,
mesmo sendo parte da mesma
hegemonia que consolida e legitima
a sua opressdo, ndo poderdo ser
usados para a subverter? Ou seja,
poderdo os direitos humanos
ser usados de modo contra-
hegembnico? Em caso afirmativo,
de que modo? Estas duas perguntas
conduzem a duas outras. Por que
ha tanto sofrimento humano injusto
que ndo é considerado uma violagdo
dos direitos humanos? Que outras

linguagens de dignidade humana
existem no mundo? E, se existem,
sd0 ou nao compativeis com a
linguagem dos direitos humanos?”
(SOUZA SANTOS, 2014, p. 15).

Ao se considerar as desigualdades reais
produzidas, as reflexdes e perguntas
lancadas por Boaventura Sousa Santos
devem fazer parte do cotidiano de
cada integrante do Ministério PuUblico
brasileiro.

Ainda que em condicdes plenamente
democréticas, é crucial remontar-se ao
que Bobbio (2004) assevera sobre a
necessidade de se caminhar no sentido
de efetivar os direitos, ja suficientemente
normatizados. Nesse aspecto da
organizacdo e do funcionamento da
sociedade democratica — em que mais
se enunciam, formalmente, direitos
que, de fato, ndo sdo exercidos por larga
parcela da populacdo — é que se define
o papel atual do Ministério Publico.
Este deve ser entendido como 6érgao
voltado para garantir a democracia, de
forma ampla, compensar injusticas e
suprir lacunas de um sistema de justica
pouco disponivel, assumindo a fungao
de implementar um novo instrumental
juridico posto a disposicédo da sociedade
para defender seus interesses coletivos
e difusos. Ademais, a instituicdo deve
também incorporar mais intensamente
a efetiva participacdo popular na
prépria realizacdo da justica, em busca
da garantia de igual dignidade a todas
as pessoas.

Com efeito, no seu atual estagio de
configuracdo evolutiva, o principio

7. P. Mertens, Egalite et droits de 'lhomme: de ’homme abstrait & 'lhomme «situéy, p. 274 e ss., expde como ocorreu tal fendmeno no

ambito da Organizacdo das Nag¢des Unidas, alertando que a discuss&o sobre que homem situado deve ter seus direitos protegidos

envolve mais concretamente o problema das desigualdades.




igualitario deve compreender
mecanismos de inclusao
socioecondtmica e politica tendentes a
assegurar a autonomia participativa dos
grupos vulnerabilizados. Nesse sentido,
deve-se promover uma concepcao
verdadeiramente inclusiva da igualdade,
gue englobe sob o manto protetivo dos
direitos fundamentais maior nUmero
de pessoas, ainda que para tanto
seja necessaria a implementacdo de
mecanismos de inclusdo consistentes
numa especial aplicacdo dessas
prerrogativas jusfundamentais.

Desse modo, a partir especialmente
do século XX, o principio da igualdade
passou a ser almejado numa dimensao
também substancial, com consagracao
de direitos especiais voltados para
a protecdo de determinados grupos,
a partir de suas especificidades e
vulnerabilidades. Sob uma perspectiva
material do valor igualitario, os critérios
de diferenciagdo que revelam distin¢des
subjetivas especificas ndo permitem
igual tratamento e igual protecdo, sob
pena de se alcancar uma igualdade
injusta, alheia ao conflito de forcas
inerentes ao corpo social. Assim, deve-
se consolidar o axioma da igualdade
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com o respeito as diferengcas pela
consagracdo da pluralidade de ideias
e diversidade social. A diferenca deixa
de ser fundamento para aniquilacéao de
direitos e passa a figurar como alicerce
para sua efetiva protecdo e promocgao.
Em poucas palavras, também o principio
igualitario dinamiza-se da uniformidade
para a diferenciacéo.

O reconhecimento das diferencas, o
respeito as identidades diferenciais e a
valorizacdo da diversidade sdo marcos
contempordneos da igualdade e,
nessa perspectiva, ndo admitem mais
a simples indiferenca estatal diante
das especificidades de determinados
grupos socais. A festejada neutralidade
do Estado, nessa seara, converte-se em
omissao ou, dito de outra maneira, em
atuacao ratificadora do status quo de
hierarquizacao social.

Essa remodelagem da concepcao
de igualdade traz reflexos diretos na
configuracdo e atuacdo do Ministério
Publico, que se encarrega de defender
os interesses da sociedade, levando
em conta que as desigualdades podem
afetar a prépria nocdo de justica
como fundamento para a liberdade e

v ™



igualdade democraticas. A pobreza e a
desigualdade social no Brasil sdo fatores
gue desafiam os diversos campos da
ciéncia,empenhados em compreender a
dindmicadeproducdodasdesigualdades
(REIS, 1995) e a consequente geracdo
de exclusdo (ZALUAR, 1997), favorecida
pela omissdo estatal ou por politicas
puUblicas pouco eficientes.

O descontentamento com (o}
funcionamento dos sistemas de poder
— Executivo, Legislativo e Judiciario
—, nos marcos de uma sociedade
civil supostamente fragil, conduziu a
tentativa de se contornar a politica
tradicional em busca da efetividade
de direitos. A férmula que vem sendo
adotada modernamente no Brasil e no
mundo é o modelo de judicializacéo
dos conflitos, i. e., levar-se para a arena
judicial os conflitos de dimenséao social,
fazendo com que esta funcione como
instancia paralela aos poderes publicos,
incapazes de atender as necessidades
da sociedade (SOUZA SANTOS, 1999).

Nesse contexto, a acdo do MP se
processa a partir de duas dindmicas: (a)
do ponto de vista tradicional do érgéo,
cuidando de questdes criminais; (b) do
ponto de vista dos novos pressupostos
introduzidos pela Constituicdo de 1988,
tratando da protecdo e promocgéo dos
direitos humanos e de cidadania, a partir
da esfera puUblica, adotando as medidas
necessarias para garantir que os poderes
publicos e os servicos de relevancia
puUblica sejam providos.

Portanto, a partir da Constituicdo
Cidada, em consonancia comaevolucao
do principio igualitario, o Ministério
Pdblico deve buscar uma atuacao mais
satisfatéria em termos de efetivacédo

da justica, por meio da fiscalizacdo do
cumprimento das politicas puUblicas
voltadas para a concretizagdo dos
interesses coletivos e direitos sociais,
representando uma nova concepcgao
juridica. Esta relaciona a justica a sua
dimensdo social, incorporando novos
valores de cultura politica na direcdo da
prépriajusticasocial,exatamenteaquela
gue permite aproximar a liberdade do
homem moderno da igualdade que lhe
confere real materialidade. (TEIXEIRA,
2003).

O tensionamento das relacdes entre
sociedade e Estado, decorrente da
implementacao insatisfatoria dos
direitos humanos, forca a imposicéo
de novas tutelas e novas formas de
mediacdo, capazes de responder as
demandas sociais por direitos concretos
e ndo apenas escritos. Sob essa 6tica, o
Ministério PUblico vem se destacando
enquanto agente de transformacdo
social, capaz de mediar conflitos em
busca de solucdes para a salvaguarda
dos direitos e garantias minimas da
sociedade brasileira, nos mais diversos
aspectos.

A atuacdo do Ministério Publico em
defesa dos chamados novos direitos
lanca md@o de novos procedimentos
judiciais e extrajudiciais, distanciando-se
do paradigma normativista que tem se
mostrado inoperante diante do niumero
crescente de demandas que fogem
a capacidade de regulamentacdo do
Estado. Tambémaemergénciadeformas
novas de auto-regulacdo dos conflitos
e da acdo coletiva participativa no
espaco publico® evidencia a ineficiéncia
do Estado e sugere a necessidade de
formas diversificadas de producao de
regulacédo social, ndo abarcadas pelos

8. O “direito do asfalto” estudado pelos jus-sociélogos, em particular por Souza Santos (1999) e o “direito achado na rua” por Souza
Jr. (1993).




mecanismos institucionais de producéo
do direito.

Das possibilidades dessa nova
perspectiva de justica, & oportuno
enfatizar alguns aspectos considerados
aqui relevantes. O primeiro argumento
remete ao papel educativo da
participacdo popular, defendido por
Benevides (1991). Para a autora,
educacao politica é condicdo
inarredavel para a cidadania ativa, e
O proprio exercicio da participacado
politica torna-se essencial ao processo
educativo da populagcdo. Ou seja, a
existéncia de um espaco publico onde a
participacdo popular se faga possivel é
condicdo fundamental para integracao
da imensa parcela de “desorganizados”
e “excluidos” a sociedade e a cidadania.
Essa participacdo caracteriza-se pela
discussdo publica de confronto de
argumentos, de acesso a informacéo, de
processos de negociacao e mediagao.

Observando-se a distdncia entre as
massas e os 6rgdos de decisdo nos
Estados contemporaneos, causados
tanto menos pela complexidade técnica
das tarefas do Estado, pode-se dizer
que:

(...) aiinstitucionalizag&o de praticas
de participacdo tem o apreciavel
mérito de corrigir a involucdo do
regime democratico, permitindo
gue O povo passe a se interessar
diretamente pelos assuntos que
lhe dizem respeito e, sobretudo,

a se manter informado sobre
0os acontecimentos de interesse
nacional” (BENEVIDES, 1991, p. 196).

Num segundo plano, a questdao da
“cultura politica” nos leva as reflexdes
de Souza Santos (1998) sobre a funcado
emancipatéria da recontextualizacéo
dos direitos. O autor acredita que a
pratica social é a prdpria configuragcdo
de direitos — cada qual com a sua
espacialidade e temporalidade
especifica —, considerando o direito
positivo apenascomoumdireitorelativo,
na medida em que compartilha espaco
com arealidade social.

Nesse processo de emancipacao
criativa a partir dos novos direitos, as
sociedades multiculturais e multiétnicas
ditas democraticas precisam reconciliar
pluralismo e solidariedade, na forma
de uma solidariedade pluralistica, o
gue envolve também o processo de
compartilhamento de identidades®. Sob
essa perspectiva, a atitude tolerante
precisam ser incorporados igual respeito
e consideracdo pelas minorias e seus
membros, com o envolvimento destes
num permanente didlogo construtivo e
participativo. O reconhecimento daigual
dignidade do outro requer uma atitude
de empatia reciproca, que transcenda
a mera postura tolerante de quem
enxerga o diverso como um estranho.
Exige a capacidade de colocar-se no
lugar do outro, ndo para domina-lo ou
substitui-lo, mas para compreender o
seu ponto de vista sem prejulgamentos,
0 que apenas é possivel por meio do
didlogo que imprime a busca por uma

9. Adeno Addis, On human diversity and the limits of toleration, p. 127 e ss., denomina de identidade compartilhada um processo

que permite a conexdo de minorias e maiorias num didlogo institucional continuo, no qual diferentes grupos culturais e étnicos

sdo capazes de formar redes de comunicacéo e desenvolver, ainda que proviséria e contingencialmente, vocabulérios comuns de

emancipacédo. Para o autor, nesse processo discursivo — definidor ndo apenas da identidade compartilhada, mas também da prépria

justica —, ha trés instituicdes centrais: o sistema educacional, os medias e a lei.
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verdade — ou verdades — que serve(m)
a todos, mas que nenhuma das partes
a(s) possui(em) ou detém(ém)’™.

Nesse contexto, o Ministério Publico,
enguanto instituicao permanente,
incumbida do poder/dever de
salvaguardar a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis, deve orientar-
se no sentido de garantir as minorias o
acesso a justica e ao efetivo exercicio
dos direitos fundamentais, de forma
equitativa. E papel institucional do
Parquet a defesa de uma ordem juridica
inclusiva, distributiva dos bens e
direitos, que néo se preste a preservacao
do status quo e, consequentemente,
a manutencdo dos excluidos fora
do processo de desenvolvimento
econdbmico, social e cultural. Nessa
linha de entendimento, a aproximacgéo
e articulagdo do Ministério Publico
com 0s movimentos sociais revelam-
se de fundamental importancia para
a orientacdo de sua atuacao, inclusive
a partir de processos dialégicos de
construcdo coletiva que levemn em
consideracdo as especificidades de
determinados grupos e sua efetiva
participacdo naelaboracdo das solugdes
juridico-politicas pertinentes.

Esse novo perfil marca a especificidade
do Ministério Publico brasileiro, que
deve se modernizar para se adaptar
as exigéncias contemporaneas,
salvaguardando os interesses dos
grupos sociais vulnerabilizados e,
por isso, merecedores de protecdo
especial. De fato, as desigualdades
(social, econbmica, racial, de género,
fisica, etdria etc.) a que estdo

submetidos esses grupos afetam
de maneira inconteste o acesso a
justica, aos direitos fundamentais e
aos servicos de relevancia publica,
justificando a atuacdo ministerial, tanto
processualmente - assegurando a
protecéo jurisdicional dos direitos dos
hipossuficientes —, quanto na esfera

extrajudicial — mediando conflitos,
através dos instrumentos previstos
legalmente, como recomendacodes,

audiéncias publicas, inquéritos civis,
termos de ajustamento de conduta etc.

O reconhecimento paulatino das
diversas formas de desigualdades de
fato e a aglutinacdo das especificidades
— através da formacé&o de movimentos
sociais organizados — permitem
identificar grupos vulnerabilizados,
que, diante das iniquidades a que
estdo sujeitos, necessitam de protecéo
especial e exigem atencdo e atuacéao
direcionadas dos poderes constituidos.
Tais fatores repercutem sensivelmente
na ampliacdo e especializacdo das
fungdes ministeriais, tornando flagrante
a magnitude do papel juridico, social
e politico do Ministério PuUblico, que
continuamente precisa rediscutir e
remodelar sua atuacao, a fim de superar
os desafios que lhe sdo impostos.
De fato, a amplitude das funcgbes
atribuidas ao Parquet — crescentes
desde a Constituicdo Federal de 1988
— representa um desafio a ser vencido
pela instituicdo, que para além da
racionalizacdo de suas atribuicdes,
precisa, outrossim, especializa-las,
garantindo a focalizacdo e eficacia
da atuacdo ministerial. A defesa dos
interesses das minorias também requer
gue, respeitadas as demandas locais,

10. Para José Bada, La tolerancia entre el fanatismo e La indiferencia, p. 96, dado que vivemos em comunicagao, precisamos de uma

virtude puUblica para a vida pUblica; uma virtude solidaria que ultrapasse os justos limites da tolerancia e se funda na confianca e no

cuidado reciprocos.




sejam envidados esforcos através
da criacdo de Promotorias de Justica
Especializadas e Centros e/ou Grupos
de Apoio, voltados para cada segmento
minoritario.

Nessa linha evolutiva, o Ministério
Piblico do Estado da Bahia -
reconhecendo a importancia da atuacao
focalizada na defesa dos interesses
das minorias —, institucionalizou novas
estruturas, com criacdo de Centros de
Apoio Operacionais e Grupos de Atuacado
EspecialnasareasdeCidadaniaeDireitos
Humanos, focados na articulagédo com
0s movimentos sociais, para valorizacdo
da efetiva participacdo dos cidadaos
na fiscalizacdo das politicas e servigos
puUblicos.

Vale recordar trecho do livro
comemorativo dos 400 anos do
Ministério Publico do Estado da Bahia —
1609-2009, que ja ressaltava que:

No campo criminal, vem-se
envidando esforcos no combate a
criminalidade, no &mbito repressivo
e preventivos (..). JA no ambito
civel, ademais atentar para as
guestdes atinentes a paternidade
responsavel, e ao registro civil como
garantia fundamental do exercicio
da cidadania, acompanham-se
as atividades do terceiro setor
(fundagcdo) e assegura-se a
transparéncia do processo eleitoral.
Tudo isso sem perder de vista a
aproximacdo com a populacdo
de zonas mais carentes e de dificil
acesso, que sado atendidas por meio
do Programa Ministério Publico
vai as Ruas — MPVR. No ambito
da Cidadania, a preocupagdo ndo
poderia ser outra. Além das agles
na promocao e defesa dos Direitos
Humanos, através dos Nucleos
préprios destinado, também a
articulagdo com os movimentos
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sociais, diversos grupos de atuacdo
especial foram implementados
na defesa da saude publica, do
patrimbénio publico e moralidade
administrativa, das pessoas
com deficiéncia, dos idosos, das
mulheres, da educacdo e do
combate a violéncia doméstica e
discriminacao. (p. 35).

Com efeito, nessa mesma perspectiva
de atendimento das novas/velhas
demandas  sociais, o Ministério
Publico passou a se preocupar com a
descentralizacdo de acgdes, criando,
em 1991, os primeiros escritérios
regionais e quatro centros de apoio
operacional (Protecdo ao Consumidor;
Infancia e Juventude, Direitos Humanos
e Protecdo aos Deficientes; Civel e
Criminal, e Defesa do Patrimbnio
Publico, Artistico e Estético, Histérico,
Turistico e Paisagistico.). Em 1992, os
Centros de Apoio Operacional foram
redimensionados com redistribuicdo
das atribuicdes e supressdo do Centro
de Direitos Humanos (Consumidor;

Defesa dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia; Meio
Ambiente, Acidente de Trabalho;

Crianca e Adolescente; Criminais e
Curadoria de Fundacdes). J& em 1996,
cria-se o Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Cidadania, suprindo
uma grande lacuna existente. Em 1997,
criaram-se a Promotoria de Combate
ao Racismo (a primeira do Brasil) e
o Programa Ministério Publico Vai
as Ruas, para aproximar o MP das
comunidades. Mais recentemente, em
2006, criam-se nuUcleos/grupos na area
da Cidadania (Defesa do Direito dos
Idosos; Educacdo; Saude; Combate a
Discriminacao; Defesa das Pessoas com
Deficiéncia; Patrimoénio PuUblico; Defesa
das Mulheres, dentre outros), sendo que,
somente em 2014, institucionaliza-se a
atuacédo em defesa da populacdo LGBT.




Por fim, é indispensavel perceber que o
processo de construcdo do Ministério
Publico ndo se encerrou. Em compasso
com as necessidades e demandas
sociais, ele vai se reinventando para
cumprirsua funcdo constitucionalmente
estabelecida, em busca de uma
sociedade mais justa, igualitaria e
solidaria para todas as pessoas.
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estadual

Luciano Taques Gignone'
PROMOTOR DE JUSTICA

Vistas as coisas sob uma perspectiva
histérica, ainda que de curto prazo, é
inegadvel que o combate aos desvios
no ambito da Administracdo Publica
brasileira tem se aprimorado. Essa
evolucdo decorre tanto de fatores
internos, quanto externos - e,
provavelmente, mais desses, do que

daqueles. Com efeito: organismos
internacionais de relevo passaram
a lancar luz sobre a importancia

do combate a corrupcdo para se
garantir o desenvolvimento nacional,
notadamente nos paises mais pobres.
Essa percepcado levou a construcdo de
varios compromissos internacionais, a
exemplo da Convencdo Interamericana
contra a Corrupgdo, formalmente
incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto Federal n2

vancos na defesa do Patrim&nio Publico e da
Moralidade Administrativa pelo Ministério PUblico

4.410/02, e da Convencao das Nacdes
Unidas contra a Corrupgéo, acolhida
formalmente em nosso sistema juridico
através do Decreto Federal n2 5.687/06.
Atualmente, é significativa a pressao
internacional para que as nacdes em
desenvolvimento adotem medidas mais
efetivas na promocdo da boa gestéo
puUblica.

Com isso, a defesa do patrimbnio
pUblico e da moralidade administrativa
ganhou mais espaco no discurso
juridicoo. O tema, que antes era
incidental, passou a ter protagonismo.
Passou-se a reconhecer a correlagdo
necessaria entre desenvolvimento
econdmico e boa gestdo publica: num
ambiente econémico infestado por
praticas ineficientes e corruptas, nao
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existe a estabilidade necesséaria para
gue se desenvolva um mercado sadio
e promissor, apto a garantir emprego
e um padrdo minimo de consumo aos
cidadaos.

E certo que a boa gestdo publica
ndo impacta apenas na atividade
econbmica privada, mas, também,
na implementacdo de outras (nao
seria equivocado dizer de todas) as
politicas publicas. A ma prestacdo dos
servicos publicos de saude, educacao,
segurancga, protecdo ao meio ambiente,
dentre outros, esta relacionada a gestao
puUblica deficiente.

Sendo assim, a defesa do patrimbnio
puUblico e da moralidade administrativa
possui relevancia estratégica para
a promocdo de todos os objetivos
sociais e econdbmicos enunciados
em nossa Constituicdo Federal. Esse
reconhecimento constitui  inegavel
avanco.

Outro avanco que pode ser apontado diz
respeito a criagcdo de mecanismos legais
gue tornaram mais eficiente a defesa do
patrimdnio publico. Desde a edicdo da
Lei da Acao Civil Publica (Lei Federal n®
7.347/85),passandopelalLeideCombate
a Improbidade Administrativa (Lei
Federal n? 8.429/92), Lei Anticorrupcao
Empresarial (Lei Federal n212.846/13) e
a Lei de Combate ao Crime Organizado
(Lei Federal n? 12.850/13), o Brasil vem
construindo marcos legais que tém
propiciado respaldo normativo para a
luta pela boa gestao publica.

O Ministério PuUblico tem sido, desde
sempre, protagonista nessa histéria.
Ndo necessariamente por mérito seu,
embora muitas vezes tenha exercido
influéncia determinante para a edicdo
legais.

desses diplomas Antes e

acima disso, € uma circunstancia de
cunho estrutural que conferiu esse
protagonismo ao Ministério Publico:
o fato da Constituicdo Federal,
consolidando o que ja vinha apontado
na legislacdo infraconstitucional, ter-
lhe atribuido a funcéo institucional de
defender o patriménio publico (art. 129,
lll, da Carta Federal). Essa é, portanto, a
instituicdo a qual o texto constitucional
expressamente cometeu o dever de
zelar pela boa gestao publica.

Resta avaliar se esse avango normativo
tem repercutido em acgdes praticas
mais efetivas. O questionamento que
cabe fazer é se o Ministério Publico e,
notadamente, os Ministérios PuUblicos
Estaduais, tem sido eficiente na defesa
do patrimobnio pUblico e da moralidade
administrativa, bem como que caminhos
deve percorrer para aprimorar a sua
atuacao nessa area.

De pronto, apontamos os avancos, que
ndo sdo poucos. O trato de décadas
com a matéria tem desenvolvido
razoavel conhecimento institucional
acerca das praticas irregulares mais
recorrentes, bem como de mecanismos
para combaté-las. Um exemplo disso
@ o combate ao nepotismo: embora
se trate de mazela ainda difundida na
Administracdo Publica, é certo que a
atuacao do Ministério Publico tem sido
decisiva para minorar progressivamente
o problema. Nao fosse a constante e
infatigdvel atuacdo dos Promotores
de Justica nesse campo, o quadro
seria bem pior. O mesmo se diga de
outro problema frequente, relativo a
admissdo de pessoal com burla a regra
constitucional do concurso publico. A
realidadedemonstraqueesseaindaéum
problema grave no ambito da atividade
estatal, mas o Ministério PuUblico tem
registrado diversas vitdrias nesse setor,




que repercutem na consolidagdo de um
Estado cada vez mais republicano.

Nesse ponto, é interessante tracar uma
diferenciacdo entre a atuacdo ministerial
no combate a ineficiéncia administrativa
e asuaatuacao nocombate a corrupcao.
Isso porque a boa gestdo publica ndo é
solapada apenas por meio de praticas
corruptas: a ineficiéncia administrativa
é tao danosa quanto elas a eficaz
implementacdo das politicas publicas.

Temos sido melhores no combate
a ineficiéncia, do que no combate a
corrupcdo e, ainda assim, com ganhos
gue vém a muito custo. A razdo é
compreensivel: a atuacdo do Ministério
Piblico no combate a ineficiéncia
administrativa envolve enorme 6nus
argumentativo e deve se cercar de
muitas cautelas, sob pena do 6rgao
ministerial sobrepor suas compreensodes
pessoais as deliberacbes legitimas
dos gestores publicos. O ambito de
questionamento da eficacia das acdes
e decisdes dos agentes publicos muitas
vezes resvala para a zona cinzenta dos
argumentos principiolégicos, na qual
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nem sempre se tem uma razao objetiva
irrecusavel para questionar a postura da
Administracdo Publica. E sob essa 6tica
que surge o enorme 6nus argumentativo
do Ministério Publico, na tentativa de
convencer os gestores publicos e, se
isso ndo der certo, o Poder Judiciario, de
gue determinado curso de conduta ndo
garante a implementacdo adequada
das politicas puUblicas normativamente
previstas. Esse labor de argumentacao
ndo existe com a mesma intensidade
na seara do combate a corrupgdo: a
definicdo dos ilicitos acaba por ser mais
clara e precisa e, uma vez caracterizada
aconduta, € menos complexo enquadra-
la como uma prética ilegal. Trocando
em miudos, envolve menos esforgo
argumentativo dizer que agiu de forma
corrupta um gestor que enriqueceu
ilicitamente desviando recursos
publicos, do que afirmar que agiu de
forma ineficiente outro gestor que
optou por contratar a pintura do prédio
da Prefeitura, ao invés de comprar
computadores para o Conselho Tutelar.

Edese esperar, portanto, que o Ministério
Publico concentre mais esforcos no




combate a corrupgdo, campo no qual
sua atuacao pode se desenvolver de
forma menos intromissiva nas opc¢des
discricionarias da Administracao
Publica, do que na esfera do controle
da eficiéncia administrativa. Para que
isso ocorra, € fundamental que se
reflita sobre a arquitetura institucional
do Ministério Publico Estadual na
atualidade, bem como acerca do cenéario
no qual a instituicdo se insere.

O primeiro ponto a merecer reflexdo
diz respeito a énfase num modelo de
atuacdo que privilegia generalistas,
ao invés de especialistas. Embora
o passar do tempo tenha permitido
o aperfeicoamento da atuacdo da
instituicdo na defesa do patriménio
publico, é certo que isso ocorre dentro
de uma matriz de divisdo de atribuicdes
calcada em duas ideias que podem
parecer antagbnicas: a acumulacdo e
a pulverizacao. Explica-se. Os diversos
Ministérios Publicos Estaduais possui
ampla capilaridade no territério
nacional. Nao é exagero dizer que existe
um Promotor de Justica responsavel por
cada rincdo do pais. Somos, portanto,
altamente pulverizados. Ocorre que esse
contingente de profissionais altamente
pulverizado por todos os cantos do Brasil
desenvolve suas atribuicbes dentro de
um modelo de acumulagdo. Ndo basta
que se tenha um Promotor de Justica
em cada local: além disso, ele deve ser
responsavel por todas as demandas que
afetam aquela localidade — situacao
mais frequente, quanto menor for
0 Municipio. Essa divisdo gera uma
percepcao irreal da forca de trabalho
efetiva com a qual a instituicdo conta
em cada area de atuacédo. Nesse passo,
é valida a analogia com um time de
futebol. Suponha-se que uma equipe de
futebol conte com onze jogadores, mas
que nenhum deles tenha uma posi¢ao
especifica: todos acumulam todas

as posi¢cdes. Assim, 0s onze jogam ao
mesmo tempo como goleiros, zagueiros,
laterais, atacantes e assim por diante. E
previsivel o resultado que esse arranjo
estrutural propiciarda ao time em
qualquer campeonato que ele decida
disputar. A acumulacdo de atribuicbes
ndo gera apenas redundancia, mas falta
de especializacdo. Se a equipe quer
ter um bom goleiro, é interessante que
separe um componente para treinar
nessa posicdo e nela se aperfeicoar,
e assim, por diante, relativamente a
todas as outras posi¢cdes. O Ministério
Publico deve fazer o mesmo: sem abrir
mao de sua capilaridade, deve buscar a
regionalizacdodaatuacdo,notadamente
nas areas que envolvem a defesa de
direitos de natureza transindividual,
como é o caso da defesa do patrimoénio
publico e da moralidade administrativa.

Note-se que, no dmbito do Ministério
Pdblico, a acumulacdo de atribuicdes
gera outra consequéncia desfavoravel,
alémdafaltadeespecializacdo.Estamos
a nos referir a competicdo interna entre
as diversas areas de atuacdo. Como a
guantidade e a variedade de demandas
é sempre maior do que o tempo de
gue os profissionais dispdem para
resolvé-las, a atuacao pratica impde
uma selecao de prioridades. Como esse
elenco de prioridades ndo é definido
institucionalmente, compete a cada
agenteministerial fazé-lo,deacordocom
sua realidade. Em vista disso, os Centros
de Apoio Operacional das diversas
areas dedicam-se incessantemente
a cultivarem a atencdo dos membros
para o seu especifico campo tematico.
Caso tenham éxito nisso, conseguirao
fazer com que os Promotores de Justica
foquem sua atencdo prioritariamente
naquela area, em detrimento das outras.

Por todos esses argumentos, o modelo




de acumulacédo de atribuicdes tem
representado um dificultador na defesa
do patrimbénio pUblico e da moralidade
administrativa, por dificultar a
especializacdo e gerar um evitavel gasto
de energia institucional no proselitismo
interno que é feito por cada area de
atuacao.

Outro ponto a ser aperfeicoado diz
respeito a atuacao seletiva do Ministério
Publico, algo que é uma realidade
internacionalmente consagrada ha
décadas, mas que ainda enfrenta muita
resisténcia no Brasil. Sem embargo dos
marcos normativos que tém orientado
no sentido do estabelecimento de
critérios de priorizacdo de demandas
(art. 72 da Recomendacdo n2 42/16,
do Conselho Nacional do Ministério
Publico,earts.12,912,e 59, XI,amparo na
recente Recomendacé&o de Carater Geral
CNMP-CN N9 02/18, da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico), os
diversos Ministérios Publicos Estaduais
tém relutado em construir diretrizes
de atuacdo que permitam a instituicao
canalizar seus escassos recursos
humanos, materiais e financeiros,
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nagueles temas que apresentariam
maior retorno a sociedade.

A reflexdo institucional sobre esse
ponto é imperiosa, como uma questao
de manutencdo do prestigio que o
Ministério Publico Estadual detém no
arranjo institucional brasileiro. Cabe
aqui a reflexdo acerca do ambiente
no qual a instituicdo se insere, dentre
diversos outros 6rgados de controle da
Administracdo Publica. Instituicdes
irmas do Ministério Publico Estadual,
tais como o Ministério PuUblico Federal
e a Policia Federal, tém obtido vitdérias
significativas para a sociedade brasileira
e, de quebra, reforcado seu prestigio
social, a partir de politicas objetivas
de priorizacdo de demandas mais
relevantes. Temos muito a aprender
nesse campo e devemos fazé-lo logo,
antes que o espaco seja ocupado.

Se quisermos vencer o jogo contra a ma
gestdo publica, precisamos reposicionar
nosso time dentro de campo. Ainda que
imbuido de umareflexao critica, o préprio
reconhecimento dessa necessidade
caracteriza um avanco. Com efeito:




trata-se do reconhecimento de que
hoje temos um instrumental normativo
muito mais apropriado para a defesa
do patrimonio publico. E ndo apenas no
campo das normas se deu O progresso:
os diversos Ministérios Publicos
Estaduais contam, na atualidade, com
estruturas de apoio técnico inexistentes
h& poucos anos. Na Bahia, isso se deu
tanto por meio do fortalecimento do
apoio pericial nos aspectos contabil e
de engenharia, por meio da Central de
Apoio Técnico (CEAT), quanto mediante
apoio de inteligéncia e investigacao
prestado pela Coordenadoria de
Seguranca Institucional e Inteligéncia
(CSl), operacionalizando pesquisas em
diversas bases de dados, bem como
medidas cautelares relativas a técnicas
especiais de investigacdo, tais como
quebras de sigilo bancario e fiscal e
interceptacdes telefénicas. No que
diz respeito ao suporte investigatoério,
o Grupo de Atuacdo Especial de
Combate as Organizagbes Criminosas
e Investigacdo Criminal (GAECO)
tem contribuido com relevantes
investigacbes na area de combate a
corrupgao.

Por tudo isso, ndo exitamos em
afirmar que o caminho é promissor e
gue as reformas necessdrias contam
com ambiente propicio para serem
implementadas. Ver um Ministério
Publico cada vez mais atuante na
defesa da boa gestdo publica e no
combate a corrupcdo ndo é apenas um
desejo dos membros da instituicdo, mas
de toda a sociedade brasileira. Em nds
foi depositada essa responsabilidade e
dela temos o dever de nos desincumbir.




Geder Luiz Rocha Gomes'
PROCURADOR DE JUSTICA

BREVE ESCORCO HISTORICO -
BRASIL

Inicialmente, impende registrar a
complexidade do tema seguranca
publica, que muitas vezes provoca
uma percepcdo parcial e romantizada
sobre as politicas publicas a ele
relacionadas. Assim, registramos que,
para além do pioneirismo da tarefa,
o Ministério da Justica, diferente de
outros érgdos do Governo Federal que
jd possuiam experiéncias exitosas de
realizacdo de Conferéncias, optou por
um amplo espectro de acdes e espagos
preparatdrios a 12 Conferéncia Nacional
de Seguranca Pudblica (CONSEG),
realizado em 2008.

Primeiramente, foi instituido Grupo
de Trabalho Ministerial para definir as

Seguranca Publica e o Ministério Publico

linhas mestras do projeto da 12 CONSEG.
Representantes de todos os 6rgaos
do Ministério da Justica, facilitados
por uma equipe com especializacdo
em gestdo participativa, discutiram
questdes iniciais como representacao
dos segmentos sociais na 12 CONSEG,
objetivos, ideias-centrais, obstaculos,
lema, eixos etc. De forma paralela, o
Grupo de Trabalho também organizou
quatro grupos de convidados, com
especialistas na tematica seguranca
publica, democracia participativa, redes
e movimentos da sociedade civil na area
penitenciaria, além de trabalhadores
da area da seguranca publica, cujas
discussdes deram subsidios para o
pré-projeto apresentado pelo Grupo de
Trabalho.

A Conferéncia teve como pressuposto
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a participacdo das Universidades e
de seus especialistas, orientandos
e grupos de estudos. Entretanto, a
Conferéncia nao teve equivaléncia com
um congresso académico, por conta da
diferencado seuescopo—maisvoltadoa
formulacao de politicas publicas a partir
de um didlogo social entre desiguais
(diferentes segmentos, com visdes,
percepcdes e demandas diferenciadas
acerca dos mesmos temas).

A comunicacdo destas regras e
premissas a todos os participantes,
parceiros e colaboradores da 12
Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica (12 CONSEG) foide fundamental
importdncia para o alinhamento das
expectativas além da minimizacdo de
eventuais demandas projetadas sobre a
Conferéncia.

No ensejo, vale colacionar os objetivos
da 12 CONSEG:

I. Objetivo Geral: Definir principios
e diretrizes orientadores da Politica
Nacional de Seguranca Publica,
com participacdo da sociedade civil,
trabalhadores e poder puUblico como
instrumento de gestédo, visando efetivar
a seguranca como direito fundamental.

Il. Principais objetivos Especificos:

a) Fortalecer o conceito de seguranca
como direito humano;

b) Definir as prioridades para a
implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca Publica, conforme os Eixos
Tematicos;

c) Contribuir para o fortalecimento
do Sistema Unico de Seguranca
Publica - SUSP, tornando-o um

ambiente de integracdo, cooperacdo e

pactuacao politica entre as instituicdes
e a sociedade civil com base na
solidariedade federativa;

d) Promover, qualificar e consolidar
a participacdo da sociedade civil,
trabalhadores e Poder PuUblico no ciclo
de gestdo das politicas publicas de
segurancga;

e) Fortalecer os eixos de valorizacdo
profissional e de garantia de direitos
humanos como estratégicos para
a Politica a Nacional de Seguranca
Publica;

f) Criar e estimular o compromisso e a
responsabilidade para os demais 6rgaos
do poder pUblico e para a sociedade na
efetivacdo da seguranca com cidadania;

g) Deliberar sobre a estratégia de
implementacao, monitoramento
e avaliacdo das resolucdes da 12
Conferéncia Nacional de Seguranca
PuUblica, bem como recomendar a
incorporacdo dessas resolugdes nas
politicas publicas desenvolvidas pelos
estados, municipios e outros poderes;

h) Valorizar e promover as redes sociais
e institucionais articuladas em torno do
tema da Seguranca Pudblica, bem como
as iniciativas de educacado pela paz e
nao violéncia;

Por fim, impende aduzir que apés a
realizacdo da 12 CONSEG no ano de
2008, as Instituicbes do Sistema de
Justica, incluindo o Ministério Publico,
passaram a atuar com maior refor¢co na
area da Seguranca, mudando o conceito
até entao vigente, em que apenas os
Orgdos enumerados no art.l44, CF,
atuavam massivamente na area em
epigrafe:




Art. 144, A seguranca publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do
patrimbnio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal;

[l - policia rodoviaria federal;

[ll - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.

A SEGURANCA PUBLICA E O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA

A InstituicAo percebeu que era
fundamental que ocorresse
uma intervencdo nesse dominio,
transformando-se num salto de

qualidade, fazendo esta intervencao,
ndo pontual nem voluntarista, mas por
intermédio do aprofundamento dos
debates.

Alinhado com este momento histérico,
no Ministério PuUblico do Estado da
Bahia, no ano de 2010, foi instituido,
no ambito da Procuradoria-Geral de
Justica, o Comité Interinstitucional
em Seguranca Publica (CISP) com a
finalidade de contribuir com um Sistema
de Justica Criminal e de Defesa Social
mais agil e efetivo, que tem dentre as
suas competéncias: - fomentar e auxiliar
o exercicio das fungdes institucionais
conferidas constitucionalmente ao
Ministério Publico pelo art. 129, |, VI, VII,
VIl e IX; lI- colaborar com os Poderes
PuUblicos, ou com entidades privadas,
em campanhas educativas tendentes
a abordar a problematica da violéncia;
lll- manter banco de dados sobre o
controle externo da atividade policial
no Estado da Bahia e estatisticas
criminais detalhadas; IV- receber e
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analisar propostas encaminhadas
por especialistas e representantes de
outros 6rgdos, instituicdes publicas ou
privadas, instituicdes de ensino e de
organizacdes da sociedade civil a fim
de instrumentaliza-las para os objetivos
desse comité.

Na sequéncia, no ano de 2011, com o
desiderato de acompanhar de forma
permanente a politica de seguranca
pUblica, foi criado o Centro de Apoio
Operacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (CEOSP), 6rgao auxiliar
da atividade funcional do Ministério
Publico, que tem por finalidade
promover a articulacdo, harmonizacéo,
mediacdo de relacbes e a integracao
das acgbes voltadas a seguranca
publica e defesa social, que tem como
atribuicdes, além de exercer as fungdes
de secretaria executiva, dar o apoio
técnico e administrativo do Comité
Interinstitucional em Seguranca Publica
(CISP): | - realizar estudos e pesquisas
voltados as formulacdo das politicas
institucionais, em sua area de atuacao;
I - promover a interacdo com as
diversas esferas do poder, organizacdes
governamentais, do terceiro setor e do
setor privado que participem direta ou
indiretamente das acdes pertinentes
a seguranca publica e defesa social;
lll - identificar situagdes e tendéncias
que contribuam para a formulacdo de
politicas e definicdo de prioridades na
area de seguranca e defesa social na
cooperacdo intra e interinstitucional.

No ensejo, vale registrar a atuacdo
do CEOSP na busca da melhoria das
condicbes do sistema penitenciario
baiano, mormente na ampliacdo do
numero de vagas, 0 que contribuiu
para que o Estado da Bahia ocupe
hoje posicdo privilegiada na proporgédo
encarceramento/populacéo, cuja taxa




b

é inferior a taxa de encarceramento
mundial. Também com um olhar para
os cumpridores de penas e medidas
alternativas, o MP da Bahia, por
intermédio do CEOSP, foi coautor
das leis estaduais que ampliaram o
nUmero de Centrais e NUcleos de penas
e medidas alternativas, colocando o
Estado entre os primeiros do pais nesta
politica ressocializadora.

Nesta linha de inteleccdo, vale trazer
a baila o projeto interinstitucional de
iniciativa do Poder Judiciario em parceria
com o Ministério Publico, anteriormente
chamado de Nucleo de Prisdo em
Flagrante, e atualmente absorvido pelas
Audiéncias de Custddia, local para onde
sdo encaminhadas as pessoas presas
em flagrante em Salvador e Regido
Metropolitana de Salvador, constituindo
em iniciativa que atende aos reclames
de todo o sistema de Justica Criminal.

Registre-se que, ainda no ano de 2011,
o Ministério PuUblico da Bahia, por
intermédio do CEOSP, articulou a edicdo
da lei n? 12.357/2011, que instituiu, no

ambito do Estado da Bahia, o Sistemade
Defesa Social (SDS),comafinalidadede
formular, implantar, monitorar e avaliar
a Politica Publica de Defesa Social, que
previu a criacdo do Programa Pacto
Pela Vida, consistente no conjunto de
projetos e atividades desenvolvidos por
diversos 6rgdos do Poder Publico e em
interacdo com a sociedade civil, que tem
como desiderato promover a reducdo
da criminalidade e violéncia no Estado
da Bahia, com énfase na prevencéo e
combate aos Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI).

Em apoio sistémico ao Pacto Pela Vida,
foi instituido, no d@mbito do CEOSP, o
Projeto Comunidade Legal, que planeja
e organiza a atuacdo do MP nas Bases
Comunitarias de Seguranga, visando
identificar situacdes e tendéncias
nas comunidades-alvo, promovendo
a inclusdo social, incentivando a
mobilizacdo popular por meio de
ONGs, movimentos, conselhos e
associagdes, defendendo grupos sociais
vitimizados, especialmente criancas
e adolescentes, visando a prevencao




e o enfrentamento contra a violéncia
e a criminalidade, que até o momento
atendeu aproximadamente 1.700 (mil e
setecentos) cidadaos.

De igual modo, foi criado o projeto
Comunidade Segura, com a meta de
instalar os conselhos comunitarios de
segurancaempelomenos20 municipios.
Os Consegs sao entidades de natureza
juridica privada, com composicdo
majoritaria ou exclusiva da sociedade
civil, sem fins lucrativos e de interesse
publico e social, cujos integrantes se
reunem, voluntariamente, para discutir,
planejar e acompanhar a solugcdo dos
problemas comunitarios de seguranca,
desenvolver campanhas educativas
e estreitar lacos de cooperacdo entre
varias liderancas locais, tomando como
base os casos de sucesso em Ipird e
Ribeira do Pombal, com o objetivo de
fortalecer a estratégia institucional num
setor que a sociedade baiana, de forma
prioritaria, clama por melhoria, figurando
o MP como propulsor desta mudanca
de paradigmas, valendo destacar ainda
que o georreferenciamento serve para
melhor analisar e diagnosticar os fatos
criminosos, de forma a possibilitar uma
atuacdo com maior organizacdo dos
organismos do sistema de defesa social.

Dando sequéncia aos trabalhos na area,
e com base nos objetivos alcangados, o
Ministério Publico da Bahia considerou
que a regionalizacdo da proposta do
Comité Interinstitucional em Seguranca
Publica (CISP) seria fundamental
para o enfrentamento dos problemas
relacionados a seguranca nas cidades
do interior do estado, surgindo assim o
Projeto Seguranca Publica Integrada —
Regionalizacdo do CISP, desenvolvido
pelo CEOSP e criado através do Ato 575,
de 04 de setembro de 2013, que alterou
o ato 346/2010, oportunidade em que
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o Comité passou a ser implementado
pelas Promotorias de Justicas Regionais,
contando atualmente com adesao
de praticamente 100 % das regionais
do estado da Bahia, projeto este que
mereceu meng¢do honrosa do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP),
no ano de 2014.

Com efeito, como consequéncia da
articulacao existente no Estado, em
dezembro de 2011, foi constituido Grupo
deTrabalho,formadoporrepresentantes
dos Poderes Executivo e Judiciario,
bem como do Ministério Publico do
Estado da Bahia, com o desiderato
de realizar avaliacbes e estudos a
respeito da implementacdo do Comité
Interinstitucional de Recuperacdo de
Ativos (CIRA),quesemcriaraduplicidade
de esforcgos com mecanismos ja
existentes, se disp6s a propor medidas
para serem implementadas pelos
Orgaos e Instituicdes Publicas, a fim de
se aprimorar e aperfeicoar as acdes na
busca da efetividade na recuperacéo de
ativos, tendo sido formalmente criado
o CIRA, por intermédio do Decreto n2
13.843, de 29 de marco de 2012.

O CIRA tem a finalidade de propor
medidas para o aprimoramento das
acdes e busca da efetividade na
recuperacdo de ativos de titularidade
do Estado, a serem implementadas
pelos 6rgéos e instituicdes publicas que
o integram, e para o enfrentamento a
criminalidade fiscal e tributaria, cujos
resultados envolvendo a participagdo
destacada do Grupo de Atuacéo
Especial de Combate a Sonegacao
Fiscal e aos Crimes contra a Ordem
Tributaria, Econdbmica, as Relacdes
de Consumo, a Economia Popular e
os Conexos (GAESF), junto a forca-
tarefa, promoveram a recuperacao
de ativos, desde a sua criacdo até o




ano de 2018, de valores estimados
em torno de R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais), em
acdes diretas, e aproximadamente
R$1.000.000.000,00 (um bilhdo
de reais), de forma indireta, valendo
ressaltar que, apés o éxito na capital,
houve a regionalizacdo do Comité suso
apontado, com a criacdo de estrutura
prépria em Vitéria da Conquista e Feira
de Santana.

Destarte, repise-se, que na Ultima
década, a questdo da seguranca publica
passou a ser considerada problema
fundamental e um dos principais
desafios ao estado de direito no Brasil.
A seguranca passou a ter grande
visibilidade e jamais, em nossa histdria
recente, esteve tdo presente nos debates
tanto de experts como do publico em
geral, ambiéncia que mereceu do MP/
BA participacdo intensa e proativa,
na certeza que este é o caminho a ser
trilhado para o efetivo exercicio do seu
mister constitucional.
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Livia Luz Farias’
PROMOTORA DE JUSTICA

A nenhum outro 6rgdo essencial ao
funcionamento da Justica coube a
missdo constitucional da defesa da
ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis?. Nenhum outro
reuniu funcdes tdo fundamentais a
consolidacdo da Democracia.

E desta superior missdo que se extrai o
sentido das palavras de Hélio Bicudo:
“O Ministério Publico é a instituicéo
chave para a democracia no pais”,
palavras revestidas do respaldo moral
e existencial de uma vida sacrificada
a luta pela Democracia3. Hoje, mais do
gue nunca, observa-se o acerto desta

Ministério Publico e a luta pela consolidacao dos
avancos democraticos

afirmacdo, de tal forma que é possivel
dizer, perfeitamente, que, se falhar
a Democracia, antes tera falhado o
Ministério PUblico em seu propdsito de
defendé-la.

O respeito a cidadania ndo é oposto ao
exercicio do poder, mas o Unico caminho
através do qual o poder deve ser
consolidado em uma Democracia. Nos
30 anos da Constituicdo Federal, esta
consciéncia foi sendo, paulatinamente,
construida pela atuacdo criminal de
destemidos membros do Ministério
Pdblico que lutam pela consolidagéo da
confianca da populacdo brasileira nas
instituicdes democraticas.

1. Doutora em Filosofia do Direito pela Universidade Complutense de Madrid e Professora do curso de pés-graduacdo em Ciéncias

Criminais da Universidade Catdlica de Salvador.
2.vid. art. 127 da Constituicdo Federal de 1988.

3. cf. entrevista concedida a Associagdo Paulista do Ministério Publico de S&o Paulo. Disponivel em: www.mpsp.mp.br.
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Importantes avancos foram observados,
como o combate aos crimes de
colarinho branco, antes nunca visto, e a
consolidacao institucional do Ministério
Publico como 6érgdo defensor da
cidadania.

A quebra de paradigma no combate
aos crimes de colarinho branco foi a
conquista social mais representativa. A
corrupcao é um crime grave que afeta a
confianca da populacdo na expectativa
de que o agente publico buscard o
interesse publico, produzindodesilusdoe
descrédito no funcionamento adequado
do sistema democratico.

Nas palavras do ex-Juiz Sérgio Moro,
“os fatos mais perturbadores que
encontrei durante toda a investigacdo
da Lava Jato foram os casos em que
se justificava o pagamento de propina
simplesmente por ser "a regra do jogo”,
sem que a vantagem extra indevida
fosse, necessariamente, recebida.
Uma corrupgdo pura e simples, grave,
sistematica e profunda. Este o elemento
gue mais caracteriza e diferencia a
corrupcao no Brasil dos outros lugares
do mundo”.*

Um tipo de criminalidade que sempre
desafiou todos os sistemas de controle
encontrou um freio no sistema
democratico, através da atuacao
persistente e combativa do Ministério
PuUblico. Pessoas que, detentoras do
poder politico e econdbmico, nunca
cogitaram serem punidas por seus atos
desonestos, vém sendo forcadas a
prestar contas a nacao.

A frente de milhares de operacdes por
todo o pais, o Ministério PUblico vem
representando a luta da sociedade

contra a concentracdo exclusiva de
ganhos nas maos desta minoria, que
insiste em governar consigo, por si e para
Si.

Se antes o cidaddo, frontalmente
ofendido nos seus direitos mais
fundamentais, ndo sabia a quem
recorrer, agora ele sabe poder contar
com o Ministério Publico que, com a
configuracdo constitucional de 1988,
deve-se dirigir contra os préprios
detentores do poder, se forem estes os
responsaveis pelo dano causado.

Durante estas trés décadas, o Ministério
Publico foi um dos mais altivos
defensores do efetivo respeito aos
direitos fundamentais, consolidando-
se institucionalmente, como o6rgao
pUblico defensor da cidadania. Houve
uma mudanca de paradigma no dmbito
do controle externo da atividade
policial, com a fiscalizacdo e a melhoria
das instituicbes penitenciarias, das
Delegacias de Policia e das fungdes
policiais contra o desrespeito aosdireitos
fundamentais e o abuso de poder.

Todo promotor que atuou na area de
controle externo da atividade policial,
por exemplo, é testemunha fidedigna
de que, hd 25 anos, praticava-se a
tortura em dependéncias policiais
de maneira corriqueira, sem maiores
guestionamentos morais, como uma
consequéncia quase necessdria da
atuacédo policial. Rara a Delegacia de
Policia que ndo possuisse o seu Kkit-
tortura, com tonel de dgua, fios elétricos,
cordas, e sacos plasticos. Realidade
ultrapassada.

Em 2018, o crime continua sendo o

ato mais atentatério a ordem social,

4. palavras proferidas na 3a edicédo do Simpésio Nacional de Combate a Corrupgéo, ocorrido nos dias 23 e 24 de agosto de 2018, em
Salvador-Bahia.




ferindo direta e de forma grave os seus
bens mais caros, mas os perigos a
democracia ja ndo sdo os mesmos de
1988. Nao poderiam ser. A sociedade
se modificou vertiginosamente. Em
30 anos, ocorreram mudancas tao
significativas em tdo curto espaco de
tempo que, sendo tdo abrangente a
funcdo ministerial, ndo serd surpresa
se nos depararmos com uma crise da
prépria identidade institucional que
pode ndo saber mais ao que se ater,
pode ndo saber em qual tipo de terreno
deve levantar suas paredes, ou mesmo
com uma instituicdo que pode estar a
deriva, sem idéias claras.

E chegado o momento de abandonar
0 recurso retdrico e vazio dirigido a um
tempo inexistente, porque os inimigos
da Democracia sdo outros. O regime
democratico de direito se pde a prova,
mostra suas fragilidades, luta contra um
descréditogeneralizado, exibe o fracasso
da politica criminal de seguranca da
sociedade, com a vergonhosa cifra de
mais de 60 mil assassinatos ao ano,
creditados ao crime organizado.
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Sem esquecer os avangos obtidos, ha
uma necessidade de aprimorar
e restabelecer a confianca nos
mecanismos de controle do sistema
punitivo. Os avancos nao serao
consolidados sem a aceitacdo e
enfrentamento dos desafios de uma
sociedade que em nada se parece
aquela do final da década de 80.

O maior desafio da atuacdo criminal
do Ministério Publico é o crescimento
descontrolado do crime organizado,
que parece tornar impossivel qualquer
esperanca de paz social. Sdo milhares as
vitimas de crimes violentos espalhadas
por todo o pais, sem uma resposta
minima de protecdo por parte do Estado.
E como se, a cada ano, fosse detonada
uma bomba atébmica no territério
nacional, semelhante a que destruiu
Nagasaki. Assistimos ao exterminio
da cidadania, com o atropelamento
do direito mais basico a ela inerente: o
direito a vida.

No campo das ideias, a aceitacdo
acritica de teorias falaciosas é o principal




fator de desilusdo com a capacidade
de reacdo a este tipo de criminalidade
proteica e difusa.

Teorias reducionistas, de indoles
dialético-materialistas, sustentam, por
exemplo, que a causa desta situacao
de caos reside na prépria engrenagem
do sistema punitivo, sempre excludente
e reprodutor de desigualdades sociais.
Se é o sistema punitivo o causador
do problema, a solucdo estaria no
enfraquecimento gradual até o
exterminio do préprio Direito Penal.

Rasguem-se os Cédigos, exterminem
o Direito, proibam-se as proibicées e
os males do mundo cessardo. ldeia
ridiculamente simplista que, negando a
prépria natureza moral e transcendental
humana, na visdo do Dr. Norman Doidge,
psiquiatra e autor de “O cérebro que se
transforma”, poderia ser classificada
como ideologia:

Ideologias sdo idéias simples,
disfarcadas de ciéncia ou filosofia,
gue pretendem explicar a
complexidade do mundo e oferecer
solucdes para aperfeicoa-lo. Os
idedlogos sdo pessoas que fingem
sabercomo ‘fazerummundomelhor’
antes de organizarem o préprio caos
interior. Os ideblogos sdo sempre
perigosos quando ganham poder,
pois um comportamento simplista
nao oferece solucBes razoaveis para
a complexidade da existéncia.>

Acreditar que os males da sociedade
residem exclusivamente nos flagelos
sociais, sendo necessdria a supressao
do Direito Penal, por tdo s6 reproduzir
e multiplicar a miséria, equivale a
substituicdo do conhecimento juridico

verdadeiro por um instrumento de
combate politico, de viés ideoldgico.

O criminoso ndo se apega a qualquer
ideologia, utiliza a que propicia
condi¢cdes mais favoraveis a sua atuacao
devastadora.

Aacusacdodesermeramenterepressivo,
o Direito Penal responde com sua
absoluta necessidade. Em um Estado
Democratico de Direito, a paz publica,
imprescindivel ao desenvolvimento
das liberdades, s6 se protege com a
aplicacdo efetiva de um Direito Penal
justo.

Os males do sistema democratico
devemn, portanto, ser resolvidos com
o aprofundamento e renovacdo da
confianca nos préprios mecanismos de
controle do sistema penal, afastando
os desvios de viés ideolégico. Neste
momento dificil e assustador, do
crescimento da criminalidade em
proporcdes geomeétricas, sdo as
instituicdes penais, com a aplicagdo
efetiva da punicdo justa, as Unicas que
possuem condicdes de oferecer os reais
mecanismos de reacao social.

5. Prefacio do best-seller 12 regras para a vida: um antidoto para o caos, de Jordan B. Peterson.




Cleonice de Souza Lima’
PROCURADORA DE JUSTICA

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Este ensaio foi pensado a partir da
constatacdo de que documentos
histéricos = como a Declaracéao
Universal dos Direitos do Homem e a
Constituicdo Federal de 1988 apenas
timidamente mencionam a necessaria
correspondéncia entre os direitos
fundamentais e os deveres juridicos.

Pretende-se, por meio de andlise
descritiva, feita a partir de revisdo
bibliografica, identificar que para cada
direito subjetivo ou posicdo subjetiva

aparentemente sem qualquer relacdo
com outros sujeitos ha um dever geral
correspondente positivo ou negativo
e a necessidade de desenvolvimento
de uma cultura de adimplemento de
deveres e obrigacdes assumidas nos
planos publico e privado.

2 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Com efeito, na contemporaneidade, os
direitos fundamentais sdo reconhecidos
como normas gue vinculam tanto o
poder publico quanto os particulares
ou, ainda, se constituem em vetores

1. Especialista em Educacdo pela Faculdade de Educacdo da Bahia, Especialista em Processo Civil pela Universidade Federal da

Bahia, Mestre em Direito pela Universidade Federal da Bahia e Professora de Direito Civil e Pratica Civil do Centro Universitario Jorge

Amado



a informar a aplicagdo das normas
infraconstitucionais. Em matéria de
direitos fundamentais, estes irradiam
seus efeitos para todo o sistema juridico,
0 que, em outras palavras, significa que
todos estao obrigados a respeita-los.

Esta nocdo foi introduzida na
consciéncia do cidaddo de forma que
estd incorporada ao pensamento
comum que cada pessoa possui um feixe
de direitos inafastaveis, mas sequer é
capaz de mencionar os deveres juridicos
a eles correspondentes. Nesse sentido
destacam-se, as licdes de Norberto
Bobbio, o grande filésofo do direito, em
sua obra a “A era dos direitos”.

“Aeradosdireitos”, & — comdiferente
titulo — o discurso que pronunciei na
Universidade de Madri,em setembro
de 1987, a convite do professor
Gregorio Peces-Barba Martinez,
diretor do Instituto de Derechos
Humanos de Madri. Abordo nele
o tema, ja aflorado nos escritos
anteriores, do significado histérico
— ou melhor, filoséfico-histérico
— da inversdo, caracteristica da
formacdo do Estado moderno,
ocorrida na relacdo entre Estado e
cidadaos: passou-se da prioridade
dos deveres dos suditos a prioridade
dos direitos do cidadao, emergindo
um modo diferente de encarar
a relacdo politica, ndo mais
predominantemente do angulo
do soberano, e sim daquele do
cidaddo, em correspondéncia com
a afirmacao da teoria individualista

da sociedade em contraposicdo a
concepcdo organicista tradicional.
(BOBBIO, 2004, p. 7)

7z

O tema ndo é novo, mas falar da
existéncia de direitos e deveres nado faz
parte do cotidiano do cidaddo comum
e dos juristas como se a ocultar a
responsabilidade social e individual e o
custo do necessario respeito e aplicagcéo
pratica dos direitos fundamentais.

Falar de direitos e defender os direitos
fundamentais traz enorme sucesso,
inclusive midiatico, aos operadores do
direito.

Vale lembrar o discurso do Presidente
norte-americano, John F. Kennedy, que
disse:

“And so, my fellow Americans: ask
not what you country can do for
you — ask what you can do for your
country. My fellow citizens of the
world: ask not, but what together we
can do for freedom of man. Finally,
whether you are citizens of America
or citizens of the world, ask of us the
same high standards of strength an
sacrifice which we ask of you. With
a good conscience our only sure
reward, with history the final judge
of our deeds, let us go forth to let he
land we love asking His blessing and
His help, but knowing that here on
earth God’s work must truly be our
own.”?

2. “E assim, meus compatriotas americanos: ndo pergunte o que seu pais pode fazer por vocé — pergunte o que vocé pode fazer pelo

seu pais. Meus concidaddos do mundo: ndo perguntar, mas o que juntos podemos fazer pela liberdade do homem. Finalmente, se

vocé é cidaddo da América ou cidaddo do mundo, pedem-nos os mesmos elevados padrdes de forca e sacrificio que lhes pedimos.

Com uma boa consciéncia, nossa Unica recompensa garantida, com a histéria sendo o juiz final de nossas acdes, vamos deixar que

ele nos ame pedindo Sua béngéo e Sua ajuda, mas sabendo que aqui na terra o trabalho de Deus deve ser verdadeiramente nosso”

(traducdo livre).




Ao ler este trecho, inUmeras vezes citado
para alcancar diferentes objetivos e
publicos, com a clareza e isencao que
se impbe é possivel concluir que a
recomendacdo nele contida diz respeito
aos deveres dos cidadaos, ou seja, olhai
mais para os vossos deveres de que para
0s vossos direitos. Com tal perspectiva,
sem abandonar a tese da defesa
absoluta dos direitos fundamentais e
a proibicdo do retrocesso reflete-se,
neste ensaio, como, aparentemente
independentes, os direitos e deveres
juridicos estdo relacionados, pois para
cada sujeito titular de um direito hda um
outro sujeito titular de um dever a este
correspondente.

3 O DEVER NA FUNDAMENTACAO
DA METAFISICA DOS COSTUMES DE
IMANUELL KANT

A escolha de Kant para tratar do tema
dos deveres se deve a sua relevancia
histérica na abordagem do tema nao
somente no campo da moral, mas
sobretudo do direito. Kant defende a
nao instrumentalizagdo do ser humano
ao afirmar que a dignidade da pessoa
humana vai além, pois ele, Kant, trata
do que chamou de boa vontade, dever,
imperativos categéricos e hipotéticos,
autonomia da vontade e dignidade
humana.

Para este ensaio importa a ideia de
dever. Kant passa a considerar a ideia
de dever a partir do seu conceito de boa
vontade. Ao destacar o valor da boa
vontade afirma Kant:

Considerada por si mesma, &, sem
comparacdo, muitissimo  mais
valiosa que tudo o que por meio dela
pudéramos verificarem proveito
ou graca de alguma inclinagéo e,
se se quer, da soma de todas as
inclinagcdes. Ainda quando, por
particulares encontros do azar ou
pela mesquinhez de uma natureza
madrasta, lhe falte por completo a
essa vontade a faculdade de sacar
adiante seu propdsito; se, apesar de
seus maiores esforcos, ndo pudesse
levar a cabo nada e so6 restasse a
boa vontade — ndo desde logo como
um mero desejo, sendo como O
apelo de todos os meios que estdo
em nosso poder — seria essa boa
vontade como uma joia brilhante
por si mesma, como algo que em
Si mesmo possui seu pleno valor.
A utilidade ou a esterilidade néo
podem em acrescentar nem quitar
nada a esse valor. (KANT, 2007,
p.22)

Do conceito de boa vontade se pode
extrair que esta se concretiza através do
dever, porque as acdes humanas terédo
valor moral quando realizadas por dever
e em conformidade com o dever.

Kantcitaoexemplodavidahumana.Para
ele todos nés devemos conservar nossas
préprias vidas, porém nem todos os atos
relacionados a conservacdo da vida tem
relevancia moral, pois ao praticar atos de
manutencao da prépria vida, o homem
o faz em cumprimento ao seu dever de
preservar a propria existéncia. Contudo,
um ser humano em estado terminal que
considera gue a sua existénciando émais
digna e, ainda assim, luta para preserva-
la somente por dever, esta conduta é
revestida de alto conteddo moral. Isto
qguer dizer que é mais relevante que



uma conduta seja praticada por dever
e ndo somente conforme o dever. Diz
Kant: “Precisamente nisto estriba o valor
de carater moral, do carater que, sem
comparacao, é o supremo: o fazer o bem,
ndo por inclinacdo, sendo por dever.” (p.
25)

O conceito de dever em Kant resulta,
pois, de uma “necessidade de uma acao
por respeito a lei” (p. 26).

Donde se pode afirmar que a lei em si
mesma é o fundamento para o ato de
vontade e nao o efeito da vontade que
impulsiona determinada acéo. Pergunta-
se, entdo, qual a lei cuja representacao
é capaz de determinar a vontade
sem restricdes? Diz Kant “a universal
legalidade das acdes em geral —que deve
ser o Unico principio da vontade”(p.14).

A universalidade da lei, na perspectiva
Kantiana é que vai constituir o

fundamento primario da boa vontade.

Destaforma, o conceitodedever se extrai
de um conceito a priori e ndo da razao
pratica. Kant chama a atencdo para o
fato de que muitas acdes sdo praticadas
conforme o dever, mas sempre restara a
duvida se o foram por dever, porquanto
nao se sabe o real motivo pelo qual uma
pessoa praticou determinada acao.

Neste ponto, convém lembrar os
imperativos hipotéticos e categodricos
introduzidos por Kant. Segundo ele, a lei
moral se apresenta como mandatos que
se traduzem em imperativos sob a forma
dedeverser.“Sao férmulas paraexpressar
arelacao entre as leis objetivas do querer

em geral e a imperfeicdo subjetiva da
vontade de tal ou qual ser racional; v. Gr.,
da vontade humana” (p. 37).

A classificacdo de Kant para os
imperativos é por demais conhecida.
Ele os classificou em hipotéticos
e categbricos. Sao hipotéticos os
imperativos que apontam para uma
acao como meio para obtencdo de um
propoésito e categéricos aqueles que
determinam a acdo por si mesma de
forma incondicionada. Exemplo dos
primeiros sdo as regras metodoldgicas
para se alcancar determinado resultado
numa pesquisa.Os categdéricosapontam
vetores para obtencdo de propdsito
universal da felicidade. Fins e meios
estdo relacionados para se alcancar
determinado propédsito.

Assim, no imperativo categdrico que
caracteriza a moralidade, sobretudo
no plano dos direitos fundamentais,
a conduta é um fim em si mesma,
sendo imprescindivel e absoluta, pois
se apresenta sob a forma de lei, “pois
sé a lei leva consigo o conceito de uma
necessidade incondicionada e objetiva,
e, portanto, universalmente valida,
e 0os mandatos sdo as lei as quais ha
gue obedecer, isto é, dar cumprimento
mesmo contra as inclinagdes”. (p. 39).

Evidentemente, a luz das licdes de
Kant, os deveres devem ser cumpridos,
independente de inclinacdes ou vontade
dos sujeitos. E o cumprimento do dever
contido em uma norma que orienta para
uma situacao subjetiva capaz de tornar
exigivel a concretizagcdo do direito.



4 OS DEVERES FUNDAMENTAIS

“O individuo tem deveres para com a
comunidade, fora da qual ndo é possivel
o livre e pleno desenvolvimento de sua
personalidade” (Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, da ONU, art.29).

A sua vez, a Constituicdo Federal de
1988 expressa no Titulo I, capitulo I,
os direitos individuais e coletivos do
cidadao brasileiro.

Destacam-se o0s seguintes deveres:
votar para escolher nossos governantes;
cumprir as leis; respeitar os direitos
sociais de outras pessoas; educar e
proteger nossos semelhantes; proteger
a natureza; proteger o patrimbnio
puUblico e social do Pais; colaborar com
as autoridades.

Em contrapartida, a Constituicdo
Federal de 1988 reserva cinco
capitulos aos direitos fundamentais do
cidaddo, com varias categorias sobre
os direitos individuais e coletivos e,

ainda, ndo se pode ignorar importantes
microssistemas juridicos que asseguram
a plenitude de direitos diferenciados,
tais como o Estatuto da Crianca e do
Adolescentes e o Estatuto do Idoso.

Analisando criticamente o Titulo
I da Constituicdo Federal e de
maneira superficial fica a duvida
guanto a existéncia de deveres

juridicos correspondentes aos direitos
fundamentais ali elencados, cuja
enumeracaosetemcomoexemplificativa
e ainda ao se considerar os direitos
fundamentais implicitos, ou seja, direitos
que, por sua natureza, podem ser
deduzidos de outros que a Constituicdo
explicita ou que podem ser extraidos dos
tratados e convencdes internacionais de
que o Brasil é signatario.

Lado outro, a prépria Constituicdo
Federal traz no seu artigo 5.2, ¢ 1.9,
uma regra de aplicabilidade imediata
das normas que exprimem ou definem
direitos e garantias fundamentais.
Entende-se que o legislador constituinte



quis dar efetividade a esses direitos,
ndo admitindo a dependéncia de
regulamentacao posterior.

Quanto aos deveres juridicos, a
Constituicdo é silente. Deve-se
entender que, adotando a tese de
Kant, cumpre-se a lei por dever e dai
nascem os sujeitos passivos obrigados
ao adimplemento dos direitos ou,
especialmente, no momento atual do
Brasil, esqguecemo-nos da existéncia
dos deveres morais como fundamento
substancial das normas constitucionais

e infraconstitucionais.

Analisando os direitos fundamentais
do ponto de vista dos sujeitos passivos,
é correto afirmar que o Estado é o
primeiro devedor em todas as hipdteses,
em especial, da garantia das liberdades
individuais. Mas, todos e cada cidadao
em particular estdo comprometidos,
isto &, tém o dever juridico de respeita-
los, ou seja, estdo igualmente no polo
passivo dessa relagdo juridica.

Contudo, no caso brasileiro, antes, em
virtude do Movimento Revolucionario
de 1964, e mais ainda pés Constituicdo
Federal de 1988, ocorreu flagrante
desprestigio da lei que se pode atribuir
ao processo de politizacao, isto &, a lei
se torna expressao da vontade politica e
nao mais representa um ideal de justica.

As consequéncias desse processo
contribuiram fortemente para o
esvaziamento do estado de direito,
inflacdo de lei casuistica para servir a
pessoas, grupos ou interesses politicos
momentaneos. De forma, que este

ato formal e abstrato — lei — capaz de
gerar deveres e direitos para todos os
cidaddos ndo merece a confianca de
seu destinatario. Tal condicdo atinge
igualmente a eficAcia dos direitos
fundamentais.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet:

A Constituicdo de 1988, no caput
de seu artigo 5.2. reconhece como
titular de direitos fundamentais,
orientada peloprincipiodadignidade
da pessoa humana (inciso Il do
art.1.2) e pelos conexos principios
da isonomia e universalidade, toda
e gualguer pessoa, seja ela brasileira
ou estrangeira residente no Pais.
Contudo — e a propria limitacao
guanto a residéncia no Brasil por
parte dos estrangeiros ja o indica —
algumas distincdes entre nacionaise
estrangeiros devem ser observadas,
designadamente no que diz com
a cidadania e a nacionalidade.
(SARLET, 2015, 217-218)

Tais distingbes ficam claras da leitura
do Titulo X, artigos 95 a 110 do Estatuto
do Estrangeiro, Lei n. 2 6.815/1980,
gue estabelece os direitos, deveres e
limites do estrangeiro em solo nacional,
fazendo-lhes conhecer sobretudo seus
deveres, sob pena de aplicacédo de
sancoes ali previstas de tal sorte que
existe divergéncia sobre a extensado de
titularidade de direitos fundamentais a
qualquer estrangeiro, no Brasil.

Cuida-se deste tema a propésito
de demonstrar a necessaria
correspondéncia entre direitos e deveres
fundamentais.

Os deveres fundamentais — como
ja referido — guardam intima



(embora ndo exclusiva) vinculagdo
com a assim designada dimenséao
objetiva dos direitos fundamentais.
Com efeito, ja foi assentado que
os direitos fundamentais, além
de dizerem respeito a tutela e
promocdo da pessoa na sua
individualidade, considerada como
titular de direitos, representam
valores da comunidade no seu
conjunto, valores estes que o Estado
e a sociedade devem respeitar,
proteger e promover. E neste sentido
gue ndo se deveria esquecer que
direitos (fundamentais ou ndo) ndo
podem ter uma existéncia pautada
pela desconsideragdo reciproca.
N&o é a toa que a maxima de que
direitos ndo podem existir sem
deveres segue atual e mais do que
nunca exige ser levada a sério, ainda
mais quando na atual CF houve
mencao expressa, juntamente com
os direitos, a deveres fundamentais,
como da conta a redacdo do art.
5.9, caput, ao se referir aos direitos
e deveres individuais e coletivos,
isto sem levar em conta outras
referéncias diretas a deveres no
texto constitucional.

A despeito disso, o tema dos
deveres fundamentais, como
oportunamente averbou Casalta
Nabais, e reconhecidamente,
salvo algumas excecdes, um dos

mais “esquecidos” pela doutrina
constitucional contemporanea,
ndo dispondo de um regime
constitucional equivalente
(ou mesmo aproximado)
aquele destinado aos direitos
fundamentais. No ambito da
doutrina constitucional brasileira,

os deveres fundamentais néo
tiveram destino diferente, sendo
praticamente inexistente seu
desenvolvimento  doutrinario e
jurisprudencial. (SARLET, 2015, p.
234)

Ao cuidar dos deveres fundamentais, o
autor supracitado afirma:

Evidente que a nossa “heranca liberal”
é uma das causas para tal omissao,
conduzindo a uma primazia dos direitos
subjetivos, como afirma o mesmo autor,
com prejuizo para os “deveres”.

O que se pde em questado para reflexdo
filoséfica, juridica e constitucional é
se a relacdo entre direitos e deveres,
com prejuizo para o0s deveres, em
termos praticos no contexto do Brasil,
ndo conduziu a pelo menos duas
consequéncias, a saber: a maioria dos
cidadaos acha que a impunidade civil
e penal é regra geral e que ninguém
sera responsabilizado por seus atos, o
gue eu costumo chamar de “teoria da
desresponsabilizacdo”, rompendo-se
comoparadigmauniversalde que “todas
as pessoas humanas tem deveres para
com a comunidade, fora da qual ndo é
possivel o livre e pleno desenvolvimento
de sua personalidade”, convém repetir.

O que se tem por certo é que
tradicionalmente osdeveresantecediam
aos direitos. Foi o poder politico que,
constituindo a si mesmo na Revolugéo
Liberal, inaugurou o sistema de direitos
individuais garantidos pelo Estado,
inserindo-se, ao longo do tempo, como
direitos de matriz constitucional, aquilo
que antes era tratado no ambito do
direito privado.

Entretanto,ao sereconheceraexisténcia
deumateoriadosdireitos fundamentais,
na esteira do pensamento de Ingo
Wolfgang Sarlet, forcoso € reconhecer



a urgéncia de uma teoria dos deveres
fundamentais, até porque admite-se que
deveres e direitos sao correspondentes
numa determinada relagao juridica, seja
entre o Estado e o cidadao, seja entre os
particulares.

Aprofundando-se mais na questao,
cumpre, ainda, lembrar o multicitado
autor quando examina o regime
juridico-constitucional dos deveres
fundamentais. Assim diz ele:

Emtermos gerais, no que dizrespeito
comoseuconteddo,oregimejuridico
dos deveres fundamentais guarda
sintonia com o regime juridico dos
direitos fundamentais, guardadas,
é claro, as distingbes entre as
diferentes dimensdes dos direitos
fundamentais, bem como a sua
natureza defensiva ou prestacional.
Nesse sentido, é possivel afirmar

gue o0s deveres fundamentais
podem - a depender do carater
da norma juridico-constitucional

gue os fundamenta — ter eficacia
e aplicabilidade imediatas, mas
gue tais caracteristicas, no plano
dos deveres, devem a depender da
hipdtese, ser compreendidas de
modo distinto do que ocorre com os
direitos fundamentais. Com efeito,
especialmente quando se cuidar de
imposicao, diretamente deduzida
de deveres fundamentais (sem
mediacdo legislativa) de sancgdes
de natureza penal, administrativa
e mesmo econdmica, hd que ter a
maxima cautela e render sempre a
devida homenagem ao principio da
legalidade. (SARLET, 2015, p. 237-
238).

Nesse contexto resta evidenciado
gue o autor atribui certa primazia aos
direitos fundamentais, pois em relacdo

a estes ndo cuida da adverténcia de se
observar a devida cautela e o principio
da legalidade, quando, modestamente,
supde-se que nos dois casos — direitos e
deveres fundamentais — merecem igual
tratamento, até porque o principio da
legalidade refere-se a ambos.

Voltando-se ao nuUcleo deste ensaio,
como pensar a existéncia dos direitos
fundamentais sem os correspondentes
deveres fundamentais? Como ante
a crise que assola o planeta no plano
politico e econbmico ndo se ouve falarde
uma teoria dos deveres fundamentais?

BN

Voltando-se a origem dos direitos
fundamentais é facil compreender que
doutrinariamente tenham sido forjados
como direitos subjetivos naturais,
intrinsecos a prépria condicdo humana.

Segundo Gregério Assagra de Almeida
(2008, p. 321-324)

expressdo direito  fundamental
surgiu na Franca no ano de 1770,
como marco do movimento
politico cultural que conduziu a
Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadado, de 1789. Alcancou
relevdncia na Alemanha e foi
incluida na Constituicdo Weimar, de
1919 [...] a partir dai difundindo-se
por inUmeras outras Constituicdes
de todo o mundo.

Dai porque se pode dizer que a tutela dos
direitos fundamentais se construiu com
base na protecdo a dignidade da pessoa
humana, na solidariedade social e na
igualdade em sentido amplo. Mas, para
a efetividade e garantia desses direitos,
ndo se impde os correspondentes
deveres juridicos?



A sociedade que reclama pela paz
social € mesma que ndo quer ser
responsabilizada  por seus atos
contrarios a lei, pois ndo abre mao
de direitos individuais em prol da
coletividade. Reclama o homem que
ndo pode usufruir de sua liberdade
com medo da violéncia, tornando-se
prisioneiro do meio social que, em tese,
deveria lhe garantir seguranca e o pleno
desenvolvimento de sua personalidade,
mas ndo se sente responsavel pelas
mazelas oriundas das desigualdades
sociais construidas e consolidadas ao

longo de nossa histéria.

Se o papel do direito é garantir a paz
social, ndo deveria indicar o caminho
do cumprimento dos deveres juridicos
aos cidadaos que, em contrapartida,
teriam assegurados seus direitos
fundamentais?

Nao serd a hora de inverter o modelo
da maxima liberdade individual sem
a minima responsabilidade social em
todasasesferasdaatividadehumana?Se
o modelo de transferir para o anonimato
do Estado todas as responsabilidades
individuais ndo funcionou, se atrofiou
o0 desenvolvimento da solidariedade
social indispensavel a sobrevivéncia dos
grupos humanos, penso que é chegada
a hora de estimular o cumprimento
voluntario dos deveres fundamentais e
nao esperar pela coercdo do Estado, que
ja se mostrou ineficiente.

Pontofinalizando, é correto afirmar que
a paz social proporcionada pelo direito é
apenas subsididria daquela que deve ser
proporcionada por todos os cidadaos

corresponsaveis pela construcdo do
Estado de Direito — estado em que todos,
governantes e governados se submetem
a lei — através do cumprimento de seus
deveres, atribuindo-se a todos, na forma
da lei, a responsabilidade positiva ou
negativa pela pratica de seus atos de
forma que sejam responsaveis de forma
individual e coletiva pela eficacia dos
direitos fundamentais.
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