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APRESENTACAO

As agles e atitudes para a conservacdo e recuperacgdo da Mata Atlantica
sdao urgentes devido ao estado atual do bioma, que ainda permanece sob forte
pressao antropica. O trabalho realizado pelo Nucleo Mata Atlantica do
Ministério Publico do Estado da Bahia representa um passo importante na
busca de solucgies e efetividade das agdes de protegdo da Mata Atlantica. Esta
publicacdo representa também a integracao de esforcos de varias instituicdes
como o Fundo de Parcerias para Ecossistemas Criticos, coordenado no Brasil
pela Alianca para Conservagdao da Mata Atlantica, a BirdLife
International/SAVE Brasil, o Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da
Bahia (IESB), a Unido Européia e o Projeto Corredores Ecoldgicos
(MMA/PPG7). O aprimoramento e a aplicacdo da legislacdo ambiental devem
seguir lado a lado com o fortalecimento das parcerias e aliangas entre os
diferentes setores da sociedade, na busca de instrumentos e condutas mais
sustentdveis sobre o uso da terra, que possam permitir a conservacdo do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. A expectativa
€ que as informacGes disseminadas por esta publicagdo sejam incorporadas a
varias iniciativas desenvolvidas pelas instituicdes atuantes na Mata Atlantica,
trazendo uma importante contribuicdo para reverter a situacao critica em que
se encontra o bioma e, mais especificamente, as florestas do estado da Bahia,
proporcionando a melhoria da qualidade e quantidade de agdes do governo,
setor privado, universidades e da sociedade civil organizada.

Luiz Paulo Pinto
Diretor — Programa Mata Atlantica
Conservacgao Internacional
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“Segundo a Zoologia, a
guantidade e a variedade das espécies animais existentes
numa regido sdo proporcionais a quantidade e a qualidade
da vegetagdo. Em vista disso, podemos falar de 'faunas’
(no plural), como conjuntos de animais dependentes de
determinadas regiGes ou 'habitats' ou meios ecoldgicos
particulares; por ai se compreendem as designagGes
correspondentes a adaptacgdo animal aos fatores de ordem
geografica ou aos fatores ecoldgicos. Ndo se pode
esquecer que a fauna estd sempre relacionada com um
ecossistema.”

A Constituicdo
Federal determina, de forma expressa, que o Poder
Publico tutele a fauna, conforme se depreende do art. 225,
§ 19, VII: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

*Esta obra foi baseada em GHIGNONE, Luciano Taques. Manual
Ambiental Penal: comentarios a Lei 9.605/98. Decisées judiciais,
roteiros praticos, modelos de pegas. Salvador: Ministério Publico do
Estado da Bahia, Nucleo Mata Atlantica, 2007.

*MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3. ed. S&o Paulo: RT, 2004.
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragbes. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] VII
- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade [...]". Além disso, a Carta da Republica
estabelece competéncia administrativa comum e
competéngia legislativa concorrente para a protecdo a fauna:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: [...] VII - preservar as
florestas, a fauna e a flora; [...]"; “Art. 24. Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: [...] VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo [...]”. Cabe aos
Municipios, ainda, suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber (art. 30, II, da CF). Nessa
conformidade, todos os entes da federacdo podem
estabelecer normas de protegdo a fauna.

Antes da edicdo da
Lei Federal n® 9.605/98 (Lei Ambiental Penal), os delitos
contra a fauna eram tratados pela Lei Federal n® 5.197/67
(Lei de Protegdo a Fauna Silvestre). Com a LAP estdo
revogados os crimes tipificados pela Lei de Protegcdo a Fauna
(art. 27), permanecendo em vigor aquilo que ndo conflitar
com a Lein®9.605/98, conforme dispde o art. 82, da referida
lei: “revogam-se as disposi¢des em contrario”.

Nos termos do
art. 225, caput, da CF, o meio ambiente é bem comum do
povo, res communis omnium. Sendo assim, ndo pertence ao
Estado, mas sim a coletividade. Posto isso, ndo se
compatibiliza com a CF o art. 19, caput, da Lei n°® 5.197/67,
segundo o qual os animais “sdo propriedades do Estado”.
Ressalte-se que a SiUmula n® 91 do STJ, que dizia “Compete a
Justica Federal processar e julgar os crimes praticados contra
a fauna”, foi cancelada no ano de 2000, de forma que,
atualmente, ndo resta duvida acerca da competéncia:
pertence esta, em regra, a Justica Estadual, deslocando-se
para a Justica Federal caso se configure alguma das
hipdteses previstas no art. 109 da CF.

O art. 209 da Lei n®9.605/98 institui que:
“Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica
dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida de sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgdo
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
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pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir sua pratica, quando podia agir
para evita-la”. Sem conflitar com o quanto disposto pela
LAP, o art. 30 da Lei n°® 5.197/67 prevé que: “Art. 30. As
penalidades incidirdo sobre os autores, sejam eles: a)
diretos; b) arrendatarios, parceiros, posseiros, gerentes,
administradores, diretores, promitentes compradores ou
proprietarios das &reas, desde que praticada por
prepostos ou subordinados e no interesse dos
proponentes ou dos superiores hierarquicos; c)
autoridades que por agdao ou omissao consentirem na
pratica do ato ilegal ou que cometerem abuso de poder
[...]". Da-se, assim, a amplitude necessaria ao rol de
possiveis sujeitos ativos, permitindo que a incriminagdo
atinja mesmo aqueles que ndo sdo autores diretos do
delito.

Segundo a Lei n® 9.605/98: “Art. 3° As pessoas juridicas
serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme disposto nesta Lei, nos casos em que a infracao
seja cometida por decisdo do seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. Paragrafo Uunico. A
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato”. A responsabilidade penal incide sobre as
pessoas juridicas de direito privado e de direito publico.

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria (1), sem a devida
permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente
(2), ouem desacordo com a obtida: (3)

Pena—detengdo de seis meses a um ano, e multa.
§ 1°Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenga,
autoriza¢do ou em desacordo com a obtida;

1l - quem modifica, danifica ou destroi ninho, abrigo ou
criadouro natural;

111 - quem vende, expde d venda, exporta ou adquire (4), guarda,
tem em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas
ou espécimes da fauna silvestre (5), nativa ou em rota
migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos (6),
provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente.
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§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo
considerada ameagada de extingdo (7), pode o juiz, considerando
as circunstdncias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sdo espécimes da fauna silvestre (8) todos aqueles
pertencentes as espécies nativas, migratorias e quaisquer outras,
aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de
vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou dguas
Jurisdicionais brasileiras. (9)

§4°A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

I - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo (10),
ainda que somente no local da infragdo;

1I- em periodo proibido a caca; (11)
111 - durante a noite; (12)

1V - com abuso de licenga; (13)

V- emunidade de conservagao, (14)

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar
destrui¢do em massa.

§5°A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio
de caga profissional.

$§ 6° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

(15)

Observe-se que o caput do art. 29 fala, apenas, em
espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoéria.
Por sua vez, o § 3° desse mesmo artigo conceitua espécimes
da fauna silvestre, considerando-os ndo apenas os nativos e
migratdrios, mas também qualquer outro que tenha seu ciclo
vital ocorrendo total ou parcialmente em territério ou dguas
jurisdicionais brasileiras.

Nos termos do art. 1°, § 19, da
Lei n° 5.197/67: “Art. 1° [...] § 1° Se peculiaridades
regionais comportarem o exercicio da caga, a permissao sera
estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico
Federal [...]". Assim, compete ao IBAMA autorizar a caga no
territdrio nacional. Na Bahia, também compete ao IBAMA o
licenciamento de questdes relacionadas a fauna, enquanto
nao existir requlamentacdo do art. 214, VII da Constituicdo
Estadual, que determina: “Art. 214. O Estado e Municipios
obrigam-se, através de seus 6rgdos da administragdo direta
eindireta, a: [...] VII - proteger a fauna e a flora, em especial
as espécies ameacadas de extingdo, fiscalizando a extracao,
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captura, produgdo, transporte, comercializagdo e
consumo de seus espécimes e subprodutos, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem sua extingdo ou submetam os
animais a crueldade; [...]”

O fato do animal se encontrar
dentro de propriedade privada ndo torna o proprietario
seu dono. Todavia, mesmo ndo sendo o dono, o
proprietario pode impedir a caca de animal que viva ou
entre em seu imovel, mesmo se a ,captura estiver
permitida pela autoridade competente. E o que dispde o
art. 19, §29,daLein®5.197/67.

O comércio de espécimes da fauna é
regulado pela Portaria n® 117,do IBAMA, de 15 de outubro
de 1997. Enquadra-se no comércio ndo apenas a compra e
venda, mas também a troca.

Embora o dispositivo
legal empregue o termo no plural (espécimes), a lesdo
contra um Unico exemplar da fauna silvestre ja caracteriza
o delito.

Sea
conduta consistir na exportagdao de peles e couros de
anfibios e répteis em bruto (ndo manufaturados),
subsume-se ao delito previsto no art. 30.

Dispdem os arts.
53 e 54 da Lei Federal n®9.985/2000 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC): “Art. 53.
O IBAMA elaborara e divulgard periodicamente uma
relagdo revista e atualizada das espécies da flora e da
fauna ameacadas de extingdo no territdrio brasileiro.
Pardgrafo Unico. O IBAMA incentivard os competentes
orgdos estaduais e municipais a elaborarem relagbes
equivalentes abrangendo suas respectivas &reas de
jurisdicdo. Art. 54. O IBAMA, excepcionalmente, pode
permitir a captura de exemplares de espécies ameacgadas
de extingdo destinadas a programas de criagdo em
cativeiro ou formacgdo de colegbes cientificas, de acordo
com o disposto nesta Lei e em regulamentacdo especifica”.
A Instrucao Normativa n° 03, de 27 de maio de 2003, do
IBAMA, traz o elenco de espécies ameacgadas de extingdo.

O delito protege apenas os animais
da fauna silvestre, ou seja, aqueles espécimes que
tenham ao menos parte do ciclo de vida ocorrendo dentro
do territério brasileiro ou das &guas jurisdicionais

05
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brasileiras, conforme definicao contida no art. 29, § 3°, da
LAP. Portanto, a lei ndo protege animais exoéticos, que ndo
pertencam a fauna brasileira. Ver item 1 dos comentarios ao
presente artigo.

Sea
conduta consistir em retirar, extrair, coletar, apanhar,
apreender ou capturar peixes, crustaceos, moluscos ou
vegetais hidrobios (art. 36) o delito praticado sera de pesca
proibida (arts. 34 ou 35), e ndo de caca. Mamiferos como
golfinhos e baleias ndo se incluem entre os seres vivos
suscetiveis de serem pescados e, por isso, sua captura
configura o delito do art. 29.

Ver item 7 dos
comentarios a esse artigo. Para aplicacdo dessa causa de
aumento, basta que a espécie esteja sob ameaga de extingdo
no local do delito, devendo haver declaragdo oficial nesse
sentido pelo Poder Publico (Federal/Estadual/Municipal).

A caga é atividade proibida no Brasil.

A causa de aumento se
justifica pelo fato da fiscalizagcdo pelos érgaos ambientais ser
mais dificil no periodo noturno.

Fornecida por érgdo ambiental, que, em regra,
é 0 IBAMA.

As unidades de
conservacao encontram-se discriminadas nos arts. 8° e 14
da Lei n® 9.985/00, e sdo as seguintes: Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural,
Refligio da Vida Silvestre, Area de Protecdo Ambiental, Area
de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patrimoénio Natural.

Os atos de pesca estdo regulamentados a partir
do art. 34 desta lei.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis
em bruto (1), sem a autorizagdo da autoridade ambiental
competente: (2)

Pena -reclusao, deum a trés anos, e multa.

Como o tipo penal pune
apenas a exportacao de peles e couros em bruto (sem

06
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beneficiamento), a conduta de exportar estes mesmos
produtos manufaturados (beneficiados, transformados)
ndo configura o delito. O comércio de produtos
manufaturados configura o delito do art. 29, § 19, III.

Observe-se que o art. 39, §§ 1% e 39, da Lei
n° 5.197/67, permite a exportagao de peles e couros em
bruto, desde que provenham de animais oriundos de
criadouros legalizados. Na Bahia, compete ao IBAMA o
licenciamento de quest&es relacionadas a fauna, enquanto
nao existir regulamentagdo do art. 214, VII da
Constituicao Estadual.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais (1), sem parecer
técnico oficial favoravel e licen¢a expedida por autoridade
competente: (2)

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

A importagdo de animais
encontra-se disciplinada pela Portaria n°® 93, de 07 de
julho de 1998, do IBAMA que disp0e sobre a importagao e
exportacdo de espécimes vivos, produtos e subprodutos
dafauna.

Na Bahia, compete ao
IBAMA o licenciamento de questGes relacionadas a fauna,
enquanto ndo existir regulamentagdo do art. 214, VII da
Constituicdo Estadual.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos (1), ferir ou mutilar
animais silvestres (2), domésticos (3) ou domesticados, nativos
ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 17 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos
ou cientificos, quando existirem recursos alternativos. (4)

§2°4 pena é aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte
do animal.

O Codigo Penal também possui tipo
especifico (art. 136), que pune o delito de maus-tratos,
definindo-os como a conduta de “expor a perigo a vidaou a
salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia,

07
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privando-a de alimentacdo ou cuidados indispensaveis [...]
ou abusando dos meios de correcao”. Essa definicao legal
pode ser utilizada como parametro interpretativo do delito de
maus-tratos, substituindo-se a expressao pessoa por animal,
ja que abuso e maus-tratos sdo conceitos subjetivos.

Prevalece o conceito do
art. 29, § 30 da LAP.

O art. 64
da Lei de ContravengGes Penais (Decreto-Lei n® 3.688/41)
estabelece: “Art. 64. Tratar animal com crueldade ou
submeté-lo a trabalho excessivo. Pena - prisdo simples, de
10 (dez) dias a 1 (um) més, ou multa. § 1° Na mesma pena
incorre aquele que, embora para fins didaticos ou cientificos,
realiza, em lugar publico ou exposto ao publico, experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo. § 29 Aplica-se a pena com
aumento de metade, se o animal é submetido a trabalho
excessivo ou tratado com crueldade, em exibicdo ou
espetaculo publico”. O art. 32 da LAP regula a mesma
conduta, de forma que se encontra revogado o artigo referido
da Lei de Contravengdes Penais.

O art. 14 da Lei n°
5.197/67, o art. 32 do Decreto-Lei n® 221/67 (Cddigo de
Pesca) e a Lei Federal n°® 6.638/79 estabelecem normas para
a utilizacdo de animais com finalidades cientificas. Para tanto
€ necessaria a autorizagdo do IBAMA.

Art. 33. (1) Provocar, pela emissao de efluentes ou carreamento de
materiais, o perecimento de espécimes (2) da fauna aqudtica
existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou dguas
Jjurisdicionais brasileiras:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas:

1 - quem causa degradagdo (3) em viveiros, agudes ou estagdes de
agqiiicultura de dominio publico, (4)

II - quem explora campos naturais de invertebrados aqudticos e
algas, sem licen¢a, permissdo ou autoriza¢do da autoridade
competente; (5) (6)

11l - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos (7) de qualquer

natureza sobre bancos de moluscos ou corais, devidamente
demarcados em carta nautica. (8)

08
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A partir do art. 33 até o art. 36, a Lei
Ambiental Penal protege a fauna aquatica. Outras
disposicoes relativas a pesca encontram-se no Decreto-Lei
no221/67.

Embora a lei fale em perecimento de
espécimes, no plural, a morte de um Unico exemplar
configura o delito. E necessario, para configuracdo do
crime previsto no caput, que sejam atingidos animais que
mantém ciclo de vida na dgua.

Nos termos do
art. 39, II, da Lei Federal n° 6.938/81 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente): “Art. 3° Para os fins previstos
nesta Lei, entende-se por: [...] II - degradacdo da
qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente [...]”. Posto isso, para
que se configure o crime previsto neste inciso, ndo é
necessario que ocorra a morte de nenhum espécime da
fauna aquatica, bastando que se configure uma alteragdo
prejudicial do ambiente aquatico.

Se os viveiros, agudes ou estagbes
de aquicultura forem de dominio particular ndo incide este
crime, podendo ocorrer, se for o caso, o delito de poluigdo,
previsto no art. 54 da LAP.

E o 6rgdo estadual. Se
houver a descentralizagdo da gestao ambiental, pode ser o
Municipio, se o empreendimento estiver dentre aqueles
sob sua competéncia licenciatéria. Caso o
empreendimento se localize em praia na qual ocorra
desova de tartaruga marinha, é necessario, ainda, que o
empreendedor obtenha anuéncia do Tamar/IBAMA, bem
como que comunique a Superintendéncia de Patrimonio
da Unido e ao Ministério da Marinha, nos termos da
Resolugao CONAMA n° 10/96. Se a atividade ocorrer no
mar territorial, bem da Unido, convencionou-se exigir o
licenciamento no IBAMA.

A regra do art. 33, paragrafo unico, II,
€ especial em relacdo a regra do art. 60, mais genérica.
Caso ndo se trate de campos naturais de invertebrados
aquaticos e algas, aplica-se a exploracdo do
empreendimento sem a necessaria licenca ou autorizagdo
o delito previsto no art. 60.

A Lei Federal n° 9.966/00,
que “dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizagao
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da poluicdo causada por lancamento de dleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigdo
nacional e da outras providéncias”, regulamenta a descarga
de 6leo, substancias nocivas ou perigosas e lixo nos arts. 15
a24.

Se ndo houver a
demarcagdo ndo ha crime.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca (1) seja proibida ou em
lugares interditados por orgao competente: (2) (3)

Pena - deteng¢do de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:

1- pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes (4) com
tamanhos inferiores aos permitidos;

1I - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a
utilizagdo de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo
permitidos; (5)

111 - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

Ver item 1 dos comentarios ao
art. 36, abaixo.

Via de regra, é 0 IBAMA, sob o
argumento de que o mar territorial e seus recursos
pertencem a Unido (art. 20, V e VI da CF). Como, no entanto,
o aspecto patrimonial da Unido ndo se confunde com o
equilibrio ambiental do ecossistema marinho, os Estados
possuem competéncia para disciplinar a matéria, nos
termos do art. 10 da Lei n® 6.938/81. Qualquer 6rgdo
ambiental terd competéncia para estabelecer periodo de
defeso e demais restrigdes previstas neste artigo.

As disposigdes deste artigo ndo se
aplicam aos cetaceos (baleias, golfinhos, etc.),
prevalecendo o disposto no art. 19, da Lei Federal n°
7.643/87 (Lei de Protecdo aos Cetaceos).

Embora o dispositivo fale

em espécimes, no plural, a pesca de um Unico exemplar
configura o crime.

10
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Se a pesca for com
explosivos ou substéncias que, em contato com a agua,
produzam efeito semelhante, ou se for com substancias
toxicas, a conduta se enquadra, pela regra da
especialidade, no art. 35, I ou II, e ndo no art. 34,
paragrafo Unico, II.

Art. 35. Pescar (1) mediante a utilizagdo de:

I - explosivos ou substdncias que, em contato com a dgua,
produzam efeito semelhante;

II - substincias toxicas (2), ou outro meio proibido pela
autoridade competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Ver item 1 dos comentarios
ao art. 36, abaixo.

Pelo
principio da especialidade, os incisos I e II do art. 35
aplicam-se em detrimento do art. 34, paragrafo Unico, II.
Com relagdo ao inciso I (“explosivos ou substancias que,
em contato com a agua, produzam efeito semelhante”), e
a primeira parte do inciso II (“substancias toxicas”) ndo ha
nenhuma dificuldade, pois as descrigdes tipicas permitem
verificar, sem grande dificuldade, se a conduta sera
enquadrada no art. 35. Todavia, a parte final do inciso II do
art. 35 (“ou outro meio proibido pela autoridade
competente”) confunde-se com a parte final do art. 34,
paragrafo Unico, II (“ou mediante a utilizagdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao
permitidos”). Deve prevalecer a norma que preveja a
menor sangao, no caso, aquela do art. 34, em razdo do
principio pro libertate.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato
tendente (1) a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou
capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustdceos, moluscos
e vegetais hidrobios (2), suscetiveis ou ndo de aproveitamento
econdmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo,
constantes nas listas oficiais da fauna e da flora. (3)

Alguns o6rgdos ambientais estdo
considerando pesca o mero transporte de petrechos
(arpOes, armadilhas, redes, etc.) por forca da expressao
ato tendente. Todavia, essa interpretagdo ndo possui
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qualquer sustentagdo juridica.

A norma penal explicativa prevista no
art. 36 fornece conceito bastante amplo de pesca, incluindo a
extragdo ou coleta de vegetais.

Os cetaceos,
mamiferos como golfinhos e baleias, ndo se encontram
dentre os seres vivos passiveis de serem pescados, listados
no art. 36. Por isso, sua captura configura o delito de caga,
previsto no art. 29.

Art. 37. Nao é crime (1) o abate de animal, quando realizado:

1-em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua

familia; (2) (3)

11 - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agdo predatoria
ou destruidora de animais, desde que legal e expressamente
autorizado pela autoridade competente, (4)

IIT- (VETADO)

1V - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo
orgdo competente.

A responsabilidade civil por
dano ambiental é objetiva, isto &, independente de culpa
(art. 14, § 19, da Lei n® 6.938/81), bastando a comprovacgao
da conduta, do dano e do nexo de causalidade (relagao de
causa e efeito). Por isso, mesmo que no ambito criminal ndo
seja a conduta considerada crime, ainda assim, devera o
agente recompor, na orbita civel, o dano causado.

Todas as hipoteses enunciadas
nos incisos I, IT e IV do art. 37 constituem casos de estado de
necessidade, de aplicagdo restrita aos crimes contra a fauna.

A presenga da
regra especial contida no inciso I do art. 37 ndo afasta a
possibilidade de ocorréncia das excludentes de ilicitude
previstas no art. 23 do CP. Nessa conformidade, ainda que
ndo se configure nenhuma das hipdteses do art. 37, é
possivel a caracterizagdo, em favor do agente, do estado de
necessidade, desde que sua conduta se amolde ao que
dispde o art. 24 do CP. Da mesma forma, as situacdes
previstas no art. 37 demandam o preenchimento dos
requisitos genéricos do estado de necessidade,
notadamente: a) inevitabilidade da conduta, ou seja, a acao
justificada era, no momento, a Unica capaz de salvar o agente
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do perigo; e b) que o dano produzido seja igual ou menor
do que o mal que se pretendeu evitar.

Caso o sujeito ativo ndo tenha tempo habil para solicitar a
autorizagdo da autoridade competente (em regra o
IBAMA), ainda assim sua conduta pode se encontrar
justificada, com amparo no art. 24 do CP.

Em esséncia, a flora é o conjunto da
vegetacdo de uma determinada regido, submetida a
fatores ambientais semelhantes.

A Constituicao
Federal determina, de forma expressa, que o Poder
Publico tutele a flora, conforme se depreende do art. 225,
§ 10, VII. Além disso, a Carta da Republica estabelece
competéncia administrativa comum e competéncia
legislativa concorrente para a protegdo a flora. Cabe aos
Municipios, ainda, suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber (art. 30, II, da CF). Nessa
conformidade, todos os entes da federagdo podem
estabelecer normas de protecdo a flora. (Ver item 2 dos
comentarios a segao I)

Antes da edigao da
LAP, a repressao penal a tais condutas era feita pelo
Cédigo Florestal (Lei Federal n®4.771/65), que enunciava,
nas quinze alineas do art. 26, diversas contravencbes
contra a flora. Com o advento da Lei Ambiental Penal, a
maioria das figuras contravencionais foi elevada a
categoria de crime. No entanto, ainda remanescem
algumas, que ndo foram objeto de previsdo pela Lei n°
9.605/98. Sdo aquelas enunciadas nas alineas g, j, e m
do Cddigo Florestal, cuja redacdo é a seguinte: “Art. 26.
Constituem contravengdes penais, puniveis com trés
meses a um ano de prisao simples ou multa de uma a cem
vezes o salario minimo mensal do lugar e da data da
infracdo ou ambas as penas cumulativamente: [...] e)
fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais
formas de vegetagdo sem tomar as precaugdes
adequadas; [...] j) deixar de restituir a autoridade,
licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela entrega ao
consumidor dos produtos procedentes de florestas; |)
empregar, como combustivel, produtos florestais ou
hulha, sem uso de dispositivos que impegam a difusdo de
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fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas; m)
soltar animais ou ndo tomar precaugles necessarias para
que o animal de sua propriedade ndao penetre em florestas
sujeitas a regime especial [...].”

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo
permanente (1) (2), mesmo que em formagao (3), ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecdo: (4) (5) (6) (7) (8)

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a
metade.

Floresta é a
formagdo vegetal densa constituida predominantemente por
arvores de porte superior. J& o conceito legal de area de
preservacdo permanente é dado pelo art. 1°, § 29, II, do
Cddigo Florestal, que dispde o seguinte: “Art. 1° [...] § 20
Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por: [...] II — Area
de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos
artigos 2° e 30 desta Lei, coberta ou ndo por vegetagao
nativa, com a funcao ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas [...]"
Ambos os conceitos devem ser conjugados, para se chegar
ao conceito de floresta de preservagdo permanente, que é
mais restrito do que o de area de preservagdo permanente,
pois exclui dreas que, embora sejam de preservagdo
permanente, ndo sao florestas.

Se a floresta ndo se encontra em area de preservagao
permanente, ndo se caracteriza o delito do art. 38.

Ndo é necessario que as
florestas ou demais formas de vegetagdo estejam intactas.
Mesmo aquelas que se encontram em fase de recuperagao
sao protegidas. A devastacdo anteriormente produzida Ihes
retira o aspecto de mata fechada, perfeitamente
desenvolvida, todavia, uma vez comprovado por pericia
técnica que a vegetagdo rala e incipiente que existe no local é
uma etapa, mesmo que inicial, de recuperagao da floresta, a
conduta que destrua, danifique ou utilize irregularmente
esta vegetagdo em processo de regeneragdao se amolda ao
tipo do art. 38.
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A autoridade competente para
editar as normas de protecdo, bem como para autorizar a
supressdo de vegetacdo em floresta de preservacao
permanente €, em regra, o 6érgdo ambiental estadual,
conforme se extrai do art. 49, caput, e §§ 1° e 2°, do
Codigo Florestal. Todavia, quando a floresta for
caracterizada como de preservagao permanente por ato
do Poder Publico, a autoridade competente € o 6érgdo
federal, nos termos do art. 3°, § 19, do Cddigo Florestal. E
certo que os Poderes Publicos federal, estadual e
municipal podem editar outras normas com o objetivo de
reger a supressdo de vegetagdo em area de preservagao
permanente, além das previstas no Codigo Florestal.
Nesse caso, se 0 agente respeitar as normas de protegao
previstas no Cddigo Florestal, mas descumprir os
preceitos contidos dos demais diplomas normativos,
incidira na figura delituosa do art. 38.

O Cddigo Florestal enuncia as seguintes
hipoteses nas quais a supressdo de vegetacdo pode ser
autorizada pela autoridade ambiental: a) quando for
necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social (art. 3°, §
19); b) em caso de utilidade publica ou interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em processo
administrativo proprio, sendo necessario, ainda, que nao
exista alternativa técnica ou locacional ao
empreendimento proposto (art. 49, caput). Observe-se
que o Codigo Florestal traz conceito préprio de utilidade
publica e interesse social no art. 10, § 20, IV e V; c) quando
se tratar de supressdo eventual e de baixo impacto
ambiental, assim definido em regulamento (art. 49, § 39).
Merece destaque, ainda, a existéncia da Resolugdo
CONAMA n° 369/06, que dispée sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengao
ou supressdo de vegetacdo em area de preservagao
permanente.

A nova Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n°
11.428/06) é que regula em que casos pode haver a
supressdo de vegetacdo caracterizada como de Mata
Atlantica.

A regra do art. 38 é especial

com relagdo a do art. 50. Sendo assim, caso se trate de
floresta ou vegetacdo fixadora de duna ou protetora de
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mangue, que seja objeto de especial preservagao, mas nao
seja de preservagdo permanente, aplica-se o art. 50. Na
pratica, a hipotese é de dificil ocorréncia, pois, nos termos do
art. 29, alinea f, do Codigo Florestal, as florestas e
vegetacgdes fixadoras de dunas e protetoras de mangues sao
sempre consideradas de preservagao permanente.

O art. 38 pune a destruigdo ou
danificacdo de floresta de preservagdo permanente. Ja o art.
39 reprime o corte de arvores dessa mesma floresta. Em
principio, o corte de arvores causa destruicdo ou danificacdo
a floresta, surgindo dai a necessidade de se delimitar o
campo de aplicagdao do art. 39, sob pena desse dispositivo
tornar-se inécuo. Dessa forma, a interpretacdo mais
coerente é de que a Lei Ambiental Penal procurou assegurar
com a maxima abrangéncia possivel a protecdo a flora, de
forma que, mesmo naqueles casos em que o agente suprima
poucas arvores, resultando dificil a configuragdo da efetiva
destruicdo ou do dano a floresta de preservagdo permanente,
seja possivel a sua responsabilizagdo penal através da norma
do art. 39. Por outro lado, quando a destruicao ou danificacao
da floresta se deu através do corte de suas arvores, prevalece
o art. 38, eis que a conduta narrada no art. 39, embora nao
seja etapa necessdria para se chegar ao resultado
desvalorado pelo art. 38 (pois o dano ou destruicao podem
decorrer de outras causas, tais como incéndio, contaminagao
por residuos toxicos, etc.), constituiu uma etapa anterior
para o atingimento do resultado mais grave.

Art. 38-A. (1) Destruir ou danificar vegeta¢do primaria ou
secundaria estagio avanc¢ado ou médio de regeneragdo (2), do
Bioma Mata Atlantica (3), ou utiliza-la com infringéncia das
normas de prote¢do:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Paragrafo uinico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a
metade.

O art. 38-A foi introduzido pela Lei n©
11.428/06, que “dispde sobre a utilizagdo e protegdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras
providéncias”. Posto isso, aplica-se somente aos fatos
ocorridos depois da entrada em vigor do referido diploma
legal, o que ocorreu no dia 22 de dezembro de 2006.

O dispositivo penal fala em
“vegetagdo primaria ou secundaria, em estagio avangado ou
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médio de regeneragdo”. A Lei da Mata Atlantica ndo define
0 que é vegetagdo primaria ou secundaria, estabelecendo
o seguinte: “Art. 4° A definigdo de vegetagdo primaria e de
vegetagdo secunddria nos estagios avancado, médio e
inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, nas
hipoteses de vegetacdo nativa localizada, serda de
iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente [...]". O
assunto é disciplinado pela Resolugdo CONAMA n° 05/94,
a qual dispde o seguinte: “Art. 1° Vegetagdo primaria é
aquela de maxima expressdo local, com grande
diversidade bioldgica, sendo os efeitos das agles
antrépicas minimos, a ponto de ndo afetar
significativamente suas caracteristicas originais de
estrutura e de espécies. Art. 2° Vegetacdo secundaria ou
em regeneracdo é aquela resultante dos processos
naturais de sucessdo, apds supressdo total ou parcial da
vegetagdo primaria por acles antrdpicas ou causas
naturais, podendo ocorrer arvores remanescentes da
vegetagdo primaria”. A classificacdo da vegetagdo como
primaria ou secundaria, bem como o respectivo estagio de
regeneracdo, deve ser efetuado por técnico habilitado,
oficial ou ndo.

AlLein©11.428/06 traz,
em seu art. 29, o conceito legal de Mata Atlantica (na
verdade, trata-se de conceito técnico respaldado pela
citada lei). Posto isso, a incidéncia do art. 38-A depende da
comprovagao de que a vegetagao suprimida ou danificada
encontrava-se dentro da area de abrangéncia do referido
bioma. Essa comprovacao pode ser feita mediante
consulta a base do IBGE, bem como através de declaragdo
de profissional da area respectiva, tanto oficial (fiscal do
CRA, SFC, IBAMA etc.) quanto ndo-oficial (bidlogo,
engenheiro florestal, etc.).

Art. 39. Cortar arvores (1) em floresta considerada de
preservagdo permanente (2), sem permissdo da autoridade
competente: (3) (4) (5)

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente

O corte de apenas uma
arvore caracteriza o delito, ja que, na exegese da lei, ndo
se deve utilizar a interpretacdo meramente gramatical.

Ver item 1
dos comentarios ao art. 38, acima.
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Na Bahia, em regra, a
autorizagdo é dada pela Superintendéncia de Florestas e
Unidade de Conservagao - SFC, salvo nos casos previstos nos
§§ 1° e 29, do art. 19, do Codigo Florestal, quando a
autoridade competente serd o IBAMA e o 6rgdo ambiental
municipal, respectivamente.

Ver itens 4, 5 e 6 dos comentarios ao art.
38, acima.

O art. 38 pune a destruigdo ou
danificacdo de floresta de preservagdo permanente. Ja o art.
39 reprime o corte de arvores dessa mesma floresta. Em
principio, o corte de arvores causa destruicdo ou danificagcdo
a floresta, surgindo dai a necessidade de se delimitar o
campo de aplicagdao do art. 39, sob pena desse dispositivo
tornar-se inécuo. Dessa forma, a interpretagdo mais
coerente é de que a Lei Ambiental Penal procurou assegurar
com a maxima abrangéncia possivel a protecdo a flora, de
forma que, mesmo naqueles casos em que o agente suprima
poucas arvores, resultando dificil a configuragdo da efetiva
destruicdo ou do dano a floresta de preservagdo permanente,
seja possivel a sua responsabilizagdo penal através da norma
do art. 39. Por outro lado, quando a destruicao ou danificacao
da floresta se deu através do corte de suas arvores, prevalece
o art. 38, eis que a conduta narrada no art. 39, embora nao
seja etapa necessdria para se chegar ao resultado
desvalorado pelo art. 38 (pois o dano ou destruicao podem
decorrer de outras causas, tais como incéndio, contaminagao
por residuos toxicos, etc.), constituiu uma etapa anterior
para o atingimento do resultado mais grave.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservagdo e as Areas de que trata o art. 27 do decreto n®99.274,
de 6 de junho de 1990, (1) independente de sua localizagdo: (2)
3)

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 1?Entende-se por Unidades de Conservagao de Protegdo Integral
as Estagoes Ecologicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques
Nacionais, os Monumentos Naturais e os Refiigios de Vida
Silvestre.

$§2°4 ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo
no interior das Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral serda

considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena.

§ 3°Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.
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O art. 40 pune o dano causado as
Unidades de Conservacdo e as areas que as circundam
num raio de dez quilometros (art. 27, decreto n°
99.274/90)°.

A Leido SNUC traz, no art.
29,1, o conceito legal de unidade de conservagao: “Art. 20
Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I -
unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Plblico, com objetivos de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protegdo [...]"
Embora a lei refira que as unidades de conservagdo sao
“legalmente instituidas”, sua criagdo vem sendo efetuada,
também, por atos normativos infralegais. A Lei do SNUC
foi regulamentada pelo Decreto Federal n©® 4.340/02. Duas
sdao as categorias de unidades de conservagao: a)
Unidades de Protegdo Integral, cujo objetivo basico é
“preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com excegdo dos
casos previstos nesta Lei” (art. 7°, § 19, da Lei do SNUC);
b) Unidades de Uso Sustentavel, que tém por objetivo
“compatibilizar a conservacao da natureza com o uso
sustentavel de parcelas de seus recursos naturais” (art.
79, § 29, da Lei do SNUC). S3ao exemplos de Unidades de
Protecdo Integral: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida
Silvestre (art. 89, da Lei do SNUC). Por sua vez, sdo
exemplos de Unidades de Uso Sustentavel: Area de
Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva da Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural
(art. 14 da mesma lei).

A Lei
do SNUC prevé a possibilidade de criagdo de outras
espécies de unidades de conservagdo, além daquelas
relacionadas nos arts. 8° e 14. De fato, dispbe o art. 6°,

*Em razdo de ter o STF emanado decisdo recente, em sede de habeas corpus
(HC 89735/SP), afirmando ndo haver abolitio criminis do tipo previsto no art.
40, da Lei n® 9.605/98, este Nlcleo retifica posicionamento anterior,
constante do Manual Ambiental Penal, no qual afirma: “o art. 39 da Lei n°
9.985/00 descriminalizou a conduta antes tipificada pelo caput do art. 40 da
LAP, de modo que ndo existe mais o crime”. (GHIGNONE, Luciano Taques.
Manual Ambiental Penal: comentarios a lei 9.605/98. Salvador:
Ministério PUblico do Estado da Bahia, NUcleo Mata Atlantica, 2007, p. 167)
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paragrafo Unico, do referido diploma legal: “Art. 6° [...]
Paragrafo Unico. Podem integrar o SNUC,
excepcionalmente e a critério do CONAMA, unidades de
conservagdo estaduais e municipais que, concebidas para
atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam
objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria
prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em
relacgdo a estas, uma clara distingdo”. Percebe-se,
portanto, que uma nova categoria de unidade de
conservagdo, criada pelos Estados e Municipios, somente
pode ser considerada pertencente ao SNUC se for
previamente aprovada pelo CONAMA. Todavia, nenhuma
ressalva é feita a Unido. Sendo assim, uma categoria de
unidade de conservagao diversa daquelas enunciadas na
Lei do SNUC, criada pela Unido, passaria automaticamente
a integrar o referido sistema, sem necessidade de
autorizacdo do CONAMA? A resposta € parcialmente
afirmativa. Se a Unido edita uma nova lei criando uma
categoria de unidade de conservagdo, esse novo ato
normativo, que é da mesma estatura hierarquica da lei
federal que criou o SNUC, altera parcialmente as regras
gerais por esta criadas. Observe-se que a nova lei federal
(ao contrario das leis estaduais e municipais) pode,
também, tratar desta matéria, que diz respeito as normas
gerais acerca dos espacgos territorialmente protegidos
(art. 24, VI, e § 1°, da CF). Trata-se de uma questdo que se
resolve no d&mbito da sucessdo de leis no tempo, uma
acrescentando algo a outra. Por 6bvio, a legislagdo mais
recente ndo pode ter sua validade condicionada por um
ato normativo infralegal, como seria uma deliberagdo do
CONAMA, mas passa a vigir tdo logo é publicada, alterando
parcialmente a legislagdo anterior. Todavia, é possivel que
a categoria de unidade de conservagdo seja criada por um
ato infralegal, como um decreto do Presidente da
Republica. Nesse caso, para que ingresse no SNUC, devera
contar com a aprovagao do CONAMA

Art. 40-A. (VETADO) (1)

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentdvel as Areas de Protecio Ambiental, as Areas de
Relevante Interesse Ecologico, as Florestas Nacionais, as
Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel e as Reservas Particulares do
Patriménio Natural. (2)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de

extingdo no interior das Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel serd considerada circunstincia agravante para a
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fixagdo da pena.
§3?Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

O art. 40-A foi introduzido pela Lei n°
9.985/00 sendo, no entanto, vetado pelo Presidente da
Republica. Diante do veto, ndo existe mais o crime. Sua
redacdo era a seguinte: “Art. 40-A. Causar significativo
dano a flora, a fauna, e aos demais atributos naturais das
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel e das suas
zonas de amortecimento.”

O preceito contido no § 1° do art.
40-A define o que se entende por Unidades de
Conservacgdo de Uso Sustentavel para o fim de incidéncia
da circunstancia agravante prevista no § 2° do mesmo
dispositivo. Como o conceito de Unidade de Conservagao
de Uso Sustentavel, para fins penais, é estabelecido pelo
referido paragrafo, a pratica de delito contra espécies
ameacgadas de extingdo, no interior de Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel que venham a ser criadas
pelo Poder Publico e, porventura, ndo se incluam no rol
contido no § 19, ndo da ensejo a aplicacdo da circunstancia
agravante.

Art. 41. Provocarincéndio (1) em mata ou floresta: (2) (3)
Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo uinico. Se o crime é culposo, a pena é de detengdo de
seis meses aum ano, e multa.

Segundo dispde o art. 20, do
Decreto Federal n® 2.661/98, incéndio é o “fogo ndo
controlado em floresta ou qualquer outra forma de
vegetagdo”, ndo se confundindo com as queimadas em
area de pasto ou agricultura, quando ocorrera apenas
infracdo administrativa.

O art. 250, § 19, inciso
11, alinea h do CP, dispde o seguinte: “Art. 250. Causar
incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimo6nio de outrem: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6
(seis) anos, e multa. § 1° As penas aumentam-se de um
terco: [...] II - se o incéndio é: [...] h) em lavoura,
pastagem, mata ou floresta. [...]". A solugdo do conflito
aparente é dado pelo principio da especialidade: ambos os
tipos penais possuem descricdo quase idéntica, mas a
descricdo do Cddigo Penal é mais especifica, pois exige
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qgue o incéndio, além de ser produzido em mata ou floresta,
exponha a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio
de outrem. Sendo mais especifica, configurando-se a
situacdo fatica nela prevista, prevalecera sobre o tipo do art.
41, caput, da LAP. Ausente o perigo a vida, a integridade ou
ao patrimo6nio de outrem, aplicar-se-a o art. 41, caput da
LAP. Ademais, a descricdo tipica da LAP refere-se apenas as
formagdes vegetais de porte médio ou alto. Por isso,
incéndios em pastagens ou lavouras ndo estdo abrangidos
por esse dispositivo legal, mas sim pelo art. 250, § 19, alinea
h do CP. Também ha conflito aparente com a contravencdo
penal contida no art. 26, alinea e, do Cddigo Florestal, que
permanece em vigor. Esse tipo legal pune a seguinte
conduta: “fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e
demais formas de vegetacdo, sem tomar as precaugoes
adequadas”. Nao se trata, aqui, de provocar fogo
incontrolado, com objetivo de causar destruicao ambiental -
como ocorre no delito de incéndio. Pelo contrario, trata-se de
efetuar queimada com o intuito de limpar o solo para o
plantio, portanto de forma controlada. Todavia, o sujeito
ativo ndo toma as precaucbes adequadas, dai advindo a sua
responsabilidade. A regulamentacdo desse método de
preparo do solo é efetuada no Decreto n® 2.661/98.

Caso o incéndio produza poluicdo
atmosférica, o agente respondera, também, pelo delito
previsto no art. 54 da LAP.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balées (1) que
possam provocar incéndios nas florestas e demais formas de
vegetagdo, em dreas urbanas ou qualquer tipo de assentamento
humano: (2)

Pena - deten¢do de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

E necessario que resulte comprovado que o baldo
era apto a provocar incéndio. Para tanto, basta que contenha
bucha ou outro mecanismo combustivel, apto a se manter
aceso até que o baldo retorne ao solo.

O art. 28, paragrafo Unico da LCP,
pune o agente que solta baldo aceso em lugar habitado ou
em suas adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela,
sem licenga da autoridade competente.
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Art. 43. (VETADO) (1) (2) (3)

Em que pese o referido veto, bem
como da persisténcia do contido no art. 26, alinea e, do
Coédigo Florestal, se a queimada ou o incéndio florestal
provocarem retirada de moradores ou danos a saude
humana, esta caracterizado o delito previsto no art. 54, §
20, IIda LAP.

O veto ao art. 43
ndo repercute no art. 26, alinea e, do Cédigo Florestal, que
permanece em pleno vigor.

O art. 27 e
paragrafo Unico do Cddigo Florestal dispdem: “Art. 27. E
proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de
vegetagdo. Paragrafo Unico. Se peculiaridades locais ou
regionais justificarem o emprego do fogo em praticas
agropastoris ou florestais, a permissdo sera estabelecida
em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e
estabelecendo normas de precaucdao”. Essa permissao
veio através do Decreto n® 2.661/98. Dentre as principais
disposicdes desse ato normativo, destacam-se a lista de
locais e situagGes nas quais a queimada é vedada (art. 1°),
e a necessidade de se obter autorizacdo do o6rgdo
competente para realizar a queima controlada (arts. 2% e
39). No entanto, em seu art. 69, o referido decreto
estabelece a possibilidade de realizagdo da queimada,
mesmo sem a anuéncia do dérgdo competente, numa
espécie de autorizacdo por decurso de prazo.

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico (1) ou
consideradas de preservagdo permanente (2), sem prévia
autorizagdo (3) (4), pedra, areia, cal ou qualquer espécie de
minerais: (5) (6) (7)

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa

A nova Lei de Gestao
de Florestas Publicas (Lei Federal n® 11.284/06), no art.
39, I, define florestas publicas nos seguintes termos: “Art.
30 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se: I -
florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas,
localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o
dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administracdo indireta; [...]."”

Ver item 1
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dos comentarios ao art. 38, acima.

A exploragdo de
recursos minerais estd sujeita a anuéncia no ambito
administrativo (pois se trata de propriedade da Unido,
conforme se depreende do art. 20, IX, CF ) e ambiental (pois
se trata de recurso natural). No ambito administrativo, a
autorizagdo para a extragao de recursos minerais € concedida
pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral - DNPM,
orgdo federal. O regime de aproveitamento dos recursos
minerais é estabelecido pelo art. 2° do Decreto-Lei n°® 227/67
(Cédigo de Mineragdo). O dispositivo legal fala
especificamente em autorizacdo, de forma que apenas
recaem sob o art. 44 os casos referidos no art. 29, II do
Cédigo de Mineragdo, ou seja, aqueles que dependem da
expedicdo de alvara de autorizacdo do Diretor-Geral do
DNPM. Como o direito penal veda a analogia, ndo é possivel a
incriminagdo se a extracdo é de espécie que depende de
concessdo, licenciamento, permissdo, ou esta sujeita a
monopolizacdo. Nesses casos, pode ser que a conduta se
amolde ao contido no art. 55, que trata da pesquisa, lavra ou
extragdo de recursos minerais “sem a competente
autorizacdo, permissdo, concessao ou licenga”, abrangendo,
assim, quase todos os regimes de aproveitamento previstos
no Codigo de Mineragdo. Além da anuéncia do DNPM, é
necessario que aquele que pretende explorar recursos
minerais possua licenca ambiental para desenvolver essa
atividade (junto ao CRA ou ao IBAMA, a depender do mineral
a ser extraido e da area de exploracdo). Caso falte qualquer
uma das licengas, esta configurado o delito do art. 44.

(e}
art. 29, paragrafo Unico do Cédigo de Mineragdo dispde o
seguinte: “Art. 2° [...] Paragrafo Unico. O disposto neste
artigo ndo se aplica aos 6rgdos da administragdo direta e
autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo-lhes permitida a extracdo de substancias
minerais de emprego imediato na construgdo civil, definidas
em Portaria do Ministério de Minas e Energia, para uso
exclusivo em obras publicas por eles executadas
diretamente, respeitados os direitos minerarios em vigor nas
areas onde devam ser executadas as obras e vedada a
comercializagdo”. Ocorre que o dispositivo legal citado nao foi
recepcionado pela nova ordem constitucional. De fato, o art.
225, caput da CF, estabelece para o Poder Publico o dever de
defender e preservar o equilibrio ecoldgico, abstendo-se de
atividades que agridam o meio ambiente. Nessa
conformidade, para que possa explorar recursos minerais, o
Poder Publico também deve submeter-se, necessariamente,
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as condicionantes ambientais e, mesmo que a extragdo se
destine a atividade de interesse publico, como é o caso da
construgdo civil, ndo pode ser efetuada sem prévia
anuéncia do 6rgdo ambiental, a quem cabe observar se a
variavel ambiental foi respeitada pela entidade estatal ao
aproveitar os recursos minerais. Essa anuéncia é dada, no
presente caso, através da competente autorizagdo. Por se
tratar de norma contraria a Constituicdo Federal de 1988,
e a ela anterior, encontra-se revogada essa carta branca
para a exploragdo, concedida aos Poderes Publicos.

Nos termos do
art. 20, inciso IX da CF: “Art. 20. Sdo bens da Unido: [...]
IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo; [...]".
Além disso, a Carta Magna determina, no art. 176, caput,
e § 19: “Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra. [...]". Portanto, o texto constitucional é claro ao
afirmar que os recursos minerais sdo de propriedade da
Unido.

Possua ou ndo a autorizagdo, aquele que
efetuou o aproveitamento dos recursos minerais deve
efetuar a recomposicdo do dano, conforme determina o
art. 225, § 29 da CF: “Art. 225. [...] § 2° Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

[...1."

O art. 55 da LAP traz
dispositivo de redagao semelhante, que proibe a execugdo
de pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissdo, concessao ou
licenga, ou em desacordo com a obtida. O delito do art. 44
encontra-se dentro da segdo relativa aos crimes contra a
flora. Posto isso, a extragdo de espécies minerais é punida
na medida em que causa impacto a flora das florestas de
dominio publico e areas de preservagdo permanente.
Pune-se, portanto, a retirada de material mineral, sem
perquirir a finalidade da extracdo ou mesmo sua
quantidade, desde que prejudique a flora. Exemplo: a
remocdo de areia a beira de rio, que prejudica a vegetagdo
ciliar. Por sua vez, o bem juridico protegido pelo art. 55 ndo
é a flora, mas os prdprios recursos minerais, objetos de
exploragdo ndo autorizada.
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Art. 45. Cortar ou transformar em carvdao madeira de lei (1), assim
classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais,
energéticos ou para qualquer outra exploragdo, econémica ou ndo,
em desacordo com as determinagoes legais: (2) (3)

Pena - reclusao, deum a dois anos, e multa.

Para concretizagdo no tipo penal
analisado, o intérprete devera verificar se a madeira extraida
encontra-se dentre aquelas espécies protegidas por lei -
tomada essa expressdo em sentido lato. Ndo existe, no
entanto, um conceito legal de madeira de lei. Ha, sim,
diversos atos normativos que protegem determinadas
espécies de esséncias florestais, proibindo ou
regulamentando o corte. Estes atos normativos devem ser
utilizados para limitar o ambito de aplicacéo do tipo. De fato,
o entendimento segundo o qual madeira de lei significa
qualquer madeira considerada nobre deixa um campo muito
amplo e indeterminado para a aplicagdo do tipo penal, pois
depende da avaliacdo subjetiva do aplicador da norma. Para
se conferir a necessaria seguranga de que se deve revestir a
norma penal, é necessario que o conceito de madeira de lei
possa ser inferido de forma objetiva. Se a madeira ndo se
encontrar nas referidas listas, ndo podera ser considerada
madeira de lei, por mais nobre ou rara que seja. Em razao da
inexisténcia de qualquer ato normativo do Poder Publico
definindo o que seja madeira de lei, o art. 45 é inaplicavel.

A expressdo deve ser entendida
em sentido lato, significando ndo apenas as determinagdes
expressas na lei, em sentido estrito, mas também as normas
infralegais, bem como os atos administrativos concretos.

E imprescindivel que a espécie da madeira seja
certificada por profissional competente. Nao é necessario, no
entanto, que seja funcionario do érgdo ambiental federal,
estadual ou municipal, bastando que tenha habilitacdo
técnica na area (agrénomo, engenheiro florestal etc.).

Art. 46. Receber ou adquirir (1), para fins comerciais ou
industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem exigir a exibi¢do de licenga do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da via (2) que deverad
acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expoe da

venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha,
carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem licenga valida
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para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada
pela autoridade competente. (3)

Para a configuragdo do delito
ambiental previsto no art. 46, ndo é preciso que o produto
florestal tenha origem num crime, e, mesmo que tenha,
nao se exige que o receptador esteja ciente desse fato.
Posto isso, o produto florestal pode até ter origem licita.
No entanto, se o recebedor ndo se munir das licengas ou
autorizages relativas a aquisicdo, armazenamento e
transporte do bem, incorrera no crime previsto no art. 46.

Dispdem os arts. 12 e 13 do Cddigo Florestal: “Art. 12. Nas
florestas plantadas, ndao consideradas de preservagao
permanente, é livre a extragdo de lenha e demais produtos
florestais ou a fabricagdo de carvao. Nas demais florestas
dependera de norma estabelecida em ato do Poder Federal
ou Estadual, em obediéncia a prescricGes ditadas pela
técnica e as peculiaridades locais. Art. 13. O comércio de
plantas vivas, oriundas de florestas, dependera de licenca
da autoridade competente”. A “via” a que se refere a parte
final do artigo é, na Bahia, a NOTA FISCAL ELETRONICA,
disciplinada nos termos da Portaria n® 30/2005 da
SEMARH.

Na jurisprudéncia, encontram-se
julgados que admitiram a dupla penalizagao, pelo caput e
pelo paragrafo Gnico, de um mesmo agente que adquiriu e
depois transportou produtos de origem vegetal sem
licenga da autoridade competente.

Art. 47. (VETADO) (1)

O artigo continha a seguinte
redacdo: “Art. 47. Exportar espécie vegetal, germoplasma
ou qualquer produto ou subproduto de origem vegetal,
sem licenca da autoridade competente: Pena - detencdo,
de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.”

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas
edemais formas de vegetagao: (1) (2)

Pena - detengdo, de seis meses aum ano, e multa .

O art. 48 aplica-se a qualquer area
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de vegetacdo natural devastada. E possivel, portanto, sua
incidéncia sobre questdes relativas a reserva legal e mata
ciliar.

Nos arts. 38 e 39 da
LAP, pune-se aquele que destroi as florestas neles
enunciadas. De forma diversa, o art. 48 pune aquele que,
embora ndo tenha destruido ou danificado a floresta, impediu
ou dificultou sua regeneragao natural.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo
ou meio, plantas de ornamentagdo de logradouros publicos ou em
propriedade privada alheia: (1)

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Pardgrafo unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou
multa.

O objeto material do delito sdo as
plantas de ornamentacdo de logradouros publicos ou
localizadas em propriedade privada alheia. Dessa forma, se
as plantas encontram-se em propriedade privada daquele
gue as destroéi, a conduta é atipica, isto é, ndo constitui crime.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas (1) ou plantadas ou
vegetagdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de
especial preservagao: (2) (3) (4) (5)

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

“Art. 221. As florestas nativas existentes no Estado
sdo consideradas indispensaveis ao processo de
desenvolvimento equilibrado e a sadia qualidade de vida de
seus habitantes e ndo poderdo ter suas areas reduzidas,
devendo ser demarcadas pelo Estado, através de
zoneamento agroecologico.”

Sdo objeto de especial preservagdo a luz do
Caddigo Florestal. De fato, nos termos do art. 29, alinea f do
citado diploma legal: “Art. 2° Consideram-se de preservagao
permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetagdo natural situadas: [...] f) nas restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
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[...]". Caso pertengam ao bioma Mata Atlantica, estejam
em estagio médio ou avancado de regeneracdo, aplica-se
oart. 38-A.

A regra do art. 38 é especial
com relagdo a do art. 50. Sendo assim, caso se trate de
floresta ou vegetagdo fixadora de duna ou protetora de
mangue, que seja objeto de especial preservagdo, mas
nao seja de preservagdo permanente, aplica-se o art. 50.
Na pratica, a hipdtese é de dificil ocorréncia, pois, nos
termos do art. 29, alinea f do Cddigo Florestal, as florestas
e vegetacgles fixadoras de dunas e protetoras de mangues
sao sempre consideradas de preservacao permanente.

Toda a area de incidéncia do bioma Mata
Atlantica é objeto de especial preservacdo, nos termos da
Lei n° 11.428/06. A Constituicdo do Estado da Bahia
também contém normas protetivas da Mata Atlantica
(arts. 216,IV e 222).

Caso se
trate de floresta considerada de preservacao permanente,
aplica-se o art. 38. Ver tépico 1 dos comentarios ao art.
38.

Art. 50-A. (1) Desmatar, explorar economicamente ou degradar
floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico (2) ou
devolutas, sem autorizagdo do orgdao competente: (3)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° Nao é crime a conduta praticada quando necessaria a
subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia. (4)

§ 2°Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a
pena serd aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.

O art. 50-A foi
acrescentado pela Lei n® 11.284/06, que dispde sobre a
gestdo das florestas publicas para a producao sustentavel.

Ver item 1 do art. 44,
acima.

Na Bahia, em regra a autorizacao
é dada pela Superintendéncia de Florestas e Unidades de
Conservacao - SFC, salvo nos casos previstos nos §§ 1% e
20, do art. 19, do Cddigo Florestal, quando a autoridade
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competente serd o IBAMA e o 6rgdao municipal,
respectivamente. A lei n® 11.428/06 disciplina o corte e
supressdo da vegetacdo do bioma Mata Atlantica nos arts.
10,8§19; 14,88 1°e29; 19; 24, 8§ u; 25.

O § 19 estabelece uma causa de
exclusdo de ilicitude nos casos do delito ser praticado em
estado de necessidade.

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas
demais formas de vegetagdo, sem licenga ou registro da autoridade
competente: (1) (2)

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.
E 0 6rgdo ambiental estadual.

O porte de motosserra ndo configura o crime, salvo
na hipotese do art. 52.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdo (1) conduzindo
substancias ou instrumentos (2) (3) proprios para caga ou para
exploragdo de produtos ou subprodutos florestais, sem licenga da
autoridade competente:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Ver itens 2 e 3 dos
comentarios ao art. 40.

Os
vocabulos substancias e instrumentos préprios para caga ou
para exploragao de produtos ou subprodutos florestais ndo
possuem conteudo preciso.

Se o instrumento utilizado para o corte de
arvores no interior da unidade de conservagdo for uma
motosserra, o crime sera aquele previsto no art. 51, por forga
do principio da especialidade. Todavia, o simples porte de
motosserra no interior de unidade de conservagdo ja
configura o delito em exame.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Se¢do, a pena é aumentada de
um sexto a umtergo se:

I - do fato resulta a diminui¢do de aguas naturais, a erosdo do solo
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ou a modificacdo do regime climatico;
1I- 0 crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagado de vegetagoes;

¢) contra espécies raras ou ameacadas de extingdo (1), ainda
que a ameaga ocorra somente no local da infra¢do;

d) em época de seca ou inundagdo; (2)

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Como o
artigo sob exame encontra-se na segao correspondente
aos crimes contra a flora, as espécies referidas na alinea ¢
doinciso II sdo apenas as vegetais, e ndo as animais.

A comprovagao das
situacBes enunciadas nos inciso I e II, alineas a a d,
somente pode ser efetuada através de pericia.

Art. 54. Causar polui¢do (1) (2) de qualquer natureza (3) (4) em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a savde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, deum a quatro anos, e multa.

§1°Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§2°Seocrime:

1 - tornar uma drea, urbana ou rural, impropria para a
ocupagdo humana, (5)

11 - causar polui¢do atmosférica (6) que provoque a retirada,
ainda que momentanea, dos habitantes das dareas afetadas (7),

ou que cause danos diretos a satide da populagdo, (8) (9)

111 - causar polui¢do hidrica que torne necessaria a interrupgdo
do abastecimento publico de dgua de uma comunidade; (10)

IV -dificultar ou impedir o uso publico das praias; (11)
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V - ocorrer por langamento de residuos solidos (12), liquidos ou
gasosos, ou detritos, oleos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos: (13)

Pena - reclusao, deum a cinco anos.

§ 37 Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior
quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaugdo em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel. (14) (15) (16)

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelece o seguinte conceito de poluicdo: “Art. 3° Para os
fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] III - poluigdo, a
degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a
seguranga e o bem-estar da populagdo; b) criem condices
adversas as atividades sociais e econ6micas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigcGes estéticas
ou sanitdrias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos; [...]"”. O conceito de poluigao estipulado no
art. 54 é mais restrito do que o estabelecido na Lei n©
6.938/81. Assim, para fins criminais, somente se considera
poluigdo a atividade que resulte ou possa resultar em danos a
salde humana, ou que provoque a mortandade de animais
ou a destruicdo significativa da flora. Note-se que a
possibilidade de lesdo a salide humana ou a lesdo a fauna ou
a flora, exigidas no tipo, s6 configuram o delito se forem,
sozinhas, resultantes da poluicdo. Assim, por exemplo, é
certo que qualquer veiculo automotor expele gases nocivos a
salde humana, sendo a poluigdo causada pela emissdo
destes gases uma das grandes fontes de problemas
respiratérios nos grandes centros urbanos. Todavia, um
motorista ndo pode, individualmente, ser responsabilizado
por esse delito — por mais que seu veiculo ndo se adeque as
normas de emissdo, por estar mal regulado -, pois os danos a
salde humana ndo advém de sua conduta individual, mas do
somatdrio desta com as condutas de todos os outros
motoristas, produzindo intensa poluigdo atmosférica.

A Lei n°© 6.938/81
estabeleceu como principio, em seu art. 2°, V, o seguinte:
"Art. 20 [...]. V - controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; [...]”. Assim, a
distribuicdo territorial dos empreendimentos produtivos
deve obedecer ao seu potencial poluidor. Portanto, a
instalacdo de empreendimento em local improprio, de acordo
com o zoneamento especifico, caracteriza, a principio,
atividade poluidora.
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A Lei Ambiental Penal possuia um
artigo especifico sobre poluigdo sonora (art. 59), que foi
vetado pelo Presidente da Republica. Em que pese o veto,
a poluicdo sonora continua passivel de sangdo penal, a luz
do art. 54. Todavia, a configuracdo da poluicdo sonora
depende de medicdo que comprove que a emissdo de
ruidos encontra-se em intensidade e permanéncia no
tempo tais que possam causar dano a saide humana. Essa
medicdo é efetuada por um equipamento chamado
decibelimetro, que deverda estar calibrado segundo
normas ABNT. A medigdo pelo aparelho confere a certeza
objetiva acerca da intensidade do som, sendo, portanto,
indispensavel para a prova da infragdo. Caso ndo seja
possivel a prova do dano a salide humana, a conduta
recaira na infracdo prevista no art. 42 da LCP. Existem
parametros para se aferir concretamente se a intensidade
sonora € perturbadora ou mesmo poluidora. Esses
parametros encontram-se na NBR 10.151, de
01/06/2000, da ABNT, que trata da “Acustica - Avaliagdo
do ruido em areas habitadas, visando o conforto da
comunidade - Procedimento”. A Resolugdo CONAMA n©
01, de 08/03/1990, ainda vigente, dispbde “sobre critérios
e padrdes de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive de propaganda politica.”

Os dois principais diplomas legais
relativos aos recursos hl’dricos sao o Decreto Federal n°
24.643/34 (Codigo de Aguas) e a Lei Federal n© 9.433/97
(Politica Nacional de Recursos Hidricos). O art. 111 do
Codigo de Aguas, embora faculte, em hipdteses
excepcionais, a conspurcagdo de daguas, impde ao
degradador o dever de repara-la.

E
necessario que a impossibilidade de ocupagdo humana
seja definitiva.

A Resolugdo CONAMA no°
05/89 criou o “Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar”, estabelecendo padrdes primarios e
secundarios de qualidade do ar e padrdes de emissdo.
Esse ato normativo sofreu alteragGes através da
Resolugdo CONAMA n° 03/90 (que estabeleceu novos
padrdes de qualidade do ar), da Resolugdo CONAMA n°
08/90 (que fixou limites maximos de emissdao de
poluentes do ar para processos de combustdo externa em
fontes fixas de poluicdo) e da Resolugdgo CONAMA n©
382/06 (que estabeleceu limites maximos de emissdo de
poluentes atmosféricos para fontes fixas).
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Para
configuragdo do delito basta que ocorra a retirada preventiva
dos habitantes das areas afetadas.

Trata-se de uma
impropriedade da lei, pois os danos a salde humana ja séo
elementos constitutivos do tipo basico, enunciado no caput
do art. 54. E certo que, ao se referir a danos diretos, a
qualificadora deixa margem para que se pense que 0 caput
trata, apenas, dos danos indiretos. Mas, o que sdo danos
indiretos a salde humana? Lembre-se que o autor apenas
pode responder pelo resultado que estava dentro de sua
esfera de previsibilidade, e acerca de cuja produgdo detinha o
controle. Poderia, entdo, o dano indireto ser culposo?
Evidentemente, ndo. O delito enunciado no caput é
obviamente doloso. A lei ndo fornece qualquer subsidio para
se diferenciar o dano previsto no caput, daquele enunciado
no § 29, II. Posto isso, a referida qualificadora, na parte em
gue menciona os danos diretos a salde humana, ndo atende
ao mandamento de certeza inerente ao principio da
legalidade e, por isso, é inconstitucional, ndo podendo ser
aplicada.

DispGe o art. 252, paragrafo
Unico do CP: “Art. 252. Expor a perigo a vida, a integridade
fisica ou o patriménio de outrem, usando de gas téxico ou
asfixiante: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa. Paragrafo Unico. Se o crime é culposo: detengdo, de 3
(trés) meses a1 (um)ano.”

O art. 270 do CP
reprime o envenenamento de dgua potavel, todavia, poluigdo
ndo se confunde com envenenamento de recursos hidricos,
pois a alteragdo da agua, tornando-a impura, ndo a faz,
necessariamente, venenosa. Além disso, o dolo, em ambos
os delitos, é diverso.

As praias podem ser maritimas ou de dgua doce
(lacustres ou fluviais). As praias maritimas sdo bens da
Unido, assim como as fluviais e lacustres localizadas nas
zonas limitrofes com outros paises (art. 20, IV da CF). A
utilizacdo das praias é estabelecida pelo disposto no art. 10
da Lei Federal n° 7.661/88 (Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro).

Duas resolugdes do CONAMA
regulamentam a matéria: a Resolugdo n° 308, de 21 de
marcgo de 2002, que dispGe sobre o licenciamento ambiental
de sistemas de disposicao final dos residuos sélidos urbanos
gerados em municipios de pequeno porte; e a Resolugdo n°

34



A A A A A A A AR G

358, de 29 de abril de 2005, que dispde sobre o
tratamento e a disposigdo final dos residuos dos servigos
de saude e da outras providéncias.

A
matéria é tratada pela Lei n® 9.966/00, que dispde “sobre
a prevengdo, o controle e a fiscalizagdo da poluicdo
causada por langamento de dleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e
da outras providéncias.”

O art.
54 da LAP revogou o art. 15 da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que também tratava do crime de poluigdo.

Permanece em vigor o art. 38 da
Lei de ContravencGes Penais, cuja redacdo € a seguinte:
“Art. 38. Provocar, abusivamente, emissdao de fumagca,
vapor ou gas, que possa ofender ou molestar alguém:
Pena - multa”. Se a emissdo de fumaga, vapor ou gas nao
puder resultar em danos a salde humana, nem provocar a
mortandade de animais ou a destruicdo da flora, o
dispositivo da Lei de Contravencdes Penais tera plena
incidéncia. Caso se configure alguma dessas hipdteses,
prevalecerda o delito previsto no art. 54 da LAP, em
detrimento da contravengdo penal.

Permanece em vigor o
art. 42 da LCP, que possui a seguinte redagao: “Art. 42.
Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios: I - com
gritaria ou algazarra; II - exercendo profissdo incémoda
ou ruidosa, em desacordo com as prescricoes legais; III -
abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos; IV
- provocando ou ndo procurando impedir barulho
produzido por animal de que tem a guarda: Pena - prisdo
simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou multa”.
Assim como na contravengao penal de emissdo de fumaga,
comentada no tdpico anterior, a contravencdo penal
apenas incide quando a perturbagdo ndo possa resultar
em danos a saude humana.

Art. 55. Executar pesquisa (1), lavra (2) ou extragdo (3) de
recursos minerais sem a competente autorizagdo, permissao,
concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida: (4) (5) (6)

)
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Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Pardgrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de
recuperar (8) a drea pesquisada ou explorada, nos termos da
autorizagdo, permissdo, licenga, concessdo ou determinag¢do do
orgdo competente.

O conceito de pesquisa mineral, para
os fins do art. 55 da LAP, é aquele fornecido pelo art. 14,
caput e § 10 do Codigo de Mineracéo.

O conceito legal de lavra é fornecido pelo art. 36 do
Cédigo de Mineragdo: “Art. 36. Entende-se por lavra o
conjunto de operacdes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extragdo das
substancias minerais (teis que contiver, até o
beneficiamento das mesmas.”

A extragdo de recursos minerais encontra-se
inserida no conceito mais amplo de lavra, dado pelo art. 36
do Cédigo de Mineragao.

Os regimes de
aproveitamento dos recursos minerais (concessao,
autorizagdo, licenciamento, permissdo e monopolizagdo)
encontram-se disciplinados no art. 2° do Cddigo de
Mineragdo. Ver item 3 dos comentarios ao art. 44.

O art. 29, paragrafo
Unico, do Cddigo de Mineragdo, dispensa os drgdos da
administragdo direta e autarquica dos trés poderes da
necessidade de obtengdo do ato administrativo para efetuar
o aproveitamento dos recursos minerais. Referido dispositivo
ndo foi recepcionado pela nova ordem constitucional,
conforme ja abordado no item 4 dos comentarios ao art. 44.

O art. 20 da Lei Federal n°
8.176/91 possui redacao semelhante. No entanto, conforme
enuncia o caput do citado artigo, trata-se de crime contra o
patrimbnio da Unido, e ndo de delito ambiental. O bem
juridico protegido é diverso. Também o art. 21 da Lei Federal
n® 7.805/89 possui redagao semelhante.

O art. 44 da LAP, conforme ja
visto, traz dispositivo de redagdo semelhante, que proibe a
extracdo, em floresta de dominio publico ou considerada de
preservagdo permanente, sem prévia autorizagdo, de pedra,
areia, cal ou qualquer espécie de minerais. O delito do art. 44
encontra-se dentro da secdo relativa aos crimes contra a
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flora. Posto isso, a extracao de espécies minerais é punida
na medida em que causa impacto a flora das florestas de
dominio publico e areas de preservagdo permanente.
Pune-se, portanto, a retirada de material mineral, sem
perquirir a finalidade da extracdo ou mesmo sua
quantidade, desde que prejudique a flora. Exemplo: a
remocdo de areia a beira de rio, que prejudica a vegetacgao
ciliar. Por sua vez, o bem juridico protegido pelo art. 55 ndo
é a flora, mas os préprios recursos minerais, objetos de
exploragdo ndo autorizada.

Possua ou ndo a autorizagdo, aquele que
efetuou o aproveitamento dos recursos minerais deve
efetuar a recomposicao do dano, conforme determina o
art. 225, § 29, da CF: “Art. 225. [...] § 2° Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

[...1."

Art. 56. Produziv, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
deposito ou usar produto ou substincia toxica, perigosa ou
nociva a saiide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

D2
Pena - reclusdo, deum a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou
substancias referidos no caput, ou os utiliza em desacordo com
as normas de seguranga.

§2°Se o produto ou a substancia for nuclear (3) ou radioativa, a
pena é aumentada de um sexto a um tergo.

§3°Seocrime é culposo:
Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

A circulagdo de substancias
perigosas € coibida pelos arts. 63 e 64 da Lei Federal n°
8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Em se tratando de pesquisa,
experimentagdo, producdo, embalagem, rotulagem,
transporte, armazenamento, comercializagédo,
propaganda comercial, utilizagdo, importagdo,
exportagdo, destino final dos residuos e embalagens,
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registro, classificagdo, controle, inspegao e fiscalizacao de
agrotoxicos, seus componentes e afins, a regulamentagéo é
fornecida pela Lei Federal n® 7.802/89 e pelo Decreto Federal
n°®4.074/02.

A Lei Federal no©
6.453/77 dispde “sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados
com atividades nucleares e da outras providéncias”. Referido
ato normativo estabelece, em seu Capitulo III, preceitos
acerca da responsabilidade criminal relacionada a material
nuclear. Com a superveniéncia da Lei Ambiental Penal,
ficaram revogados os arts. 20, 22, 24, 25 e 26 (este ultimo
apenas com relagdo ao uso, transporte, posse e guarda de
material nuclear) da Lein® 6.453/77, por tratarem da mesma
matéria prevista no artigo sob comentario.

Art. 57.(VETADO) (1)

“Art. 57. Importar ou comercializar
substdncias ou produtos toxicos ou potencialmente
perigosos ao meio ambiente e a saude publica, ou cuja
comercializagdo seja proibida em seu pais de origem: Pena -
detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. § 1° Para efeito
do disposto no 'caput', o Poder Publico Federal divulgara,
através do Diario Oficial da Unido, os nomes dos produtos e
substancias cuja comercializagdo esteja proibida no pais de
origem. § 2° Se o crime é culposo, a pena é de 6 (seis) meses
a1l (um)ano de detencdo, e multa.”

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Se¢do, as penas serdo
aumentadas:

I - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao
meio ambiente em geral;

11 - de um tergo até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza
grave em outrem, (1)

111 - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Pardgrafo unico. As penalidades previstas neste art. somente serdo
aplicadas se do fato ndo resultar crime mais grave.

O dispositivo exclui

a incidéncia da referida causa de aumento se a leséo for leve,
e aimpde se for gravissima.

38



A A A A A A A AR G

Art. 59. (VETADO) (1)

“Art. 59. Produzir sons, ruidos ou
vibracdes em desacordo com as prescrigdes legais ou
regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre
emissdo e imissdo de ruidos e vibragdes resultantes de
quaisquer atividades: Pena - detencdo, de 3 (trés) meses
a 1 (um) ano, e multa”. No entanto, o veto a esse
dispositivo ndo impede a criminalizagdo da poluicdo
sonora, que recai sob o art. 54 da Lei Ambiental Penal. Ver
item 3 dos comentarios ao art. 54.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores,
sem licenga ou autorizagdo (1) dos orgdos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes: (2) (3) (4)

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente

Tendo em vista que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas formas (art. 23,
VI da CF), todas as trés esferas de governo podem
estabelecer normas acerca do licenciamento ambiental.
No ambito federal, o licenciamento ambiental é
estabelecido como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (art. 99, IV da Lei n©
6.938/81), e sua imprescindibilidade vem enunciada no
art. 10 do diploma legal por ultimo citado. Ainda no @mbito
federal, o licenciamento é disciplinado pela Resolucao
CONAMA n©° 237/97, que estabelece as seguintes
definigdes: “Art. 1° Para efeito desta Resolugdo sao
adotadas as seguintes definicdes: I - Licenciamento
Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo,
ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso; II - Licenga
Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente estabelece as condigbes restricdes e medidas
de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
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instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental; [...]". A
Resolugdo CONAMA n© 237/97 define também que o
licenciamento serd de competéncia federal quando houver
impactos nacionais. Nos demais casos, sera de competéncia
estadual ou até municipal. No &mbito do Estado da Bahia, o
licenciamento ambiental encontra-se disciplinado nos arts.
42 a 53, da Lei Estadual n°® 10.431/06 (Politica Estadual de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade) e nos arts.
171 a 214, do Decreto Estadual n® 7.967/01 (Regulamenta a
Politica Estadual de Administracdo dos Recursos
Ambientais).

Se o estabelecimento, obra ou servigo for
potencialmente causador de significativa degradagao
ambiental, a licenca apenas podera ser concedida apds a
realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental, conforme
determina o art. 225, § 19, IV, da Constituicao Federal. Nos
termos do art. 3° e paragrafo Unico, da Resolugdo CONAMA
n® 237/97: “Art. 39 A licenga ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacao do
meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-& publicidade, garantida a
realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo
com a regulamentagdo. Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental
competente, verificando que a atividade ou empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa degradagdo
do meio ambiente, definird os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.” A
Resolucdo CONAMA n© 01/86 “dispGe sobre critérios basicos
e diretrizes gerais para a avaliagdao de impacto ambiental”.

O estudo de impacto ambiental é
uma das diversas modalidades de estudos ambientais, que
podem ser requisitos prévios para a concessdo da licenga
ambiental. Segundo o art. 19, III, da Resolugdo CONAMA n°
237/97: “Art. 1° Para efeito desta Resolugao sdo adotadas as
seguintes definigbes: [...] III - Estudos Ambientais: sdo
todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalagdo, operacdo e ampliagdo
de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnodstico ambiental, plano
de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e
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analise preliminar de risco; [...]”. No Estado da Bahia, as
normas concernentes a avaliagdo de impactos ambientais
encontram-se nos arts. 36 a 41 da Lei Estadual n°
10.431/06 e nos arts. 160 a 170 do Decreto Estadual n°®
7.967/01.

Caso se trate de
exploragdo de campos naturais de invertebrados
aquaticos e algas, sem licenga, permissdo ou autorizagdo
da autoridade competente, aplica-se o art. 33, paragrafo
unico, II, por se tratar de norma especial.

Art. 61. Disseminar (1) doenga ou praga ou espécies que possam
causar dano a agricultura, a pecudria, a fauna, a flora ou aos
ecossistemas: (2)

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Para a configuracdo do delito, é
necessaria a efetiva disseminacdo, ndo sendo suficiente a
simples guarda, por exemplo.

DispOe o art. 259 do CP: “Art.
259. Difundir doenga ou praga que possa causar dano a
floresta, plantagdo ou animais de utilidade econémica:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa. Paragrafo
Unico. No caso de culpa, a pena é de detengdo, de um a
seis meses, ou multa”. Esse dispositivo foi revogado pela
Lei Ambiental Penal.

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

1 - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial; (1) (2)

11 - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo
cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial: (3) (4)

Pena - reclusdo, deum a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a
um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.
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Ao contrario do que
exige o art. 163 do CP, ndo é necessario que a coisa seja
alheia. Assim, comete o delito previsto no art. 62 da LAP o
agente que danifica coisa prépria, desde que esta se encontre
dentre os bens enunciados nos incisos I e II, do dispositivo
por Gltimo referido.

Se o emprego de pichagdo, grafite ou meio
semelhante chega a destruir, inutilizar ou deteriorar bem
tombado, aplica-se o art. 62, I, da LAP, e ndo o art. 66,
paragrafo Unico. E que o art. 62, I exige um plus com relagédo
a outra figura delitiva: a necessidade de que a degradacgdo
produza a destruicdo, inutilizagdo ou deterioragdo.

O delito previsto no art. 62, II, somente se
configura se o arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar estiver protegida
por lei, ato administrativo ou decisdo judicial. Trata-se,
portanto, de norma complementavel pela lei, ato
administrativo ou decisdo judicial que declara o especial valor
urbanistico ou cultural do bem. Caso contrario, ndo existindo
a norma complementar, a conduta poder-se-a moldar ao art.
163 do CP.

A figura tipica
possui redagdo similar a do delito de dano previsto no Cédigo
Penal, que se encontra redigido da seguinte forma: “Art. 163.
Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: Pena -
detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa. Paragrafo
Unico. Se o crime é cometido: I - com violéncia a pessoa ou
grave ameaca; II - com emprego de substancia inflamavel
ou explosiva, se o fato ndo constitui crime mais grave; III -
contra o patrimoénio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessionaria de servicos publicos ou sociedade de
economia mista; IV - por motivo egoistico ou com prejuizo
consideravel para a vitima: Pena - detencdo, de 6 (seis)
meses a 3 (trés) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia”. Percebe-se que o delito ambiental, além de
exigir para sua configuragao todos os requisitos previstos no
art. 163 do CP (“destruir, inutilizar ou deteriorar coisa
alheia”) agrega-lhe um outro, qual seja, a relevancia
ambiental do bem, que se caracteriza sempre que este bem
se encontre dentre aqueles elencados nos incisos I e II, do
art. 62 da LAP. Prevalece, nesse caso, a norma ambiental
penal em detrimento da prevista no Cédigo Penal.
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Art. 63. Alterar (1) o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
Judicial (2), em razdo de seu valor paisagistico, ecologico,
turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico,
etnogrdfico ou monumental (3), sem autorizag¢do da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida: (4) (5) (6)

Pena - reclusdo, deum a trés anos, e multa.

A
figura tipica ndo exige que a alteragdo descaracterize de
forma absoluta a edificagdo ou o local especialmente
protegido. Mesmo a alteragdo parcial, desde que incida
sobre o aspecto que determinou a especial protegdo, da
ensejo a configuracdo do crime.

O delito previsto no art. 63 somente se configura
se o0 aspecto ou estrutura de edificagdo ou local estiver
protegida por lei, ato administrativo ou decisao judicial.

E necessario que a alteracdo incida
exatamente sobre a caracteristica que motivou a especial
protecdo e que consista numa degradacdo do bem
protegido. Por exemplo: a alteracdo da estrutura de uma
igreja tombada, em virtude da especial beleza de sua
fachada externa, mas em vias de desabamento, com o
propdsito de reforcar os seus alicerces e,
conseqlientemente, preservar o bem, ndo caracteriza o
delito previsto no art. 63. E que a alteracdo efetuada ndo
incidiu sobre o aspecto especialmente protegido e
implicou melhoria de sua conservagdo, ao invés de
degrada-lo.

E, em principio, a que estabeleceu a especial
protecdo (em se tratando de patrimonio cultural, o érgdo
federal é o IPHAN e o estadual é o IPAC). Mas pode ser
diversa, como no caso do bem tombado
administrativamente cujo proprietario obtém autorizagdo
judicial para alteragdo. A reciproca, no entanto, ndo é
verdadeira: se a protecdo decorre de decisdo judicial,
somente o proprio Poder Judicidrio pode autorizar a
alteragdo. As autoridades administrativas ndo podem
sobrepor-se a este. A protecdo emanada do Poder
Legislativo pode, em algumas hipoteses, ser revista pelo
Poder Judiciario; jamais, no entanto, pelas autoridades
administrativas. Ja a protecdo estabelecida pelo Poder
Judiciario, apenas pode ser revista pelo Poder Legislativo
se ndo implicar ofensa a direito adquirido, ato juridico
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perfeito e coisa julgada. Embora seja dificil imaginar situagdo
em que esta ofensa ndao ocorra, ndo se pode descartar a
hipdtese.

Se uma autoridade administrativa estabelece a
protegdo, ndo pode outra revoga-la, concedendo autorizagdo
para alteracdo do bem protegido. Ndo ha, no Brasil,
hierarquia entre as autoridades administrativas, de forma
que o Estado ndo pode invalidar ou alterar a protecao
estabelecida pelo Municipio. Da mesma forma, a Unido ndo
pode invalidar ou alterar a protecdo estabelecida pelos
Estados e Municipios.

O art. 63 da LAP revogou
o art. 166 do CP, que possuia a seguinte redagdo: “Art. 166.
Alterar, sem licenga da autoridade competente, o aspecto de
local especialmente protegido por lei: Pena — detengdo, de 1
(um)mésal(um)ano,emulta.”

Art. 64. Promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico,
ecologico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental (1), sem autorizagdo da
autoridade competente (2) (3) ou em desacordo com a concedida:

“

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Ao contrario do que estabelece o artigo
que o antecede, o art. 64 ndo exige que o local do bem
urbanistico ou cultural seja “especialmente protegido por lei,
ato administrativo ou decisdo judicial”. Todavia, deve existir
norma expressa estabelecendo os padrdes para utilizagdo do
solo.

E necessario que a licenga
tenha sido emanada da autoridade competente, sendo esta
definida de acordo com o local onde se deu a construcao
irregular. Se o ato autorizador emanou de autoridade sem
competéncia em matéria ambiental, nada impede a
caracterizagdo do crime. Por exemplo: o agente obtém
autorizagdo da Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal
para demolir estatua de valor histérico existente em praga da
cidade para, em seu lugar, construir um quiosque. A
autoridade que emitiu a licenga ndo possui atribuicdo para
permitir interferéncias lesivas ao patrimoénio cultural, de
forma que o ato administrativo é invalido. Da mesma forma,
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é possivel que o agente interessado em explorar recursos
minerais, em area na qual existam sambaquis de
significativo valor arqueoldgico, obtenha autorizagdo do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Ocorre que
esse 6rgdo trata apenas da protecdo dos recursos minerais
que constituem patrimdnio da Unido. Sendo assim, o
agente ndo detém licenca emitida pela autoridade
competente para zelar pelos bens de valor arqueoldgico.

E possivel que o agente esteja
munido de autorizagdo invalida. Nesse caso - e desde que
tenha sido expedida pela autoridade competente - ndo se
configura o delito. E possivel, certamente, questionar-se,
na esfera civel, a legalidade da licenca, de forma que esta
seja invalidada, e o degradador condenado a reparar o
dano ambiental. Todavia, na esfera criminal, a posse da
licenga emanada da autoridade competente, por si so,
elide o delito.

(0]
delito sob exame guarda semelhanga com o previsto no
art. 50 da Lei Federal n® 6.766/79, cuja redacao é a
seguinte: “Art. 50. Constitui crime contra a Administracao
Pdblica: I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar
loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos sem autorizagdo do érgdo publico competente, ou
em desacordo com as disposicdes desta Lei ou das normas
pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios; II -
dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos sem
observancia das determinagdes constantes do ato
administrativo de licenga; [...] Pena - reclusao, de 1 (um)
a 4 (quatro) anos, e multa, de 5 (cinco) a 50 (cinqlenta)
vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais”. Em se
verificando que a conduta se subsume a ambos, havera a
incidéncia dos dois dispositivos.

Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar (1)
edificagdo ou monumento urbano:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.
Pardgrafo unico. Se o ato for realizado em monumento ou coisa

tombada em virtude do seu valor artistico, arqueolégico ou
historico, a pena é de seis meses a um ano de detengao, e multa.

Se a pichagdo (ou outro meio de
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degradacao) causar a destruigdo, inutilizagdo ou
deterioragdo do bem (que ndo precisa ser de especial
protecdo), aplica-se o art. 62, e ndo 0 65.

Art. 66. Fazer o funciondrio publico (1) afirmagdo falsa ou
enganosa, omitir a verdade, sonegar informagéoes ou dados técnico-
cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento
ambiental: (2) (3) (4) (5)

Pena -reclusdo, deum a trés anos, e multa.

Trata-se de crime préprio, por exigir uma
especial condigdo do sujeito ativo: ser funcionario publico. O
conceito de funcionario publico, aplicavel na espécie, é o
previsto no art. 327 e paragrafos do CP, conforme segue:
“Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneragao, exerce cargo, emprego ou funcdo publica. § 1°
Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem
trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da
Administragdo Publica. § 2° A pena sera aumentada da terca
parte quando os autores dos crimes previstos neste Capitulo
forem ocupantes de cargos em comissdo ou de fungdo de
direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administragdo
direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou
fundacdo instituida pelo poder publico”.

Responde
pelo delito previsto no art. 66 apenas o funcionario publico.
Aplica-se, contudo, ao particular que praticou delito
ambiental beneficiando-se de facilidade ilicitamente
proporcionada por funcionario publico, a circunstancia
agravante prevista no art. 15, II, alinea r da LAP: “Art. 15.
Sdo circunstancias que agravam a pena, quando néo
constituem ou qualificam o crime: [...] II - ter o agente
cometido a infracdo: [...] r) facilitada por funcionario publico
no exercicio de suas fungdes; [...]".

O Codigo Penal pune a falsificagdo
material de documento publico no art. 297, § 19, redigido da
seguinte forma: “Art. 297. Falsificar, no todo ou em parte,
documento publico, ou alterar documento publico
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verdadeiro: Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa. §
19 Se o agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta
parte. [...]”. A semelhancga, todavia, é apenas superficial,
pois o delito previsto no Cédigo Penal trata da falsificagdo
material, ou seja, do proprio documento publico (suporte
material). Ja a infragdo ambiental penal trata ndo do
aspecto material, mas sim do contelido do documento, ou
seja, da afirmacgdo nele inserida. Percebe-se, assim, que
as figuras regem situacdes diversas, e se a falsificagdo
girar em torno do préprio documento, e ndo apenas de seu
conteldo, aplica-se o delito do Cédigo Penal.

O delito previsto no art. 66 da
LAP guarda semelhanga com o crime de falsidade
ideoldgica, previsto no art. 299 do CP, cuja redagdo € a
seguinte: “Art. 299. Omitir, em documento publico ou
particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que
devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se
o documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e
multa, se o documento é particular. Paragrafo Unico - Se o
agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagdo ou alteragdo
é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de
sexta parte”. O delito previsto no art. 66 da LAP é norma
especial relativamente ao crime do art. 299, paragrafo
Unico do CP. Prevalece, portanto, a infragdo ambiental
penal. Destaque-se que isso nao representa maior
protecdo ao bem juridico, pois a pena abstratamente
cominada ao crime ambiental (1 a 3 anos de reclusdo) é
mais branda do que a cominada a falsidade ideoldgica (1 a
5 anos de reclusd@o, aumentada da sexta parte).

Para configurar o crime
previsto no artigo sob comento, as condutas previstas
devem ocorrer no processo administrativo de
licenciamento.

Art. 67. Conceder o funciondrio publico (1) licenga, autorizagdo
ou permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servigos cuja realizag¢do depende de ato
autorizativo do Poder Publico: (2)

Pena - deten¢do, deum a trés anos, e multa.
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Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um
ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Trata-se de crime préprio, por exigir uma
especial condigdo do sujeito ativo: ser funcionario publico.
Ver item 1 dos comentarios ao art. 66, acima. Cabe, todavia,
atentar para o fato de que a licenca ambiental, via de regra, é
concedida por 6rgdo ambiental e ndo por servidor especifico,
devendo-se, entdo, verificar a responsabilidade do dirigente.

Responde
pelo delito previsto no art. 67 apenas o funcionario publico.
Aplica-se, contudo, ao particular que praticou delito
ambiental, beneficiando-se de facilidade ilicitamente
proporcionada por funcionario publico, a circunstancia
agravante prevista no art. 15, II, alinea r da LAP. (Ver item 2
dos comentarios ao art. 66)

Art. 68. Deixar, aquele (1) que tiver o dever legal ou contratual (2)
(3) de fazé-lo, de cumprir obrigacgdo de relevante (4) (5) interesse
ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um
ano, sem prejuizo da multa.

O crime pode ser praticado ndo apenas por
servidores ambientais, mas por todos aqueles que devem
agir na defesa do meio ambiente.

O art. 68 pune apenas a violagdo a
dever estabelecido por lei ou por contrato. E sabido, no
entanto, que diversos deveres concernentes a protegdo de
relevantes interesses ambientais sdo impostos na esfera
administrativa, pelos 6rgdos publicos ambientais. Assim, por
exemplo, o CRA, ao emitir uma licenga, pode estabelecer
condicionantes ao empreendedor, fixando relevantes
deveres ambientais. Todavia, o descumprimento de deveres
estabelecidos nessa seara ndo caracteriza o delito do art. 68,
pois o dispositivo trata apenas de deveres legais ou
contratuais e, como a lei penal ndo admite interpretagao
extensiva em prejuizo do acusado, é impossivel a ampliagdo
do objeto de protegdo da norma pela via interpretativa, de
forma a fazé-la abarcar, também, os deveres impostos pelas
autoridades administrativas de protecdo ao meio ambiente.

Cabe ao julgador verificar se
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existe a norma complementar (contratual ou legal), e que
esta preveja uma obrigagdo ambiental relevante.

A
Constituicdo Federal enuncia, no caput do art. 225, que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, “[...] impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo [...]"
Nessa mesma linha, diversos diplomas legais estabelecem
obrigagdes semelhantes. E o caso da Lei Estadual n©
10.431/06, a qual dispde, em seu art. 2°: “Ao Poder
Publico e a coletividade incumbe defender, preservar,
conservar e recuperar o meio ambiente [...]”. Tendo em
vista essas disposicdes normativas, toda e qualquer
conduta que produz degradacao ambiental caracteriza
violagdo ao dever genérico de defender o meio ambiente.
Ocorre que a ofensa a esse dever genérico ndo basta para
a configuragdo do crime enunciado no art. 68, pois é
necessario que o dever descumprido seja de relevante
interesse ambiental. Nao é, portanto, o descumprimento
de qualquer dever legal ou contratual, mas somente
daquele que diz respeito a um interesse ambiental
particularmente relevante, que da ensejo a caracterizagdo
da figura tipica.

DispOe o art. 26 da Lei Federal n® 6.453/77: “Art. 26.
Deixar de observar as normas de seguranga ou de
protecdo relativas a instalagdo nuclear ou ao uso,
transporte, posse e guarda de material nuclear, expondo a
perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimonio de
outrem. Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos”.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder
Publico no trato de questoes ambientais: (1)

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa.

Oart. 329do
CP estabelece: “Art. 329. Opor-se a execugao de ato legal,
mediante violéncia ou ameacga a funcionario competente
para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:
Pena - detengdo, de dois meses a dois anos. § 1° Se o ato,
em razdo da resisténcia, ndo se executa: Pena - reclusdo,
de 1 (um) a 3 (trés) anos. § 2° As penas deste artigo sdo
aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia”.
Percebe-se, assim, que essa figura tipica, notadamente no
caput, é extremamente similar ao art. 69. Existe, todavia,

49



A A A A A A A AR G

uma relacdo de género e espécie, pois o art. 69 versa
especificamente sobre a obstaculizagdo do cumprimento de
ato legal relativo ao trato de questdes ambientais,
prevalecendo, portanto, sobre a norma do art. 329 do CP, por
forga do principio da especialidade.

Art. 69-A. (1) Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo
florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo,
laudo ou relatorio ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissdo: (2)

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

50



A A A A A A A AR G

Rua Pedro Américo, n°© 13, Jardim Baiano,
Salvador-BA.

CEP:40050-340

Tel/Fax: (71)3322-9469

E-mail: nucleomataatlantica@mp.ba.gov.br
Site: www.mp.ba.gov.br/nucleomataatlantica

Rua Major Homem Del Rey n° 147, Cidade Nova
Ilhéus - BA

CEP: 45652-180

Tel/Fax: (73) 3634-2179

E-mail: iesb@iesb.org.br

Site: www.iesb.org.br
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