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INTRODUCAO
ART.225 DA CF: o0 DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

A Constituicdo Federal ao dizer que: todos tém o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, ampliou o contetdo dos direitos humanos e o proprio
conceito de cidadania, inaugurou, assim, uma nova geracéo de direitos. Adotando, de igual modo, 0s
fundamentos para o Estado Democratico de Direito Ambiental.

Assim, em uma solidariedade juridica e ética geracional, o direito difuso a0 meio ambiente consiste
num direito-dever, na medida em que a pessoa, a0 mesmo tempo em que € titular do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, também tem a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. A titularidade pertinente ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como quer a Constituicdo, ocorre de modo indeterminado por toda a coletividade e igualmente pelo
Poder Publico, uma vez que ao Estado incumbe o dever de exercer as diversas obrigacfes impostas
no paragrafo primeiro deste mesmo enunciado, que correspondem as exigéncias minimas para
cumprimento da atribuicdo maior, que consagram o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A CF/88 ao também dizer: meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de uso comum do
povo, determina que o objeto do direito de todos ndo é o meio ambiente em si, ndo é qualquer meio
ambiente, 0 que é objeto do direito € 0o meio ambiente qualificado. O direito que todos temos é a
qualidade satisfatdria, o equilibrio ecoldgico do meio ambiente, essa qualidade é que se converteu num
bem juridicol. Por isso, a qualidade do meio ambiente, ndo pode ser caracterizada como um bem
publico nem como um bem particular. Os atributos do meio ambiente ndo sédo de apropriacéo privada,
mesmo quando seus elementos constitutivos pertencam a particulares. Significa que o proprietario, seja
pessoa publica ou particular, ndo pode dispor da qualidade do meio ambiente. A qualidade do meio
ambiente pertence & nag&o brasileira, porque se trata de bem de fruicdo humana coletiva.

CApiTULO|
O MUNICiIPIO E O PODER-DEVER DA TUTELA AMBIENTAL
A Constituicio Federal de 1988 afirma em seu artigo 1° (primeiro) que a Republica Federativa do Brasil

é formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, sendo completado
pelo artigo 18, que prevé que a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
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compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo, todos possuidores da
triplice capacidade de auto-organizagdo e normatizacéo propria, autogoverno e auto-administragéo, o
que chamamos de autonomia.

A partir destes fundamentos o Municipio foi elevado & condi¢do de ente federado e, como tal, de fonte
de iniciativa e liberdade na formulacéo de politicas e na implementacdo de programas na &rea social, 0
que deve ser realizado sob o prisma da descentralizagdo e da participacdo social.

Deste modo, 0 Municipio através da sua Lei Organica organiza-se e, posteriormente por leis
municipais, autogoverna-se, mediante a elei¢do direta de seu Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores, sem
qualquer ingeréncia dos Governos Federal e Estadual. Auto-administra-se diretamente no exercicio de
suas competéncias administrativas, tributarias e legislativas, como conferido pela Constituicao Federal.

O Municipio ¢ a célula da nagAo onde ocorrem os eventos econdmicos e sociais. E o local em que a
sociedade sofre diretamente as conseqliéncias das intervencdes. A proximidade com as areas onde
ocorrem 0s eventos econdmicos e socioambientais possibilita uma maior facilidade ao poder publico
local de avaliar a evolugdo dos impactos ambientais ocasionadas pelas atividades e servigcos. Sendo
certo que a gestdo sustentavel dos recursos ambientais depende da efetivagdo de instrumentos e
mecanismos das politicas publicas ambientais como elementos propulsores do direito ao meio
ambiente sustentavel.

Assim, os municipios, usando das prerrogativas e poder legal para proteger o meio ambiente, devem
Se organizar para exercerem suas atribui¢des, pois, de acordo com o sistema legal brasileiro, essa
funcdo preventiva do poder publico ndo é uma faculdade, mas, sim, um poder-dever (Alonso Jr. 2002).

Portanto, para cumprimento do seu poder-dever constitucional os municipios devem se capacitar para
0 processo de gestdo ambiental para exercer suas fungdes na protecdo do meio ambiente.

CapiTuLo Il

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONALMENTE PREVISTAS

Com o advento da Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente
foi instituido o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, foi definido a Unido, aos Estados e aos
Municipios a incumbéncia de zelar e gerir seu patrimdnio ambiental, o que foi elevado a um dever de
carater constitucional, consoante os artigos 23 e 225 da Constituicdo Federal de 1988.

A CF/88 também estabeleceu ao longo do seu texto a Competéncia Material ou Administrativa, que
pode ser exclusiva ou comum e a Competéncia Legislativa que pode ser exclusiva, privativa,
concorrente e suplementar.

O nosso objeto de estudo é a Competéncia Administrativa Comum a qual se atribui a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cumulativamente, no art.23, a competéncia para proteger
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as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, as paisagens naturais notaveis e 0s sitos
arqueoldgicos (inciso ll), bem como a competéncia para impedir a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artisticos e culturais (IV). Também ha competéncia
comum para proteger 0 meio ambiente natural e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (V1),
assim como para preservar as florestas, a fauna, a flora (VII), Silvia Capelli, et e tal? (2013).

Assim, o art. 23 da Constitui¢do Federal enumera as matérias cuja competéncia executiva € comum, ou
seja, atribuida conjuntamente a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em funcdo do interesse
de todas as entidades federativas no que se refere & preservacéo de certos bens ou execucdo de
determinadas atividades, exigindo-se cooperagdo entre os entes federativos, no sentido de
implementar as tarefas e objetivos ali discriminados.

Mas o que é Competéncia Comum ou Material?

Competéncia Comum quer dizer competéncia de todos, ou seja, a faculdade (...) de
praticar certos atos, em determinada esfera juntamente e em pé de igualdade,
consistindo, pois, num campo de atuagdo comum as varias entidades sem que o
exercicio de uma venha a excluir a competéncia de outra, podendo a competéncia
comum ser exercida cumulativamentes.

Competéncia Material é a que atribui a uma esfera de poder o direito de estabelecer
estratégias, politicas publicas e para o exercicio do poder de policia em caso de
descumprimento da lei.*

Vale ainda salientar que a competéncia comum para as matérias relacionadas com a protecéo
ambiental apresenta-se como expresséo de cooperacéo entre os entes federativos: para implementar o
principio da cooperagdo, um dos mais importantes em Direito Ambiental, ao lado do principio da
precaucao.

Para esclarecimento, faremos uma pequena exposicado sobre a Competéncia Legislativa Concorrente.

Com efeito, em matéria legislativa concorrente, cabem ao Municipio as normas locais, quando presente
0 requisito do interesse predominante, desde que observadas a legislagéo federal e a estadual em
vigor. O aspecto suplementar das normas municipais deve refletir o carater mais protetivo a utilizagéo
dos bens ambientais e & preservagdo do ambiente natural, com o que se assegura a efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, em matéria legislativa, ha
uma hierarquia a ser observada pelos entes federativos, diferentemente da Competéncia Material ou
Administrativa Comum.

2 Direito Ambiental. Ana Maria Moreira Marchesan, Annelise Monteiro Steigleder, Silvia Cappelli. 7a. Ed - Porto Alegre - Verbo
Juridico.2013, pg.74

3 SILVA, José Afonso da - Curso de Direito Constitucional Positivo Sao Paulo: Malheiros, 1997.

4 Direito Ambiental. Ana Maria Moreira Marchesan, Annelise Monteiro Steigleder, Silvia Cappelli. 7a. Ed - Porto Alegre - Verbo Juridico.
2013.
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CarituLo I
A NOVA LEI COMPLEMENTAR 140, DE 2011 E O SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SISMUMA

Em 08 de dezembro de 2011 foi publicada a Lei Complementar 140, que veio fixar as condi¢bes de
cooperagao entre os entes federativos, visando ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional, como previsto no paragrafo Unico do art.23 da Constitui¢ao Federal.

A Lei Complementar Federal também confirmou em seus dispositivos 0s preceitos constitucionais e
infraconstitucionais que devem ser atendidos pelo Municipio para que 0 mesmo possa organizar 0 seu
Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA.

Valendo lembrar que a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6938/81 em seu art. 6°, IV, dispde sobre
o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, incluindo-se os Org&os Locais.

De tal modo, o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, formado pelo conjunto de 6rgéos e
instituicBes dos diversos niveis do Poder Publico incumbidos da protecdo e melhoria da qualidade
ambiental vem a ser o grande arcabougo institucional da gestdo ambiental no Brasil. O que torna
imperioso que os Estados instituam os seus Sistemas Estaduais de Meio Ambiente — SISEMA e
também o0s municipios passem a criar 0s seus Sistemas Municipais de Meio Ambiente — SISMUMA.

(...) cada Municipio, pela acdo legitima do Poder Publico local, deve preocupar-se
em instituir o Sistema Municipal do Meio Ambiente, considerado como o conjunto de
estrutura organizacional, diretrizes normativas e operacionais, implementacdo de
acdes gerenciais, relacdes institucionais e interagdo com a comunidade. (MILARE,
1999) 5

Com efeito, o Sistema Municipal de Meio Ambiente deve ser entendido como uma unidade capaz do
planejamento e execucdo da Administragdo Publica local, formado por um conjunto de drgéos,
principios e métodos por eles adotados, intimamente relacionados e direcionados a um resultado
comum, 0 qual precisa estar estruturado mediante a implementagéo dos requisitos minimos legais para
o fim da gestdo ambiental municipal, mediante a edicdo da lei da Politica Municipal de Meio
Ambiente — PMMA, da estruturagio do Orgdo Ambiental capacitado e do pleno funcionamento do
Conselho de Meio Ambiente, com base e fundamento na hermenéutica constitucional, da Politica
Nacional de Meio Ambiente, Lei 6839/81 e da recente Lei Complementar Federal 140/2011, como
demonstrado.

Observe-se, ainda, que a LC 140/2011 nos diz que para bem cumprir com o0 seu dever de tutela
ambiental constitucionalmente enunciado, o Municipio devera nos termos do seu art. 9°: formular,
executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente.

% Revista de Direito Ambiental n° 14, abril-junho/1999, pagina 38.



Reitera-se que a lei da PMMA poderd ser mais protetiva do que as normais federais e estaduais. Com
efeito, 0 aspecto suplementar das normas municipais deve refletir o carater mais restritivo a utilizagéo
dos bens ambientais e & preservagdo do ambiente natural, com o que se assegura a efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

SECAOQ | - DOS ORGAOS QUE INTEGRAM O SISMUMA

A LC 140/2011 em seu art. 5° e art.15, Il estabelece que o drgdo ambiental capacitado e o conselho de
meio ambiente s&o imprescindiveis a estrutura da administracéo publica ambiental. Vide anexo.

Oportuno também dizer que a Res. CEPRAM 4327, de 2013, como nova normatiza¢do do Programa
Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada, que ser4 comentado no Capitulo 1V, & frente, também
dispde sobre 0 SISMUMA, em seu art.4°:

Art. 4° — O Municipio para exercer as agbes administrativas decorrentes da
competéncia comum prevista no art. 23, incisos Ill, VI e VII da Constituicdo da
Republica deverd instituir 0 seu Sistema Municipal de Meio Ambiente por meio de
6rgdo ambiental capacitado e Conselho de Meio Ambiente, nos termos da Lei
Complementar n°140/2011, sem prejuizo dos 6rgdos e entidades setoriais, igualmente
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental e com participagéo de
sua coletividade, nos seguintes termos:

| - Possuir legislagdo propria que disponha sobre a politica de meio ambiente e sobre
a policia ambiental administrativa, que discipline as normas e procedimentos do
licenciamento e da fiscalizacdo de empreendimentos ou atividades de impacto local;

Il - Ter implementado e estar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio
Ambiente;

[l - Possuir em sua estrutura administrativa 6rgdo responsavel com capacidade
administrativa e técnica interdisciplinar para o licenciamento, controle e fiscalizagao
das infracBes ambientais das atividades e empreendimentos e para a implementacao
das politicas de planejamento territoriais.

No tocante ao Orgdo Ambiental Capacitado a LC 140, de 2011 esta a nos dizer que 0 mesmo deve
possuir técnicos devidamente habilitados para atender a sua demanda ambiental e que garantam a
prestacdo continuada do servigo publico, sendo, assim, imperiosa a realiza¢do do concurso publico
para a investidura de técnicos proprios e de forma multidisciplinar para que efetivamente o Municipio
cumpra os preceitos Constitucionais e da Lei Complementar Federal, bem como instrumentaliza-lo com
bens e equipamentos para a sua regular atuagéo.

Saliente-se, que o 6rgao ambiental capacitado também € tratado no art. 5° da Res. CEPRAM 4327, de
2013.
Art. 5° — Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para efeitos do disposto nesta Resolucéo,
aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, bem como outros instrumentos de
cooperagdo que possam, nos termos da lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitado
e em ndmero compativel com a demanda das agbes administrativas de licenciamento e
fiscalizagdo ambiental de competéncia do ente federativo.



Paréagrafo Unico. Devera ser observado, para fins de constitui¢do da equipe técnica minima, a
tipologia e a classificacdo das atividades ou empreendimentos a serem licenciados pelo
Municipio;

Interessante observar que os Estudos Ambientais séo realizados pelo empreendedor, a partir de um
termo de referéncia ou de normas estabelecidas pelo 6rgdo ambiental capacitado. Estes termos de
referéncia ou as normas técnicas contém os pardmetros, exigéncias e demais definicbes para a
elaboracéo dos estudos ambientais do empreendimento que se quer licenciar. Portanto, 0 Municipio
precisa ter um corpo técnico interdisciplinar suficiente para definir, acompanhar e avaliar os estudos
ambientais apresentados pelo empreendedor. E, a partir de procedimentos previstos em lei devera dar
0 seu parecer técnico, como preceituado no art.10 da Res. CONAMA 237/97, vide anexo.

E mais, a interpretacéo da Lei de Crimes Ambientais demonstra a importancia de os municipios terem
uma estrutura ambiental, que lhes dara condicdo de exercer o poder de policia para aplicar a
legislacdo, bem como a responsabilidade do agente administrativo com relacdo ao dever legal de zelar
pelo meio ambiente, obrigando, assim, ao aparelhamento do 6rgdo ambiental para que 0 mesmo se
demonstre capacitado. Vejam os arts. 66 e ss da Lei de Crimes Ambientais, anexo.

Secéo Il - Dos instrumentos de gestdo de destaque

A Lei da PMMA também deverd prever os instrumentos de gestdo ambiental, dentre eles, em especial:
0 Licenciamento Ambiental, a Fiscalizagdo e o instrumento econdmico, consubstanciado na
regulamentacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente. Como se vé a gestdo ambiental municipal ndo
Sse resume ao licenciamento ambiental.

Interessante, ainda, dizer que a LC 140/2011 dispde de maneira diferenciada sobre o Licenciamento
Ambiental e a Fiscalizagdo Ambiental.

Para a acdo administrativa do licenciamento a LC 140/2011 prevé a atuacdo supletiva do Estado dos
empreendimentos e atividades de impacto local, na hipétese do Municipio ndo possuir o 6rgao
ambiental capacitado e o conselho de meio ambiente, nos termos do art. 15, I, (vide anexo), como sera
comentado no Capitulo IV seguinte.

Portanto, o licenciamento ambiental deve ser adiado até que o Municipio atenda as exigéncias legais
da regular estruturagéo do seu SISMUMA.

Contudo, o Municipio ndo pode se abster por forca da incumbéncia da tutela ambiental, constantes dos
arts. 225 e 23 da Constituicdo Federal, da acdo administrativa da fiscalizacdo para protecdo dos seus
recursos ambientais.

Com efeito, 0 Municipio é o ente que diretamente encontra-se ligado ao territério, ndo sendo razoavel
prever que somente haja fiscalizagdo de danos ou impedimento de novos danos quando presente o
6rgéo estadual ou federal de meio ambiente. E assim de grande importancia que o Municipio atue para
evitar novos danos, mediante a realizagdo de fiscalizacGes continuadas, permanentes, rotineiras que
tenham a capacidade de impedir efetivamente a ocorréncia de danos ambientais.




Portanto, para a fiscalizagdo ambiental exige-se a diligéncia dos drgdos publicos das trés esferas, de
forma cooperada para que haja eficiéncia. Esse € o principio que deve ser o orientador das acdes,
como definido no art. 17 da LC 140, de 2011, vide anexo.

A LC 140/2011 também se refere ao Fundo Municipal de Meio Ambiente para, obviamente, ter e dar
suporte financeiro as suas demandas ambientais, vide art.4°, IV.

Mister ressaltar que a criagdo do FMMA também decorre de uma exigéncia da Lei de Crimes
Ambientais, Lei 9605/98, art.73. A Lei da PMMA devera prever as fontes das receitas, as normas
referentes & sua destinacdo e aplicacdo para a protecdo ambiental, as normas e a indicagdo dos
responséveis pela gestdo administrativa e contabil e que a deliberacdo sobre os usos dos recursos,
revistos em lei, ocorra mediante aprovagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, para a
efetividade do Controle Social.

SECAO Il - COMENTARIO FINAL:

A estruturagdo do SISMUMA néo perpassa apenas pelo Poder Executivo Municipal, que precisa
cumprir exigéncias legais, inclusive de carater constitucional, para exercer sua competéncia
obrigacional de zelar pelo meio ambiente local. E algo maior. Ha que se envolver a populag&o local
atenta as questfes ambientais, 0 que remete a sociedade civil organizada, os conselheiros de meio
ambiente, aos técnicos municipais qualificados para este exercicio. E um momento de mudanca de
paradigma, momento de se apropriar de uma maior consciéncia e consisténcia técnica e cientifica e,
sobretudo pelo cuidado e respeito com 0s recursos naturais finitos, que séo a base material e
energeética de nossa sobrevivéncia.

CAPiTULO IV

O PROGRAMA ESTADUAL DE GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA — GAC E A COMPETENCIA SUPLETIVA DO
ESTADO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE IMPACTO LOCAL

Como de conhecimento, em abril de 2008 foi langado o Programa Estadual da Gestdo Ambiental
Compartilhada e através da Res. 3925 de 30 de janeiro de 2009, antecipou-se ao CEPRAM a defini¢do
das tipologias dos empreendimentos e atividades de impacto local, o que foi igualmente disciplinado
pela LC 140, de 2011. Contudo, esta Resolucdo foi revogada e atualmente encontra-se em vigor a
Res. CEPRAM 4327, de 03 de dezembro de 2013.

Entendemos que o Programa GAC permanece como diretriz do Estado da Bahia e esta sua nova
Resolugdo, define em seu anexo (nico as tipologias e empreendimento de impacto local a serem
licenciados pelos municipios baianos, como autorizado pelo art.9°, XIV, "a" da LC 140, de 2011.



Com efeito, o Municipio quando promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, devera respeitar
as tipologias definidas pelo CEPRAM, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade de acordo com o seu nivel de op¢do de competéncia do licenciamento. Entretanto o
municipio poderd dispor de forma mais protetiva sobre os portes estabelecidos pelo Colegiado
Estadual em sua legislacéo, o que é expresso no art. 14 da referida Res. CEPRAM 4327, de 2013:

Art. 14 - Os Municipios poderdo estabelecer portes mais protetivos para o
licenciamento de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, daqueles definidos pelo CEPRAM, desde que observadas as
tipologias identificadas, como de impacto ambiental local.

Mas reiteramos que 0 Municipio para exercer o seu poder-dever de licenciar, devera cumprir as
exigéncias minimas estruturais referentes ao ¢rgdo ambiental capacitado e ao conselho de meio
ambiente para o exercicio de sua competéncia de carater constitucional, o que também esté expresso
no art. 8° da nova Resolu¢do CEPRAM:

Art. 8 - O Municipio para se manifestar quanto ao nivel de gestdo local para o
exercicio do licenciamento devera ter atendido o quanto disposto nos artigos 4° ao 6°
desta Resolucéo.

De tal modo, a ndo capacidade municipal caracterizada pela inexisténcia e/ou inaptiddo de 6rgdo ambiental
capacitado ou de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo, dard ensejo a instauragdo da competéncia
supletiva do Estado para o desempenho das a¢Ges administrativas de licenciamento e da autorizacdo ambiental,
nos termos do art. 15, Il da Lei Complementar n® 140, de 2011, como devidamente previsto no art.10 desta
mesma Res. CEPRAM 4327, de 2013.

Art. 10 - A ndo capacidade municipal caracterizada pela inexisténcia e/ou inaptiddo de
6rgdo ambiental capacitado ou de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo, dara
ensejo a instauracdo da competéncia supletiva do Estado para o desempenho das
acOes administrativas de licenciamento e da autorizacdo ambiental, nos termos do art.
15, Il da Lei Complementar n°® 140, de 2011.

81° - A ndo capacidade municipal devera ser comunicada pelo ente federativo
responsavel, na forma do art. 15 da Lei Complementar n® 140/2011, para fins de
exercicio da atuacgao supletiva.

§2° - O Municipio deverd, apés a comunicacdo de ndo capacidade, buscar medidas
para implementar, no prazo maximo de 02 (dois) anos, a estrutura necessaria ao
cumprimento do previsto na Lei Complementar n® 140/2011.

§3° - Na hipotese da permanéncia da néo capacidade municipal, 0 mesmo devera, ao
final do prazo estabelecido no §2°, renovar a invocagdo da agéo supletiva do Estado.

Necessério assim salientar que aqueles Municipios que ndo detém capacidade técnica administrativa,
como a inexisténcia de 6rgdo ambiental capacitado e conselho de meio ambiente atuante devem de



imediato, caso ainda ndo o tenham feito, manifestar-se a SEMA para invocar a competéncia supletiva
do Estado.

Por essa razdo, reitera-se que enquanto os Municipios ndo apresentarem as condi¢des para realizar
essa acdo administrativa seja requerida a atuagédo supletiva do Estado, dando maior seguranga a todos
0s envolvidos no processo de licenciamento ambiental. Caso contrério, o pedido de licenciamento dos
empreendimentos e atividades considerados de impacto local, que porventura forem feitos diretamente
ao Estado, poderdo serdo recusados, haja vista que a partir da edicdo da Res. CEPRAM 4327, de
2013, o estado da Bahia somente ir& exercer sua competéncia supletiva caso venha a ser provocado
pelo Municipio, como expresso no parégrafo tnico do art.7°.

Art. 7° — Os Municipios deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicagdo desta Resolugéo, informar a SEMA o nivel de gestéo local para o exercicio
do licenciamento, conforme Anexo Unico, ou a falta de capacidade para exercé-la;

Paragrafo Unico. Nao havendo a manifestacdo expressa do Municipio, nos termos do
caput deste artigo, entender-se-a que todas as atividades de impacto local foram
recepcionadas e, portanto, todos os 03 (trés) niveis previstos no Anexo Unico desta
Resolucéo passardo a competéncia municipal.

Destarte, como se retira da simples leitura deste preceito, ao Municipio cabe informar a SEMA a sua
opgdo por um dos trés niveis de licenciamento, e na hipétese de quedar-se silente, o Estado entendera
que o Municipio manifesta-se como apto ao nivel 03 do licenciamento.

O prazo de 90 dias encerrou-se no dia 03 (trés) de margo de 2013. O que n&o significa dizer que 0s
Municipios que porventura ndo tenham se manifestado, ndo poderdo fazé-lo depois dessa data.
O entendimento contrério fere a LC 140, de 2011, a qual ndo estabeleceu nenhum prazo para a
invocacdo da Competéncia Supletiva do Estado pelo Municipio.

CAPiTULOV
A IMPORTANCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Como resultado do Estado Democrético de Direito, a participacéo social implicou numa nova relagéo
Estado-sociedade, o que conferiu a populagdo, atraves de suas organizagbes representativas,
envolverem-se na formulagéo das politicas publicas e no controle das agdes governamentais em todos
0S niveis.

Participagdo e democracia somente existem se a populacdo se organizar para controlar o acesso e o
desempenho do poder. Interessante observar que o conceito de participacdo popular remonta-se a

década dos anos 60 e que os Conselhos sdo uma das formas de constituicdo de sujeitos democraticos.

No espago do municipio se torna mais facil garantir a participacdo de cidad&os e cidadas nas decisdes,
colocando em prética o principio de que as pessoas devem compartilhar com o Estado a
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responsabilidade pela conservagdo do meio ambiente, garantindo transparéncia nas a¢des por meio do
controle social, com especial destaque as associagdes representativas do Municipio.

Portanto, as politicas publicas, como atividades tipicas do Estado Democratico de Direito, tém como
consequéncia direta a necessidade de participagdo social em sua efetivagdo. A implementacéo das
acdes visando o desenvolvimento sustentavel esta diretamente relacionada com a qualidade da
participagdo de cidad&dos e cidadas, diante do controle social sobre as agdes empreendidas. De tal
forma, o Conselho Municipal de Meio Ambiente como drgdo co-responsével pela gestdo publica
ambiental, incorpora principios constitucionais de equidade no exercicio do Controle Social.

O principio participativo, elemento axiologico basilar da nova ordem constitucional democratica
deita suas raizes na intencdo de politizar a populagdo brasileira, de forma a transformar o
cidaddo, superando seu atual papel de inerte destinatario das ordens plblicas para torna-lo
participe direto e efetivo das decises coletivas. (...) Isso porque inexiste participacdo efetiva —
apta a contribuir para o processo de tomada de decisdo — sem que esta se faga acompanhada
do conhecimento sobre todos os elementos que envolvem a questdo. Isso se da ndo apenas
pelo fato de o bem ambiental ser caracterizado como bem difuso, sujeito, portanto, ao interesse
de toda a coletividade, mas — especialmente — pela circunstancia de a Constituicdo de 1988
haver conferido a sociedade o papel de responsavel solidaria pela preservacdo ambiental,
impondo-lhe o dever de defender o meio ambiente (artigo 225, caput). Ora, se a sociedade é
imposta a obrigacdo de tutelar o0 meio ambiente, inegavel se mostra a necessidade de conferir-
Ihe os meios necessarios ao alcance desses relevantes fins, decorréncia direta da aplicacéo da
teoria dos poderes implicitos, no que se inclui, por evidéncia, a informagéo e a participacao na
gestdo do bem ambiental®.

De tal modo, temos como certo que o grande trunfo do Municipio é a participacdo social. Com ela, o
municipio evolui muito em cidadania, em democracia participativa e, enfim, em cultura de
descentralizagdo. Portanto, o fortalecimento, de fato, de instituicdes municipalistas verdadeiramente
locais sdo conquistas reais ao exercicio efetivo da autonomia.

Dessa forma, o exercicio do controle social potencializa um movimento de mao-dupla, pelo
qual de um lado o Estado precisa informar e justificar a sociedade as decisbes adotadas, o
que exige maior transparéncia nos procedimentos de gestdo. Poder-se-ia dizer que tal
movimento favorece a redescoberta da nogdo de publico para o Estado. De outro lado, tal
dindmica favorece a redescoberta, para a sociedade, da nogao de cidadania politica ativa, pela
qual se estabelece a construcdo de uma agenda que ao extrapolar interesses corporativos,
incorpora principios de universalidade e equidade. Tal concepcdo de cidadania exige a
superacdo da relacdo de subalternidade e requer atuacdo politica com direcdo estratégica e
racional. 7

6 NBR 6023:2002 ABNT: FERRAZ, Bernardo Monteiro. Questbes Polémicas nas Audiéncias Plblicas Ambientais. Jus Navigandi,
Teresina, ano 15, n. 2660, 13 out. 2010. Disponivel em: http://fjus.com.br/revista/texto/17602. Acesso em: 13.05.11

7| Semindrio Nacional de Controle Social, realizado em Brasilia entre os dias 25 e 27 de setembro de 2009, por iniciativa da
Controladoria-Geral da Unido — CGU.
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Mostraremos a sequir, varios os dispositivos, de carater constitucional, que determinam a participagao
da comunidade, como co-responsavel pela gestéo publica.

Constituicdo Federal:

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

()

XII - cooperagéo das associagdes representativas no planejamento
municipal.

Constituicao do Estado da Bahia

SECAOV -
Da Participacéo Popular na Administragdo Municipal

Art. 64. Sera garantida a participacdo da comunidade, através de suas
associag0es representativas, no planejamento municipal e na iniciativa de
projetos de lei de interesse especifico do Municipio, nos termos da
Constituicio Federal, desta Constituicdo e da Lei Organica municipal.

Paragrafo Unico - A participacdo referida neste artigo dar-se-a, dentre outras
formas, por:

| - mecanismos de exercicio da soberania popular;

Il - mecanismos de participagdo na administracdo municipal e de controle
dos seus atos. (g.n)

(-..) A atuacdo do Poder Publico pode exteriorizar-se por meio de seu 6rgdo sob os ditames da
lei, mas a coletividade ndo existe em si mesma sendo nas pessoas e nas organizagdes que a
compdem. (SIRVINKAS, 2008) 8

Como exposto anteriormente, a Lei Complementar estabelece dispositivos referentes aos Conselhos de
Meio Ambiente, como condi¢do para a estruturacdo do sistema de gestdo local. Sendo certo que a
atuacdo do conselho municipal cumpre ao exercicio do controle social como um férum de debates e de
construcio de conhecimento sobre 0 meio ambiente local. E também um espago mais adequado para
administrar conflitos e construir uma proposta de gestdo que esteja em acordo com os interesses
ambientais, sociais e econdmicos.

8 SIRVINKAS, Luiz Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. Sdo Paulo. Saraiva. 2008
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De igual modo, a nova Res. CEPRAM tem em seu art.6°, trata do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
nos seguintes termos:

Art. 6° — Considera-se Conselho Municipal de Meio Ambiente existente, para efeitos
do disposto nesta Resolucdo, aquele que tenha suas atribuicbes e composicao
prevista em Lei, assegurada a participacdo social, possua regimento interno aprovado
e previsao de reunides ordinarias.

Secéo | - Aspectos Relevantes sobre a Constituicdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente:

1. Mobilizagéo Social

O Municipio que ainda ndo constituiu 0 seu Conselho Municipal de Meio Ambiente deve envolver a
comunidade e debater os seus termos de criac&o. E importante que tenha espago para conversar sobre
0 porqué da existéncia do conselho e o papel que este exercera na gestdo ambiental municipal. Esse
momento € importante também para identificar os atores interessados em integrar o drgdo colegiado.

2. Previsdo Legal:

O Municipio, como ente federado, tem autonomia para definir a composi¢do do Conselho através de
representantes legitimos de todos os segmentos da sociedade local interessados na qualidade
ambiental e no desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Nestes termos a lei da Politica Municipal
de Meio Ambiente ao definir a composicdo do Conselho (titulares e suplentes), devera observar a
paridade entre 0s segmentos e a participagdo social, e de acordo com a realidade local o 6rgéo
colegiado podera ser tripartite, com inclusdo do setor econdmico. N&o ha limite legal para o nimero
méaximo de representacdes. No tocante, a sociedade civil a lei devera respeitar a autonomia deste
segmento no processo de escolha de seus representantes. No tocante ao Poder Publico, dentre suas
representacdes, observamos ser indispensavel além da Secretaria de Meio Ambiente, a participagéo da
Secretaria Municipal de Educacéo.

A lei da PMMA devera prever a estrutura do 6rgdo colegiado, definindo os cargos de sua diretoria
(Presidente e Vice, Secretario e Tesoureiro) e/ou definindo as instancias (Plenaria, Presidéncia,
Secretaria Executiva) em qualquer das hipdteses a lei devera prever as Camaras Técnicas, bem como
0 prazo de mandato e a previsdo de quem presidird o Conselho. N&o h& proibi¢do legal de que o
Presidente seja eleito entre os membros do Colegiado.

2.1 Dos Poderes e Competéncias do Conselho

Para o exercicio do seu poder-dever devera ter previsto em lei: o carater consultivo, normativo,
deliberativo e recursal e assegurar, dentre outras, as seguintes competéncias:

o estabelecer bases normativas da Politica Municipal do Meio Ambiente para a gestéo, controle e
protecdo da qualidade ambiental e fiscalizar o seu cumprimento

o deliberar e analisar as licencas ambientais de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

o propor a criagdo de normas legais, bem como a adequacdo e regulamentagédo de padrdes e
normas municipais, estaduais e federais;
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o aprovar e acompanhar projetos, programas, agdes e atividades a serem financiadas com
recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

. decidir, em carater recursal, como Ultima instancia administrativa, sobre as penalidades
administrativas impostas (adverténcias, multas, suspensdo e embargo de atividades poluidoras e
outras penalidades previstas na lei municipal);

o promover a educagdo ambiental;

o elaborar e alterar o seu Regimento Interno.

3. Nomeacéo dos conselheiros e das conselheiras

Cabe ao Poder Executivo municipal nomear e dar posse aos integrantes do Conselho e a seus
respectivos suplentes, apos a eleicdo dos representantes da sociedade civil entre 0s seus pares.
Devendo o Poder Executivo observar os procedimentos para a nomeagédo, posse e investidura dos
conselheiros & sua fungéo pablica.

4. Elaboracdo e aprovagdo do Regimento Interno

Depois de empossados, os conselheiros discutem e aprovam o Regimento Interno. Trata-se de um
instrumento obrigatdrio que, de acordo com a lei, ira requlamentar o funcionamento, a estrutura do
0rgdo, os procedimentos internos, quorum de votacdo, direitos e deveres dos conselheiros,
procedimentos do processo eleitoral e outros aspectos desta natureza. A sua publicidade deve se dar
por Resolugéo do Conselho ou por Decreto Municipal.

Secdo Il - Aspectos Relevantes sobre o Funcionamento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente

A atuacdo do Conselho de Meio Ambiente juntamente com o 6rgdo ambiental capacitado permitira que
a Politica de Meio Ambiente Municipal seja implementada de maneira participativa, descentralizada e
dialogada, estimulando cada vez mais a¢bes responsaveis para a tutela ambiental.

De tal modo, a atuacdo do Conselho Municipal manifesta-se diante do exercicio seus poderes e
competéncias primordiais, em seu carater consultivo, manifesta-se como um espaco proprio e
especializado para a constru¢do de debates e de conhecimento sobre o meio ambiente local; em seu
carater normativo e deliberativo vira expedir resolucdes ambientais, decidira situagdes genéricas das
mais variadas, estabelecendo normas e diretrizes na gestdo ambiental municipal e deliberando sobre
as licencas ambientais; como 6rgédo recursal compete-lhe exercer a instancia recursal das decis6es das
penalidades administrativas decorrentes da atuacao fiscalizatéria do Orgéo Ambiental;

Para tanto o Conselho Municipal para que cumpra o seu dever-poder, como um 6rgdo ativo da gestao
municipal, deve ter definido um calendario de reunides ordinarias mensais e também ter a previsao de
reunides extraordinérias. Além disto, o Conselho devera receber suporte técnico e administrativo a ser
prestado pelo Executivo Municipal, para assegurar a realizagdo das reunides mensais e sistematicas e
0s procedimentos para a publicidade de suas atividades (atas) e de suas deliberagdes (resolugdes).
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Cabe, assim, ao Executivo municipal colocar em prética as decisdes do Conselho para que este se
torne um efetivo instrumento de promog&o de qualidade ambiental no municipio.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo é um organismo criado para realizar vistorias com 0
objetivo de autuar infragbes ambientais. Desta forma, ndo cabe ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente e aos seus membros o papel de fiscal. Um drgéo colegiado ndo tem a fungéo de proceder a
fiscalizagdo direta. E atribuicio do 6rgdo ambiental competente fiscalizar as atividades poluidoras, ou
seja: receber e apurar dendncias, lavrar autos e infragcdo, elaborar pareceres e relatérios técnicos,
montar processos administrativos para subsidiar as decisdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente.
Assim sendo, é pertinente que o Conselho Municipal tenha definido em lei o poder de policia
administrativa, em carater recursal, para deliberar sobre os processos de aplicagéo de adverténcias,
multas, suspensdo e embargo de atividades poluidoras e outras penalidades previstas na lei municipal,
reitera-se.

Os Conselheiros Municipais de Meio Ambiente sdo pessoas que agem de forma voluntaria em
beneficio da melhoria da qualidade de vida e, portanto, ndo recebem pagamento pelos servigos
prestados, desenvolvendo uma atividade publica, ndo sdo prestadores de servigos a Prefeitura. Os
conselheiros sejam eles representantes da sociedade civil, do setor econémico ou do Poder Publico,
por exercerem atividade publica, séo considerados agentes publicos e respondem por seus atos néo
apenas administrativamente, mas também penalmente. Vide art. 2° e 4° da Lei 8429, de 1992, Lei da
Improbidade Administrativa.

Secéo Il - Da Participagéo do Conselho de Meio Ambiente na tomada de deciséo no
Licenciamento Ambiental

O Conselho Municipal de Meio Ambiente cabe deliberar / analisar as licengas ambientais.

Com efeito, a participagdo dos Conselhos na tomada de decis&o do licenciamento ambiental esté sob o
amparo do art. 225 da Constituicdo Federal, ao impor ao Poder Pdblico a tutela do patrimnio
ambiental, e igualmente, incumbir a coletividade, o direito-dever de proteger 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Portanto, a coletividade representada nos Conselhos de Meio Ambiente tem por escopo a protecdo e
igualmente a tutela dos bens ambientais.

Defendemos, assim, que o controle social e a participagdo da sociedade s&o imprescindiveis nos
processos decisorios de licenciamento, haja vista que sem participacdo social corre-se 0 risco de
encontrar solugdes tecnicamente perfeitas, mas que ndo se aplicam & vida das comunidades e das
pessoas envolvidas ou que ndo sejam considerados aspectos socioambientais importantes. Sendo
certo, portanto, que o controle social do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser observado
justamente para prevenir possiveis prejuizos ao patriménio natural, social e cultural.
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Entenda-se que o Controle Social € “a capacidade que tem a sociedade organizada de atuar nas
politicas publicas, em conjunto com o Estado, para estabelecer suas necessidades, interesses e
controlar a execucdo destas politicas”. ¢

Perceba-se, na linha de interpretacéo sistémica, que a Lei Complementar 140, de 2011 ao estabelecer
no seu art. 5°, tanto quanto no art. 15, Il, que o Conselho de Meio Ambiente € um drgéo indispensével a
estruturagdo do sistema de gestéo local, assegura-se a mensagem legal da participacdo do Conselho
de Meio Ambiente no processo decisério do licenciamento ambiental.

Mais relevante ainda pensar que os impactos advindos de um determinado empreendimento seréo
suportados por toda a coletividade e ndo apenas pelo Poder Publico que concedeu a referida licenga
sendo mais do que necessério criar consenso sociais sobre a implementagdo ou ndo de qualquer
atividade que seja implementada. E o momento do licenciamento ambiental o de partilhar as dividas,
as incertezas, dialogar sobre os diversos olhares sobre os impactos para que também se pactue se a
sociedade esté disposta ou ndo de suportar 0s impactos e 0s riscos que séo trazidos juntamente com
cada empreendimento.

CONCLUSAO

De todo o exposto, estd demonstrado que os Municipios podem e devem agir propositivamente. Os
gestores publicos municipais precisam colocar este tema na sua pauta, para o exercicio da competéncia
constitucional atribuida aos municipios. O equilibrio ambiental exige interagdo e compromisso com a questéo
ambiental, sendo que o municipio é o espaco em que as degradacdes ocorrem, motivo pelo qual os gestores
publicos os cidadéos e cidadds, individual e coletivamente, precisam ser sujeitos ativos da formulagdo de
uma politica ambiental efetiva.

Reafirme-se, a luz do exposto e a guisa de concluséo, que a institucionalizacdo do SISMUMA da peso ao
municipio como interlocutor qualificado junto as outras esferas do Poder Publico, reafirma sua autonomia
politica e contribui para a necessaria descentralizacdo da gestdo ambiental. Afinal, o Estado brasileiro ndo é
aquela estrutura hierarquica em que o municipio ocupa o Ultimo degrau. Ao contrério, significa que Estados,
Municipios e Distrito Federal sdo sujeitos ativos da Unido, isto €, sdo os atores do pacto federativo e,
igualmente responséveis pela tutela do meio ambiente.

Mas, inegavelmente, para ser assim reconhecido com os poderes que Ihe séo conferidos pela Constituico
Federal e pela Lei Complementar 140/2011 devera o Municipio priorizar a implementagdo e fortalecimento do
seu Sistema Municipal de Meio Ambiente, adequando as suas legisla¢des, equipando e estruturando a sua
Secretaria de Meio Ambiente, como responsavel pela execugdo da Politica Ambiental, realizando concurso
publico para garantir uma equipe interdisciplinar, implementar os processos de fiscalizagdo continuada,

9 | Seminario Nacional de Controle Social, realizado em Brasilia entre os dias 25 e 27 de setembro de 2009, por iniciativa da
Controladoria-Geral da Unido — CGU.

10 Milaré. Sistema Municipal do Meio Ambiente - SISMUMA: instrumentos legais e econémicos revista de direito ambiental n® 14, abril-
junho/1999, pagina 38.
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fortalecer o Conselho de Meio Ambiente, adequar a sua acdo de licenciamento ambiental e a legislag&o
vigente, seguindo fielmente os seus requisitos, implementar uma politica de educagdo ambiental que seja
capaz de estimular a participacéo social E preciso conhecer a estrutura da politica ambiental brasileira. Além
disto, é preciso desenvolver mecanismos para a gestdo ambiental compartilhada e integrada e criar uma
sistematica de comunicagao entre os componentes dos Sistemas, Nacional, Estadual e Municipal. Tudo isso
€ necessario, porque associado ao poder e autonomia municipal vem o dever ainda mais expresso de
protecdo ambiental por este ente federado.
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Anexo:
Dispositivos Constitucionais e Infraconstitucionais

Constituicdo Federal:

Art.1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio plblico;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, 0s monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histdrico,
artistico ou cultural;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualguer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

Paragrafo Gnico. Lei complementar fixara normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

@n)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° - |nexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrério.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

XII - cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal;
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

VIII - promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX — promover a prote¢do do patrimbnio historico-cultural local, observada a legislacao e a acao fiscalizadora

federal e estadual

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,

ressalvadas as nomeag@es para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes

§ 1° - Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressado permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8§ 2°- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.
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8 3°- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar 0s
danos causados.

8§ 40 - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢Ges
que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem
0 que ndo poderdo ser instaladas.

Constituicdo Estadual

Art. 22 - Os atos administrativos sdo publicos, salvo quando o interesse da administracéo exigir sigilo, declarado
em lei.
§ 3°- E obrigatria a divulgago de todos os planos, programas e projetos da Administragdo Publica.

Art. 31 - O controle dos atos administrativos sera exercido pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e
pela sociedade civil, na forma da lei e através de iniciativa popular de projeto de emenda a esta Constituicdo e
de projeto de lei estadual.

Art. 64 - Serd garantida a participacdo da comunidade, através de suas associacbes representativas, no
planejamento municipal e na iniciativa de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, nos termos da
Constituicdo Federal, desta Constitui¢do e da Lei Organica municipal.

Paragrafo Unico - A participacdo referida neste artigo dar-se-a, dentre outras formas, por:

| - mecanismos de exercicio da soberania popular;

I - mecanismos de participagdo na administracdo municipal e de controle dos seus atos.

Art. 214 - O Estado e Municipios obrigam-se, através de seus 6rgdos da administracdo direta e indireta, a:

VIIl - incentivar e apoiar as entidades ambientalistas ndo governamentais, constituidas na forma da lei,
respeitando sua autonomia e independéncia de agao;

Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei 6938, de 31 de agosto de 1981

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem
como as fundacdes instituidas pelo Poder Pdblico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

()

VI - Orgéos Locais: os ¢rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdicoes;
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§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaboracdo normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com 0 meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderdo elaborar as
normas mencionadas no paragrafo anterior.

Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011

Art. 4o Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperacao
institucional:

()

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos.

Art. 52 O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugdo de acbes administrativas a ele
atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da delegagdo disponha de 6rgdo ambiental
capacitado a executar as a¢bes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo Unico. Considera-se érgdo ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no caput, aquele que
possui técnicos préprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em nlimero compativel com a demanda
das acbes administrativas a serem delegadas.

Art. 9°. S&o a¢Bes administrativas dos Municipios:

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagéo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental
(APAs);

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas a¢des administrativas de licenciamento e na
autorizacdo ambiental, nas seguintes hipéteses:

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado deve
desempenhar as acfes administrativas municipais até a sua criacao; e

Art. 17. Compete ao oOrgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracdo de infracbes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

8§ 10 Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo ambiental decorrente de empreendimento
ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potenciaimente poluidores, pode dirigir
representacao ao 6rgao a que se refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.
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§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver
conhecimento do fato devera determinar medidas para evitad-la, fazer cessa-la ou mitigd-la, comunicando
imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.

§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum de
fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo
ambiental lavrado por drgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizagdo a que se refere o caput.

Lei de Crimes Ambientais, 9605/98.

Dos Crimes contra a Administragdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacéo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou
dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Pdblico:
Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime € culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencdo, sem prejuizo da multa.
Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante
interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime € culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Pdblico no trato de questdes ambientais:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omisséo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Se o crime € culposo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia do uso da informacéo falsa, incompleta ou enganosa.

(-

Art.73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto
n°® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o drgdo arrecadador.

Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992, Improbidade Administrativa.

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragéo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinqglienta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei.
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Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcédo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 4° Os agentes plblicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que Ihe sdo afetos.

Resolugdo CONAMA, 237, de 19 de dezembro de 1997

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Defini¢do pelo érgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos
e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Andlise pelo érgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacbes pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatdrios;

V - Audiéncia plblica, quando couber, de acordo com a regulamentacao pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de
audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislagéo aplicavel ao uso e ocupacéo do solo e, quando for o caso, a autorizagdo para supressao de vegetacao
€ a outorga para 0 uso da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais
legalmente habilitados, a expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico - O empreendedor e 0s profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput deste artigo
serdo responsaveis pelas informagdes apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais./

23



