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EDITORIAL

O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - CEAF apresenta a 52
edicdo do Periddico Eletrénico Ciéncia em Debate — ISSN 2965-2367.

Trata-se de periddico cientifico, em formato online, com periodicidade
trimestral. Encontra-se hospedado no sitio eletrénico do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Pdblico do Estado da Bahia, e é de acesso
livre. Adota uma configuragdo mais flexivel e diversificada, contemplando além de
artigos outros formatos de escrita como ensaios e resumos.

Sua editoracdo é parte de um projeto estruturante que visa arevitalizagdo, com
rigorosos padroes, da Revista Juridica do Ministério Publico do Estado da Bahia, de
modo a atender aos exigentes critérios de avaliacdo requisitados pela QUALIS/
CAPES, responsavel por classificar as producdes realizadas por instituicdes de
ensino e pesquisa no Brasil.

Nesta empreitada, nossa meta é contribuir para a construcdo de uma cultura
de difusdo interna do conhecimento e consolidar o MPBA como instancia produtora
de ciéncia.

Nesta edicao, frise-se, repleta de textos produzidos por valorosos membros e
servidores da instituicdo, os assuntos navegam pelos seguintes blocos temaéticos:

memodria institucional e direitos humanos, encadeando trés artigos: o
primeiro é fruto das investigacdes do Grupo de Pesquisa sobre Racismo
do CEAF (2021/2022), que buscou resgatar e visibilizar a histéria do(s)
primeiro(s) promotor(es) de justica negro(s) do MPBA; outro que discute
os aspectos constitucionais e penais do preconceito e discriminagao racial;
e por fim, um artigo que debate a sobrecarga da mulher no mundo do
trabalho, tendo como pano de fundo o contexto da pandemia por COVID-19;

democracia e tecnologia, com artigo que investiga a profusao de contetddos
no mundo digital, seus meandros, e os impactos para democracia;

planejamento estratégico e atuacdo ministerial, articulando trés textos:
um artigo que apresenta, aprofunda e justifica os esfor¢cos do Ministério
Publico do Estado da Bahia na direcdo do fortalecimento de uma gestao
de promotorias de justica balizada em planejamento, priorizacdo e
resolutividade; outro que traz a primeira parte de uma pesquisa empirica
aplicada sobre investigac&o de crimes de homicidio; e por fim um artigo que
estuda a atuacao ministerial na seara de registros publicos.

Além dos artigos cientificos, apresentamos trés ensaios que discorrem
criticamente sobre: a) justica restaurativa; b) teorias do conhecimento e o Direito;
e c) aspectos tributérios e a distribuicdo de recursos para o Sistema Unico de Saude.
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Seguindo as diretrizes de nossa politica editorial, para além de trabalhos
cientificos, apresentamos ao final o Boletim do CEAF com o0s servigos que
disponibilizamos aos membros e servidores do Ministério PUblico do Estado da
Bahia neste trimestre.

Expresso nosso agradecimento a todas as pessoas que colaboraram com esta
edicdo, especialmente ao Dr. Tiago de Almeida Quadros, que me antecedeu na
coordenacao deste Centro de Estudos.

Por fim, convido toda comunidade interna e externa a submeter suas reflexdes
para o proximo volume. Boa leitura!

Marcio José Cordeiro Fahel
Coordenador do CEAF/MPBA

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367
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ARTIGOS

NAO MENOS ESTIMADO”, O DR. BRASIL: UM,
PROMOTOR DE .IUSTI%A NEGRO NO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA (1945-1970)

George Brito, Laila Beirdo, Manuela Damaceno e Miguel Soares

Jornalista, mestre em Histdria social pela Ufba e analista de
Comunicacao do MPBA.

Filésofa, mestranda em Estudos de Linguagens: contextos
Luséfonos Brasil-Africa pela UNILAB.

Jornalista, especialista em Influéncia Digital e coordenadora de
Redes Sociais do MPBA.
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Historiador, mestrando em Direito PuUblico pela Ufba e servidor
do Nucleo de Defesa do Patrimobnio Histdrico, Artistico e Cultural
do MPBA.Historiador, mestrando em Direito

Resumo

A construcdo da memdria do Ministério Publico do Estado da Bahia, processo
atualmente ainda muitoincipiente, ¢ umadas formas de compreender aInstituicdo
no tempo presente, por meio do entendimento das continuidades e rupturas
ao longo da histéria institucional. Em um pais marcado historicamente pela
escraviddo e seu triste legado, torna-se tarefaimprescindivel analisar as condicdes
e limitagBes institucionais, com base em uma mirada racial. Neste sentido, para
ajudar a construir uma memoadria do MP baiano antirracista, o presente artigo tem
como principal objetivo trazer a tona a trajetéria de Theodomiro Brasil enquanto
promotor de Justica negro, considerando o contexto social, politico e institucional
de sua agéncia histérica. “Dr. Brasil” atuou no MP baiano entre os anos de 1945
e 1970. Foi promotor em Amargosa, Brumado, Ilhéus, Ruy Barbosa e Salvador,
professor e educador. O conhecimento casual da sua existéncia, por meio de
uma fotografia na Internet e de uma monografia, aponta para a urgéncia de se
mapear, de forma sistematica, a memadria do MP baiano, sobretudo do ponto de
vista raciall. Nesta pesquisa, foram analisados documentos, registros oficiais de
Theodomiro Brasil disponiveis em seu assentamento funcional e entrevistas de
familiares e amigos; além de breve contextualizacdo histérica (1945-1970), por
meio de consulta bibliografica e andlise das prerrogativas do Ministério Publico
previstas nas Constituicdes federal e estadual, leis préprias, como também da
construcdo da memédria institucional. O artigo é resultado de uma pesquisa com
muitos caminhos a percorrer e lacunas a preencher.

Palavras-chaves: promotor; justica: negro; Theodomiro Brasil; meméria; trajetéria;
racismo.
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1“Nosso promotor é Theodomiro Brasil”

Uma fotografia encontrada em um blog e trabalhos de uma estudante de
Pedagogia do municipio de Amargosa' abriram o caminho para a pesquisa que
fundamentaesteartigo. Asfontesrevelaramduasinformacdesiniciais que,cruzadas,
tém significativo valor histdrico, social e politico para uma sociedade herdeira de
um passado escravista, cujas marcas ainda conformam a institucionalidade na
representacdo hegemonicamente branca, sobretudo do Sistema de Justica?, de
seus atores e sociabilidade. Theodomiro Brasil, personagem do presente estudo, foi
um promotor de Justica negro. Mais precisamente, evidenciam as poucas imagens,
um homem preto (Figura1).

Figura 1- Theodomiro Brasil em traje de sua formatura em Direito, em 1944

Fonte: Brasil (2015).

Ainda hoje, passados 135 anos da abolicao, é dificil o acesso de pessoas pretas
e pardas?® a cargos de prestigio e poder social e politico no Brasil. No Ministério

T Artigo e monografia de Santana (2010, 2014).

2 Diagndstico Etnico Racial no Poder Judiciario realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no primeiro semestre de 2023,
identificou que apenas 14,5% dos magistrados se declararam negros, sendo 1,7% pretos e 12,8% pardos (Ver em diagnostico-
-etnico-racial-do-poder-judiciario.pdf (cnj.jus.br). Acesso em janeiro de 2024). J& o perfil étnico-racial do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), divulgado em julho de 2023, revelou que, embora a populagéo brasileira seja composta por 56,1%
de pessoas pretas e pardas, sdo mulheres negras e homens negros, respectivamente, 6,5% e 13,2% do total de membros que
ingressaram nos Ultimos cinco anos no Ministério PUblico brasileiro (Ver em Divulgado o resultado da pesquisa do CNMP que
trata do perfil étnico-racial do Ministério PUblico brasileiro - Conselho Nacional do Ministério PUblico. Acesso em janeiro de
2024).

3 Neste artigo, seguindo a classificacdo do Estatuto da Igualdade Racial, consideramos as pessoas autodeclaradas pardas e
pretas como negras, uma vez que elas representam um contingente populacional vulneravel ao racismo estrutural do Pais em
razdo da fenotipia diversa agueles que séo lidos socialmente com brancos e, por isso, majoritariamente gozam de privilégios
por essa condicdo fenotipica, que se expressa nos dados socioecondmicos de desigualdade sociorracial. Conforme pesquisa
do IBGE, pessoas brancas tém um rendimento mensal quase duas vezes maior do gue as negras. Em 2021, enquanto a média

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367
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Publico do Estado da Bahia (MPBA)4, em estado majoritariamente negro, dados
disponiveis sobre cor e raca dos seus membros (Mattos, 2020) apontam que
55% deles se consideram brancos e 45% negros — sendo, destes, apenas 15%
autodeclarados pretos. Ha 78 anos, em meados do século XX, “Dr. Brasil” era um
homem negro em um grupo de 18 promotores ingressos no MP da

Bahia em 1945. Nao é possivel afirmar, taxativamente, que ele tenha sido o
primeiro®. No entanto, ndo restam ddvidas que é o mais antigo a ganhar visibilidade
institucional.

A narrativa histérico-institucional da presenca negra no MPBA permanecia
silente até aqui. Siléncio que este trabalho, ao visibilizar a trajetéria de Theodomiro
Brasil, comeca apenas a romper. Neste sentido, o artigo visa a contribuir para
a construcdo de uma memodria institucional antirracista que, na perspectiva
capitaneadadesde osanos1980 pela historiografia nacional,ajude nacompreensao
da questdo racial no pais ao longo da formacdo da institucionalidade que deu
forma ao Estado brasileiro, principalmente no campo judiciario. A pesquisa se
constituiu, principalmente, em analise de documentos do assentamento funcional
do promotor; entrevistas com familiares, colegas e amigos; breve contextualizacdo
histérica da Instituicdo (1945-1970), por meio de consulta bibliografica, além da
analise das prerrogativas do Ministério Publico previstas nas Constituicdes federal
e estadual, em legislacéo especifica e da construcdo da memdria institucional.
Duas questdes centrais conduziram o trabalho: quem foi Theodomiro Brasil e qual
a relacdo da sua trajetéria com a cor/raca?

“Dr. Brasil” atuou no MPBA entre os anos de 1945 e 1970. Passou por municipios
importantes do estado, como Amargosa, Brumado, Ilhéus e Ruy Barbosa, antes de
chegar a Salvador, em 1968, aposentando-se dois anos depois na Promotoria de
Justica da Comarca da capital de 32 Entrancia. Teve atuagao destacada, sobretudo
na area da educacdao, na qual extrapolou as funcdes de promotor. Os documentos
apontam para a relevancia de Theodomiro Brasil na condicdo de educador, com
contribuicao significativa para a educacdo de Amargosa e Ruy Barbosa, por meio
da fundacao de escolas. Foi um promotor de Justica prestigiado. No jornal Unica,
do municipio de Ruy Barbosa, anos 1950, registrou-se que “O nosso juiz é o Dr.
Edgar Mendes Quintela, figura estimada por todos nds... O nosso promotor é o Dr.
Theodomiro Brasil, também ndo menos estimado...”.

foi de R$ 3.099 para brancos, foi de R$ 1.764 para pretos e R$ 1.810 para pardos (Almeida, 2022).

4 O MPBA realizou de 20 de novembro a 19 de dezembro de 2023 censo étnico-racial de seus membros e servidores (Brito,
2023). Os resultados ainda néo foram divulgados até a conclusao deste artigo.

5 No final de 2022, j& quase no término da pesquisa, descobriu-se que Honorato José Pereira Maltez foi promotor no MP da
Bahia, pelo menos a partir de 1925, 20 anos antes de Theodomiro Brasil. Irmé&o do médico Aristides Maltez, Honorato, conforme
as imagens (Anexo A), poderia ser considerado fenotipicamente negro. A confirmacé&o desta condicdo sociorracial e sua tra-
jetdria na Instituicdo, sugerimos como objetos de pesquisas futuras. Importante registrar que Honorato Maltez ndo consta da
lista de servidores e membros documentados nos arquivos do MP, que tem registros apenas a partir de 1917, data de admissao
do integrante mais antigo registrado. (Ver Diério Oficial Estado da Bahia, Administracdo Judicidria (p. 280), disponivel em :::[
DocPro 1::: (bn.br). Ultimo acesso: 30 de janeiro de 2023).

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367
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2 Theodomiro Brasil e as fronteiras raciais da histéria

Theodomiro Brasil foi filho adotivo do juiz Horacio Lucatelli Déria® e biolégico
do auxiliar de padeiro e carroceiro Getllio Vargas e da empregada domeéstica
Miguelina Vargas. Teve seis filhos. Registrado em novembro de 1909 — pois teria
nascido mesmo em 1914’ - faleceu em janeiro de 1999, aos 89 anos. Entrou aos
21 no que hoje chamamos de Sistema de Justica, em janeiro de 1931, no cargo de
Oficial de Justica. De familia biolégica pobre e negra, foi a adocdo por um homem
branco, com poder aquisitivo e politico, que possibilitou os estudos a Theodomiro,
formado no inicio dos anos 1940 Bacharel em Direito pela Universidade da Bahia.

Segundo os cadastros funcionais do MP baiano, Theodomiro ingressou na
Instituicdoem1945,em momento histéricoderecente formacdodo Estadomoderno
brasileiro. Sua trajetdéria como bacharel em Direito passou pelo autoritarismo do
Estado Novo (1937-1945), pela redemocratizacdo (1945-1964) e ditadura militar
(1964-1985) — neste Ultimo periodo, precisamente em abril de 1964, Theodomiro
ficou “a disposicdo” da comissao criada pelo Decreto 19.157, que expedia normas
para aplicacdo na Bahia do Ato Institucional n? 1, que formalizava o golpe militar no
Brasil8. E de se perguntar por que a portaria n2 52, de 24 de abril de 1964 definiu a ele
tal designacao (o que nao foi alcancado na pesquisa). Em 1945, havia pouco tempo
do final da chamada Republica Velha (1889-1930), ou Republica dos Bacharéis, na
qual os homens do Direito assumiam posicdes de destaque nas posicdes de poder
politico, geralmente brancos.

Como mostra abundantemente a historiografia (Albuquerque, 2009; Reis,
1986; Schwarcz, 1993;) sobre a sociedade brasileira, do periodo colonial até o
republicano, o racismo no Brasil, reproduzindo a hegemonia branca do mundo
moderno, é um racismo antinegro. Isso significa que as violéncias ativas e passivas,
diretas e indiretas, do Estado brasileiro e que as agressoes e hostilidades, veladas
ou escancaradas do cotidiano nacional, no corpo social urbano e rural, voltam-se
contraocorponegro,depretos e pardos. E este corpo éidentificado,aponta Devulsky
(2021), tomando-se por base suas caracteristicas fenotipicas, principalmente a cor
da pele (colorismo), de modo que, argumenta a autora, quanto mais escura a pele,
maisvulneravelasviolénciasdecorrentesdoracismo, sutisou nao; etantomaisclara,
mais probabilidade de transitar no mundo branco, ou seja, maior passabilidade.

“Dr. Brasil” ndo contava com essa passabilidade fenotipica, mas é razoavel
considerar que o capital politico e social lhe atribuido pelo cargo de promotor de
Justica lhe “embranquecia”, tendo em vista que ocupava espacos onde outros
negros nao circulavam e recebia tratamento normalmente dispensado a brancos.

% “N. [nascido] em Catu em 20.6.1856. Bacharel em direito pela Faculdade do Recife em 1886. Carreira na magistratura de
1886 a 1936, quando se aposentou como juiz de varas de fazenda em Salvador” (Doria, 2002, p. 67).

7Segundo Santana (2017), a data de nascimento foi alterada para 9 de novembro de 1909 para que sua idade fosse elevada
de 16 para 21 anos, possibilitando-lhe atuar como Oficial de Justica a partir de 1931, profisséo que teria exercido até se formar
em Direito.

8 A pesquisa ndo conseguiu localizar o documento de designacgao referenciado no assentamento, ndo podendo, portanto,
desdobrar analises sobre o assunto.
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O depoimento do comerciante e amigo Juarez Oliveira (Nao Menos Estimado, Dr.
Brasil: um promotor de Justica negro no MP da Bahia, 2023, grifo nosso), da cidade
de Amargosa, traz indicios valiosos:

Vou lhe contar uma histéria que aconteceu com ele. Verdadeira. Ele criava passarinhos. Pegou
a gaiola do curid, e estava assim pendurando, chegou um senhor, um cidad&o: -Eu quero falar
com o promotor, com Dr. Brasil. Ele disse: - Esta falando com ele. Ele disse: - Nao quero falar
com empregado. Eu quero falar com o promotor. Ele disse: - Aguarde que ele vem. Deixou
o passarinho, foi l& dentro, tomou um banho, trocou de roupa, botou a gravata e disse a
esposa: - Manda o rapaz entrar. O rapaz entrou, ele disse: - Aqui esta o promotor. - Dr. me
desculpe. - N&o. Isso acontece. E porque vocé me viu preto. A cor ndo influi. O que influi é
o0 conhecimento, é o talento. A mente da pessoa. Eu estudei, mas eu perdoo’. Fosse hoje,
0 sujeito seria processado, né? No entanto, ele levou na brincadeira, atendeu e deu o que
0 rapaz queria. Caso veridico que aconteceu... Na época, o racismo era forte. Com certeza!
Eu lhe digo com toda franqueza d’alma. Eu presenciei muitos casos. Por exemplo, na Lira
Carlos Gomes, o Unico preto que entrava era ele. E ele era convidado. Recebia o convite:
convido o senhor promotor publico... Ele era convidado para aquela festa, reunido, eventos
gue fossem realizados ali no clube Lira Carlos Gomes.

Lira Carlos Gomes® era um clube frequentado pela elite amargosense, a qual
Theodomiro pertencia em decorréncia do cargo, que eventualmente rompia as
barreiras do racismo. O convite, aparentemente, nunca era enviado para o professor
Theodomiro, mas para o promotor, o “também ndo menos estimado”. Sugestivo
gue, para ser reconhecido como promotor, Theodomiro Brasil tenha recorrido ao
vestuario historicamente branco e europeu (terno e gravata surgem na Franga no
século XVII), talvez pela consciéncia (ou sera pela alienagdo?) de que sua aceitacao
sociopolitica pedisse uma mascara branca sobre a pele negra'®. A passabilidade
era do cargo, do personagem, e apenas atenuava as consequéncias do racismo. Os
depoimentos da neta Ana Claudia Brasil e da colega de trabalho e amiga Maria de
Lourdes, de Ilhéus, respectivamente, trazem informacdes relevantes:

Uma vez, a gente ouviu falar, que ele estava no ponto de 6nibus, que ele deu a méo e o
motorista do 6nibus ndo parou e ainda disse assim: - N&o vou parar para esse preto nao.
Meu avd pegou um taxi e foi atras do &nibus, pegou o motorista e levou para delegacia. Na
época que nédo tinha crime de racismo. As pessoas fizeram isso por conta do respeito a ele,
da pessoa que ele era e por ele ndo admitir, ndo aceitou a condicdo de ter sido diminuido por
causa de ser negro (Nao [...], 2023).

[...] e ele também era uma pessoa muito simples, uma pessoa que, enguanto profissional
da Justica, era um profissional sério. Um profissional que nunca deslizou. Era um amigo
maravilhoso. N6s fizemos uma amizade gque ele disse: minha filha, vocé foi a primeira pessoa
gue encontrei que tratou um negro como gente. Vocé ndo me viu como negro. (Nao [...],
2023, grifo nosso).

Os relatos apontam que Theodomiro sofreu, por um lado, de praticas racistas
abertas e diretas, e por outro, daquelas mais sutis, ndo tdo evidentes, seja em vida
ou pés-morte. A invisibilizacdo e desumanizacao de sua cor/raca, as mais perversas
delas. E possivel depreender que, na fala “vocé ndo me viu como negro”, estivesse

° Inclusive, era um local no qual que aconteciam os bailes de Carnaval da Cidade, como aponta Marques (2010).

' Em Pele Negra, Mascaras Brancas, o psiquiatra martinicano Fanon (2020) aborda a subjetivacdo do homem negro pela nor-
matizacdo do colonizador branco europeu, principalmente pela linguagem, e o vestuario, no trecho apresentado, é lido como
uma linguagem estética corporal, que se sobrepde ou se harmoniza ao corpo fisico e subjetivo.
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a caréncia subjetiva pelo reconhecimento de pessoa humana digna, uma vez que
ser visto como negro era ser lido automaticamente como alguém menor na escala
da humanidade, diante, mostram autores como Fanon (2020), Schucman (2020)
e Bento (2022), da ideia socialmente comum, ainda que incorporada de forma
inconsciente, da branquitude como sinbnimo de humanidade. Neste sentido, ser
negro ndo era digno de nota ou registro, sobressaindo-lhe ofensas e preconceito,
emudecidas diante da autoridade do cargo.

7

A invisibilizacdo €, sobretudo, institucional. Nenhum dos documentos
oficiais analisados registram a condicao de “Dr. Brasil” como homem preto, o que
é fundamental para a compreensao da trajetéria de Theodomiro, uma vez que a
questao racial é incontornavel a formacéao social, politica e cultural da sociedade
brasileira e, também, baiana. Nao se pode pensar na sua agéncia histérica apenas
como um homem que ocupou cargo de promotor de Justica por mais de duas
décadas e desenvolveu um trabalho de educador nos municipios baianos de
Amargosa e Ruy Barbosa. E preciso pensar como a condigdo de negro se relacionou
com a autoridade do promotor de Justica e do educador que “liderou movimentos
pela criacdo de escolas secundarias de carater secundario e sem fins lucrativos”
(Santana, 2014, p. 8). Trata-se de relacdo fundamental, considerando que, a luz
das reflexbes de Almeida (2018)", qualquer andlise sociolégica, antropolégica
e histdrica da sociedade moderna ndo pode prescindir de analisar as relacdes
e desdobramentos do conceito de raga, surgido com a modernidade, quanto
a formacdo e manifestacdes histdricas concretas do Estado, da ideologia, da
economia e do direito. Portanto, qualquer pretensdo de conhecer e visibilizar a
agéncia histérica de uma pessoa negra dentro do MPBA, a fim da construgéo de
memoria, deve atentar para como a questao racial se manifestava e se manifesta
na Instituicdo. A condicdo de ser negro de Theodomiro Brasil foi invisibilizada,
salvo a excecdo da monografia académica de Santana (2014) — que aborda como
a histdria dele como educador negro em Amargosa foi relegada ao esquecimento —
e do perfil de Instagram e blog de um servidor do MPBA',

3 Excepcionalidade: das condi¢cdes sociais ao mérito

Em quase todo o periodo de atuagao de “Dr. Brasil” no MPBA, o ingresso na
Instituicdo se dava por meio de concurso publico para o cargo entdo chamado
de “promotor puUblico”, como registra a Lei n2 160/1949, que organizava o 6rgéo a
época. Segundo esta norma, o concurso era de provas e media “a cultura juridica
e a capacidade intelectual dos candidatos”, indicando uma aparente meritocracia

"Com o autor, considera-se as clivagens raciais, portanto, a racializacdo, como formas e meios de poder e dominagdo que, no
processo histérico de configuracdo da sociedade moderna, conformam sua estrutura politica, ideolégica, econdmica, social e
cultural, responsavel por viabilizar e executar um sistema de opresséo de um grupo étnico-racial sobre outro, como consequ-
éncia de discriminagdes quanto a origem comunitéria, fenétipo (pele, olhos, cabelo, tracos faciais etc.) e cultura. Tal fenémeno,
estrutural e sistémico, é aquilo que o conceito de racismo recobre.

2 A trajetéria de diversos personagens negros, nas primeiras décadas no periodo pés-abolicdo (1888), tem sido resgatada e
redimensionada pela historiografia contemporanea, a partir dos anos 1980, na chamada nova histéria, como forma de ressig-
nificar a histéria nacional em contraposicado a invisibilizagdo que a narrativa oficial, como reflexo de uma sociedade estruturada
pelo racismo, impds a agéncia histérica de homens e mulheres negras.

3 \er em Fotos Antigas de Ruy Barbosa - BA: Dr. Theodomiro Brasil (fotosantigasderuybarbosabahia.blogspot.com).
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institucional para a formacao de seus quadros essenciais. No entanto, ndo era
um mecanismo de entrada absoluto e consolidado. O ingresso via concurso foi
cristalizado no MP brasileiro apenas uma década depois,com o Coédigo do Ministério
Publico, instituido pela Lei 2.315 de 15 de margo de 1966, que trazia, no seu artigo 79,
0S mesmos critérios da “cultura juridica” e da “capacidade intelectual” para acesso
a instituicao.

Figura 2 - Informacdes sobre ingresso no MP de contemporaneo de Dr. Brasil

Fonte: documento extraido do assentamento funcional de promotor contemporaneo de Dr. Brasil, constante do Arquivo do
Ministério PUblico do Estado da Bahia.

A pesquisa nao localizou leis sobre a organiza¢cdo do MP da Bahia anteriores
a de 1949. No entanto, conforme os registros, até 1946, ao que parece, nao
era obrigatério o ingresso no MP baiano via concurso puUblico, como deixam
transparecer informacdes dos assentamentos de dois colegas contemporaneos de
Dr. Brasil, que se ausentaram temporariamente de suas respectivas comarcas para
se submeterem a concurso de promotor (Figuras 2 e 3).
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Figura 3 - Informacdes sobre ingresso no MP de contemporaneo de Dr. Brasil

Fonte: documento extraido do assentamento funcional de promotor contemporaneo de Dr. Brasil, constante do Arquivo
do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Inclusive, a obrigatoriedade de ingresso por concurso publico ndo aparece na
Constituicao Estadual da Bahia de 1935, mas surge 12 anos depois na de 1947. Os
dois jd eram promotores antes mesmo de terem prestado concurso. O primeiro
exercia a funcdo na comarca de Santa Maria da Vitéria, de onde se afastou em abril
de 1946 “a fim de submeter-se ao concurso de Promotor PUblico” e “reassumiu” em
julhodo mesmo ano. O segundo atuava em Maracani, de onde se afastou e retornovu,
dentro do mesmo periodo de trés meses, no ano de 1946.

Os documentos apontam que isso também aconteceu com Theodomiro Brasil.
Segundo o assentamento do ex-promotor, ele foi nomeado por decreto, de 27 de
dezembro de 1945, para atuar na comarca de Brumado a partir de janeiro de 1946,
sendo exonerado quatro meses depois para assumir interinamente a comarca de
Ruy Barbosa. Ja em 19 de agosto do mesmo ano, foi nomeado “Promotor Publico
Efetivo da comarca de Ruy Barbosa”. O assentamento (Figura 4) traz ainda que ele
foi “habilitado em concurso para Promotor PUdblico, realizado em 1946,
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Figura 4 - Assentamento funcional de Theodomiro

Fonte: documento extraido do assentamento de Theodomiro Brasil, constante do Arquivo do Ministério Pdblico
do Estado da Bahia.

Em depoimento a Santana (2014), o filho Horario Brasil (falecido em 2017)
afirmou que o pai teria deixado o cargo de Oficial de Justi¢ca depois de ser aprovado
em concurso publico para promotor. No entanto, o cruzamento das informacdes
dos assentamentos aqui citados aponta que o certame teria ocorrido em abril de
1946, posterior, assim, a entrada de Theodomiro na Instituicdo. Ele foi aprovado
com 76 pontos, na sexta colocacao.

Sao informacgdes importantes, uma vez que denotam a excepcionalidade do
caso de Theodomiro Brasil. Unico negro de um grupo de 18 promotores de Justica
ingressos no MP baiano em 1945, até pelo menos permitem afirmar os registros
oficiais institucionais, ele conseguiu aparentemente adentrar um universo branco,
em um primeiro momento, por meio de relacdes pessoais e politicas favoraveis
e, em um segundo, em consequéncia de seu préprio mérito de desempenho
intelectual. No entanto, esta desenvoltura sé lhe foi possivel, enquanto homem
negro, por intermédio da “tutela” financeira e educacional de um homem branco,
com prestigio no mundo juridico. “Dr. Brasil”, indicam as fontes, tinha consciéncia de
sua prépria condigao excepcional, sugere o depoimento do amigo comerciante Jodo
Félix: “[...] e sempre ele falava, no meio dos amigos, os muitos que ja morreram, de
juiz etc., com quem ele se sentava também junto, e dizia: - O negro para ter vez
precisa estudar. O negro ndo tem vez, quando passa de grau para outro, é porque
estudou e é inteligente” (Ndo Menos Estimado, Dr. Brasil: um promotor de Justica
negro no MP da Bahia, 2023, grifo nosso). Estudar na época de Theodomiro era
privilégio de brancos.

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367



18 | George Brito, Laila Beirdo, Manuela Damaceno e Miguel Soares

4 O promotor-educador, a “democracia racial” e a educacao antirracista

Segundo a pesquisa de Santana (2014, p. 47-51), baseada em documentos
pessoais e em depoimentos de um dos seus filhos, Theodomiro Brasil foi Oficial de
Justica antes de ser promotor, exercendo a funcao por 14 anos. Conforme os relatos
de Horacio Brasil registrados pela autora, Theodomiro teria se tornado Oficial de
Justica, antes de ingressar na faculdade de Direito, por meio da influéncia do pai
adotivo, o juiz Horacio Lucatelli Déria. E possivel que o magistrado tenha ajudado
comoingressode Dr.Brasilno MP,antes dele prestaroconcurso pUblico,emboranao
haja até o momento documentos que indiquem taxativamente essa possibilidade.

Seguro afirmar que, filho de pais pobres e negros, um auxiliar de padeiro e uma
empregada domeéstica (Santana, 2014, p. 46 e 47), Theodomiro vai contrastar, como
excecao, no cenario social brasileiro dos anos 1940 e 1950, de brutal precariedade
educacional, principalmente para a populacdo negra, em especial para os pretos.
Conforme dados do Censo Demografico de 1950, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a Bahia contava com uma populagdo de um pouco mais de 4
milhdes de pessoas,com cinco anos ou mais, e, deste total, quase 3 milhdes ndo sabiam
ler nem escrever. Entre estes analfabetos, 75,6% eram negros (pretos ou pardos). Dos
considerados pretos, pouco mais de 110 mil eram alfabetizados, equivalente a 11,8% da
populacao letrada. Theodomiro Brasil era, assim, uma excecao, no restrito universo de
lugares reservados a poucos, normalmente de cor branca.

Insumo dificil e escasso para negros e negras no pais, a educagao foi marcante
para trajetdria de Theodomiro Brasil, como explicita Santana (2014) ao apresentar
o significativo papel do promotor de Justica para a criacdo, em 1957, da Escola
Comercial de Amargosa, que depois viria a ser o atual Colégio Estadual Pedro
Calmon. Conforme depoimento de Horacio Brasil, seu pai ja havia exercido a
docéncia e articulado a criacdo de uma escola no municipio de Ruy Barbosa, o que
se repetiu na cidade de Amargosa.

Em Amargosa, chegando em 1956, ele verificou que havia um Colégio das Irméas
Sacramentinas, para meninas ricas de toda uma regido e um Seminario Menor, também
para filhos de familias abastadas que se destinavam ao sacerddécio. Para os filhos de familias
mais humildes ou numerosas ndo havia alternativa para além da quinta série do ensino
fundamental. Novamente, e a exemplo do que fez em Ruy Barbosa, visitou comerciantes,
peguenos agricultores e pecuaristas, funcionarios publicos, politicos, padres e conclamou a
criacdo de uma escola comercial, com nivel de “ginasio” para que jovens pudessem concluir
0 bésico e ainda sair com uma profissdo (HB, ex-aluno e filho de Theodomiro Brasil, relato
escrito) (Santana, 2014).

Oassentamentofuncionalde Theodomirondoregistrasuaatuagcdoeducacional
em Ruy Barbosa, mas traz que o entdo promotor foi “nomeado para exercer
interinamente o cargo de professor de ensino médio”, em 1965, quando atuava na
comarca de Amargosa. Tais informacdes permitem deduzir, com seguranca, que ele
depositava na educacdo a possibilidade de mudanca para jovens pobres, também
na maioria negros, dado o recorte sociorracial brasileiro, como também se valeu
do prestigio do cargo de promotor para fazer as articulacdes politicas necessarias a
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favor desse propdsito. O lado educacional sobressaia também em ambiente privado,
como aponta o depoimentodo musico Jobes Alves, filho de uma empregada doméstica
de Theodomiro, quando ressalta as licdes, inclusive raciais, que o promotor ofertava a
ele e seus irmaos enquanto assistiam juntos ao noticiario televisivo.

Ele, entre aspas, nos obrigava a assistir ao Jornal Nacional...e ele sentado numa cadeira e
eu e meu irméos sentados... Tanto eu quanto meu irméao nés ouviamos aquela noticia e ele
como se nos interpretava tudo aquilo, para a gente entender. Porque, depois que acabava, no
intervalo do Jornal Nacional, ele comentava alguma coisa, ele olhava, o que o apresentador
alifalava. Entéo, ele falava para a gente com detalhe, até com a linguagem do cotidiano, com
uma linguagem clara para que pudéssemos entender. Eu tinha oito anos e meu irmé&o quase
dez... Ele tratava o assunto... Ele fazia o comentério do que ele achava que néo era correto,
qualqguer discriminagdo na época referente a negros. Era como se ele combatesse aquilo
(N&o Menos Estimado, o Dr. Brasil, 2023).

Embora ndo tenham sido encontradas fontes histéricas que joguem luz no
pensamento de Theodomiro quanto a questao racial no pais naquele periodo,
o Brasil e a Bahia, nos anos 1930 e 1940, sobretudo, passaram por uma ambigua
efervescéncia quanto as suas peculiaridades raciais, em cenéario de grande mudanca
politica. Ao iniciar suas funcdes como Oficial de Justica, em 1931, Theodomiro e seus
contemporaneos viviam a conjuntura politica nacional do movimento tenentista
(1922-1935), que desembocaria no Estado Novo, fruto de um golpe de Estado contra
o poder das tradicionais oligarquias politicas que dominavam o pais na Republica
Velha, e cujo modelo autoritario vislumbrou, até 1945, a modernizacao brasileira,
desdobrando na urbanizacdo e na segregacao sociorracial dos espacos (Uzéda,
2006; Leite, 1996) com a centralizacdo do poder politico.

Neste contexto de modernizagao, esbocava-se um projeto de nagao brasileira
na ideia de apagar o passado escravista, sob uma perspectiva ideoldgica que
tentava superar as teorias raciais calcadas no determinismo biolégico™ (que
condenavam a miscigenacao, visto como fragilidade e desconfianca do carater
do povo), em favor da ideia de uma unidade, de uma democracia racial. Em 1933,
Freyre (2019) lanca Casa Grande e Senzala, no qual defende uma peculiaridade
brasileira, de relativa harmonizacado racial, que diferenciava o Brasil do racismo
norte-americano e seu apartamento racial. Naguele momento também, inicio dos
anos 1930, em contrapartida, nos principais movimentos politico-ideoldgicos da
Alianca Integralista Brasileira (AIB), de vertente fascista, e da Aliangca Nacional
Libertadora (ALN), surge a Frente Negra Brasileira (FNB), que se nutriu, conforme
Santos (2018), das lutas do associativismo negro do final do século XIX e tinha
diversas pautas politicas e sociais em favor da conquista plena da cidadania e
melhoria das condi¢cdes de vida da populacado negra, com projetos especificos nas
areas da saude, do direito, da arte, do esporte, da imprensa e da “Instrucdo”, essa
considerada a mais importante:

% Ja no final do reinado de Dom Pedro Il e na chamada Republica Velha, esbocava-se um projeto de nacéo, pelo qual o Brasil
teria que superar a escraviddo para entrar no mundo moderno. Para tanto, a miscigenacdo teria que sofrer processo de tran-
sicdo com o branqueamento da populacao, por meio de forte imigracdo de gente branca europeia, cuja raga sobressaltaria no
processo de cruzamento racial. Nos anos 1920 e 1930, mostra Schwarcz (1993), distanciando-se do arcabouco do evolucionis-
mo social, mais pujante no século XIX, e de condicdo de fraqueza da nagdo, a miscigenacado passa a ser valorizada como uma
alvissareira peculiaridade, nas teorias culturalistas encabecadas por Gilberto Freyre.
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O de Instrucdo foi o mais expressivo. Ao ofertar processos formativos formais, como a
alfabetizacdo, a Associagdo idealizava um projeto para a populagdo negra com vistas ao seu
desenvolvimento intelectual, sua integracdo no processo produtivo da nagéo e a superagao
da sua marginalizacdo (Santos, 2018, p. 19).

Ainda segundo o autor, a FNB teve filial importante na Bahia, especificamente
em Salvador, entre os anos de 1932 e 1934, tendo importancia no plano politico nas
eleicdes para a Assembleia Constituinte em 1933. Neste contexto de forjar uma,
ainda que falsa, democracia racial no Brasil, ndo era a toa de se estranhar que a
imprensa baiana temesse a “racializacdo da politica”, com o surgimento da FNB
baiana (Santos, 2018).

O jovem Theodomiro Brasil vivenciava esse contexto local e nacional, mas
nao se dispde de documentos ou relatos que possam nos indicar ou apontar qual
impacto teve o cenario para sua formacdo intelectual. Quando o promotor de
Justica Theodomiro comeca a apostar e investir na educacéo no interior da Bahia,
nos anos 1940, toda uma luta antirracista tendo a “Instrucdo” como grande pilar
de transformacao ja havia se constituido, e ganhava no plano da cultura outras
ramificacdes, tdo ou mais potentes. Em 1944, um ano antes de “Dr. Brasil” ingressar
no MP, surgia no Rio de Janeiro, como iniciativa de Abdias do Nascimento, o Teatro
Experimental do Negro (TEN), que, nas palavras do préprio ativista, almejava:

Resgatar, no Brasil, os valores da pessoa humana e da cultura negro-africana, degradados e
negados por uma sociedade dominante que, desde os tempos da colbnia, portava a bagagem
mental de sua formag&o metropolitana europeia, imbuida de conceitos pseudocientificos
sobre a inferioridade da raca negra (Gomes, 2005).

Ja em 1946, foi realizada a Convencdo Nacional do Negro Brasileiro, que
denunciava o racismo como um obstaculo a ser superado caso se quisesse
realmente falar em democracia. Naquele momento, foi enviada a crime de lesa-
patria. O que nao logrou muito resultado juridico, dado que apenas em 1952 surge
a Lei Afonso Arinos, reconhecendo o preconceito racial no Brasil, mas punindo-o
apenas como contravencao.

Seria preciso uma pesquisa mais aprofundada, com acesso a textos escritos
e referéncias bibliograficas, com as respectivas anotacdes e comentarios de
Theodomiro Brasil para tentar perceber como ele foi influenciado por todo esse
contexto na sua formacao intelectual e politica, sobretudo considerando a questéao
racial brasileira. Infelizmente, ndo foi possivel localizar esses documentos em
arquivos do MP, das comarcas onde Dr. Brasil atuou e mesmo com familiares. No
entanto, uma escassa e valiosa pista foi dada pela professora e colega Maria de
Lourdes, informando que o promotor tinha como uma de suas grandes referéncias
intelectuais o pensador e gedgrafo negro e baiano Milton Santos, mundialmente
reconhecido por desenvolver uma Geografia Humana, associada a conhecimentos
da Sociologia, Economia e Politica.

Em artigo publicado na Folha de Sdo Paulo, em 7 de maio de 2000, Milton
Santos exprime, de forma taxativa, uma posi¢cdo antirracista, que, tomando os
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depoimentos acerca das reacdes, falas e comportamentos de Dr. Brasil quanto ao
racismo, parece ser similar aquela praticada pelo promotor: critica, dura e firme,
mas nao necessariamente militante e ativista. No artigo, Santos (2000) enfatizou
que havia no Brasil “uma apartheid a brasileira”, derivada de uma “hipocrisia
permanente”:

Ser negro no Brasil é frequentemente ser objeto de um olhar vesgo e ambiguo. Essa
ambiguidade marca a convivéncia cotidiana, influi sobre o debate académico e o discurso
individualmente repetido &, também, utilizado por governos, partidos e instituicdes.

Antes, em conferéncia proferida em abril de 1998, no Centro Cultural José
Bonifacio, no Rio de Janeiro, o grande gedgrafo advertia ao publico, em primeiro
lugar, que “[...] me considero um intelectual outsider, coisa que é rara no Brasil.
Nao pertenco a nenhum partido, nao pertenco a nenhum grupo, inclusive grupo de
intelectuais, ndo respondo a nenhum credo, ndo participo de nenhuma militancia”
(Santos, 1998, p. 148). Theodomiro, apontam as informacgdes disponiveis, também
nao pertenciaanenhum movimento especifico, levando o combate contra oracismo
para sua atuacdo como promotor na promogao de cidadania para a populagao
pobre e negra: no que a valorizacdo da educacao tem coeréncia.

Neste sentido, diante dos “tipos de negro” pensados por Guimardes (2001,
p. 130) — “[...] o que acreditava na ‘democracia racial’, ou seja, o ‘embranquecido’
ou racialmente ‘alienado’, e o negro consciente de sua cor e de sua discriminacao,
[...] ‘o novo negro’” — pode-se entender que Theodomiro seja um exemplo deste
segundo. Dr. Brasil teria, indicam as fontes, plena consciéncia de que nao viviamos,
como sugeriu Gilberto Freyre, uma democracia racial. Talvez, por isso, segundo o
filho da empregada doméstica que trabalhou na casa do promotor, Jobes Alves
(Nao Menos Estimado, o Dr. Brasil, 2023), a sua novela preferida fosse A Escrava
Isaura, cuja trilha sonora era a musica Retirantes, de Dorival Caymmi, cancdo muito
apreciada pelo promotor. Veiculada na TV Globo em 1976, a adaptacdo de Gilberto
Braga trazia para o grande publico a histéria do livro de Bernardo Guimaraes, do
século XIX:

0 romance sobre uma escrava branca que sofria com sua condicdo vinha ao encontro das
principais ideias de parte da elite da época: condenava a instituicdo da escraviddo como uma
pratica abominavel, mas, ao mesmo tempo, colocava a brancura como sinénimo de beleza,
inocéncia e perfeigdo (Abreu, 2017).

Nao ha documentos irrefutaveis que apontem uma relagdo inequivoca entre a
consciéncia racial e a perspectiva educacional defendida por Dr. Brasil, voltada para as
classes menos favorecidas, muito menos que ela tenha tido influéncia dos movimentos
negros. No entanto, a atuagdo como promotor interessada em promover educacao
formal aos pobres, combinada ao valor que ele dava a ela como porta de ascensao
social aos negros, permite ndo descartar essa possibilidade. Sobretudo ao considerar
que, Nos anos em que atuou no MP da Bahia, a atribuicédo constitucional do Ministério
Pudblico brasileiro estava muito longe dessa configuracdo cidada social-democrata
p6s-1988, de defensor dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Conforme as Constituicdes Estaduais de 1935 e 1947, cabia ao MP baiano,
sem mais, defender a execucdo da lei e ponto-final. Neste sentido, a atuagédo do
promotor-educador Theodomiro Brasil extrapolava seu papel institucional. Talvez
por essa funcdo social desempenhada, ele tenha recebido, tempos depois,em 1968,
ja perto dos 60 anos, o titulo de cidadao amargosense pela Cadmara de Vereadores
pelo “desempenho de sua nobre missdo de emérito representante da Justica e
ilustre educador”, Ou, também, agraciado, em 1969, durante “audiéncia especial
de abertura dos trabalhos forenses do poder [sic] Judicidrio de Ilhéus, em virtude
da sua promocao por merecimento para a capital, aonde ird com brilho e seguranca
de sua capacidade de trabalho, de sua Cultura [sic], inteligéncia e moderacao...
continuar prestando os bons servicos que por tanto tempo dedicou e efetuou ao
Foro de Ilhéus™®. Elogios até entdo esquecidos nos arquivos institucionais do MP.

5 Racismo e memodria institucionais: o reflexo do MP baiano é branco

Nos registros oficiais do Ministério PUblico baiano, especificamente no
assentamento funcional do promotor Theodomiro Brasil, inexiste qualquer registro
sobre a sua cor da pele. O Unico documento que alude a informacao racial é a
certidao de ébito, emitida em 18 de janeiro de 1999 pelo Cartdrio de Registro Civil de
Pessoas Naturais de Amargosa (Figura 5), no qual a lacuna destinada ao dado da
cor da pele ndo traz qualquer informacao, mas é preenchida com xis e dois pontos.

Figura 5 - Certid&do de 6bito de Theodomiro Brasil

Fonte: Documento extraido do assentamento funcional de Theodomiro Brasil, constante do
Arquivo do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Vale ressaltar que, desde 1973, com a publicagcdo da Lei Federal n. 6.015,
é obrigatério constar no “assento de 6bito” dado sobre a cor do falecido, cuja

> Registro extraido da segcdo Anotacdes do assentamento funcional de Theodomiro Brasil constante dos arquivos oficiais do
Ministério Publico do Estado da Bahia.

6 ldem.

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367



N&o menos estimado”, o Dr. Brasil: um promotor de justica negro no Ministério PUblico do Estado da | 23
Bahia (1945-1970)

declaracao de falecimento deve ser realizada, entre outras pessoas possiveis, pela
vilva ou um médico (Brasil, 1973). Como indica a certidao de ébito, Theodomiro
Brasil faleceu em razdo da idade avancada e por complicagdes resultantes da
doencadiabetes,emuma clinica de Amargosa. O médico responsavel pelo atestado
da morte deixou de fornecer informacdao sobre a cor do paciente falecido. Destaca-
se também que do grupo de 18 promotores de Justica ingressos em 1945 (todos
homens), ano de entrada de Theodomiro no MP da Bahia, ha outros membros que
também ndo tém a informacado da cor da pele na certiddao de 6bito. No entanto,
nao é insignificante que, nos casos que a informacao é registrada, como acontece
com trés ex-procuradores de Justica, ela seja referente a cor de pele branca. Isso
pode indicar: a) Theodomiro Brasil era o Unico negro do grupo; b) a auséncia ou
existéncia de constrangimento social para realizacdo do registro, a depender da cor
da pele; c) havia um cuidado maior na prestacao de informagdes quando se referia
a procuradores de Justica, num aparente critério de hierarquia funcional.

Deducdes a parte, a inexisténcia de informacao oficial sobre a raca/cor de “Dr.
Brasil” nos arquivos oficiais do MP da Bahia é um dado significativo daquilo que é
conceituado como racismo institucional, considerado assim como uma das formas
de manifestacdo do racismo. Ressalta-se, mais uma vez com Almeida (2018), que,
por ser estrutural da sociedade moderna, o racismo também permeia as instituicdes
civis e politicas, nelas reproduzindo as opressdes, baseadas nas clivagens raciais,
contra pessoas consideradas negras. Tais opressdes aparecem como desigualdades
salariais, de posicdes de mando e poder e, no caso em tela, como invisibilizacdo da
acao histdrica do sujeito.

Como ja dito, a trajetéria de Theodomiro Brasil esbarrou no obstaculo
do apagamento sistematico no processo de construcdo de memdria coletiva,
especificamente, para andlise aqui em elaboracdo, da memdria institucional,
construcao ainda muito incipiente, do ponto de vista sistematico, no MP baiano.
Apenas em 11 de outubro de 2018, o MPBA, primeiro do Brasil a instituir uma
Promotoria de Justica de Combate ao Racismo e a Intolerdncia Religiosa, realizou
evento para formalizar a criagcdo do Centro de Memdria e Cultura da Instituicéo.
A entdo chefe do MP baiano, Ediene Lousado, a primeira mulher eleita como
Procuradora-Geral de Justica (PGJ) da Bahia, conduziu o ato de inauguracao do
espaco fisico ao lado dos entdo conselheiros do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) Marcelo Weitzel Rabello, presidente do Comité Gestor do Plano
Nacional de Gestao de Documentos e Meméria do MP; e Orlando Rochadel, entéao
corregedor nacional do CNMP; além da desembargadora Nagila Brito; da decana
do Colégio de Procuradores do MPBA, procuradora de Justica Elna Avila Rosa; do
procurador de Justica aposentado José Marinho; e do servidor aposentado José
Nascimento, o mais antigo ainda vivo da Instituicdo. A foto do ato apresenta (verem
Inaugurado espaco fisico do Centro de Memdria e Cultura do MP baiano | Ministério Publico
do Estado da Bahia) trés homens e trés mulheres, numa simetria simbédlica de género,
sendo apenas um deles negro, numa dissimetria racial completa.
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Somente a partirdaquele momento, passados maisde 400 anos da suacriagcdo
em 1609, o MP baiano passou a se preocupar em construir, preservar e divulgar,
sistematicamente, uma memédria institucional, com a criacdo de um memorial com
espaco fisico e ambiente virtual (www.memorial. npba.mp.br). Nesse endereco, é
possivel, em uma linha do tempo interativa, percorrer em resumo a trajetéria da
Instituicdo desde o surgimento do Tribunal de Relacdo da Bahia, no século 17, até
a criacdo da principal sede do MPBA no Centro Administrativo da Bahia (CAB), em
2010. Possivel também conhecer, em fotos, quem foram os procuradores-gerais
de Justica desde 1935, consultar pecas informativas, campanhas publicitarias,
algumas revistas e livros comemorativos. Trata-se de um conteUdo de natureza
oficial, de mero registro formal, em estado incipiente. A incipiéncia desdobra-se
no apagamento racial: ndo se destaca a Unica pessoa negra a chegar ao posto de
chefe da Instituicdo, como procurador-geral de Justica, no caso, Manoel José Pereira
da Silva (Figura 6), que ingressou no MP da Bahia trés anos apés Theodomiro, em
1948, e foi PGJ nos anos de 1966 e 1967.

Figura 6 - Manoel José Pereira da Silva recebe Medalha Comemorativa do IV Centenério do MP

Fonte: arquivo da Assessoria de Imprensa do Ministério PUblico do Estado da Bahia.

Sugerimos que sua trajetdria seja objeto de pesquisas institucionais futuras;
também, ndo se vislumbra a trajetéria de Mary Aguiar Silva (Figura 7), considerada
a primeira juiza negra do Brasil, que atuou no MP baiano nos anos de 1954 a 1956,
sendo provavelmente a primeira mulher a chegar ao cargo de promotor de Justica
na Bahia e até no Brasil.
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Figura 7 - Mary Aguiar

Fonte: Assessoria de Comunicacao do Tribunal de Justica da Bahia.

Dificuldades e lacunas apontadas pela Assessora de Cerimonial da Instituicao,
Fernanda Pinho, responsavel pelo Centro de Memdria:

Utilizamos como nossa principal fonte de pesquisa o livro, que foi langado em 2009, em
comemoracdo aos 400 anos do Ministério Publico brasileiro... Quando nds criamos o
Memorial, a perspectiva era que pudéssemos ter uma equipe dedicada para que a gente
possa cuidar de pesquisa, de planejamento, que a gente possa visitar varios temos dentro da
Instituicdo, comoinclusive a histdria do negro na Instituicdo. A histéria da mulher. Porque o que
no6s temos registrado, por exemplo, no livro, é apenas quem teria sido a primeira mulher. Mas
a histéria das mulheres também, dentro da instituic&o e a histéria dos negros na instituicao?
Ent&o, foi um pontapé inicial (N&o Menos Estimado, Dr. Brasil: um promotor de Justica negro
no MP da Bahia, 2023).

Da relacdo entre o MP e sua memodria, pode-se falar quase o mesmo que
Marques (2007, p. 14) concluiu numa pesquisa sobre a disponibilizacdo pelos
Tribunais de Justica brasileiros das informacdes histdricas em sites: “Os resultados
sdo que, principalmente em relacéo a informacao de carater histdrico, os Tribunais
brasileiros utilizam seus sitios basicamente como um folder institucional de seus
servicos, produtos e informacdes gerais sobre a instituicdo...”. Da construcdo do
referido memorial, sdo importantes dois aspectos: a preocupacdo do MPBA com a
memodaria institucional, reiterando o que ja foi apontado anteriormente, surge com
atraso bastante significativo, uma vez que a atencdo com a memodria institucional
comeca a crescer nas instituicdes publicas e privadas no Brasil no final dos anos
1980 (Marques, 2007); nesta incipiéncia do processo de constru¢cao da meméria
do MP baiano, os esforgos para sua construcao revelam escolhas e limitagdes
politicas, e materiais, independentemente se conscientes ou nao. Talvez porque
institucionalizado na gestdo da primeira PGJ mulher eleita, em momento em que
a questao de género aparece como uma discussdo pujante na esfera publica,
o Memorial do MP baiano traz em sua linha do tempo o registro da primeira
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promotora de Justica da Bahia, Hermelinda Paes, em 22 de agosto de 1925, uma
mulher fenotipicamente branca. Significativo que, na histdéria recente brasileira,
a questao de representatividade racial ganhou tdo ou mais reclamo e espaco
na esfera publica que a de género - do qual os Ultimos avangos quanto as cotas
raciais em universidades e concursos publicos sdo manifestacdo expressiva. E de
se questionar a auséncia do registro do primeiro promotor e da primeira promotora
de Justica negros.

A falta de informacbes da presenca de atores negros e negras, quando
considerados tempos mais remotos, € um enorme obstaculo, o que torna
imprescindivel o aprofundamento desta e outras pesquisas. Fundamental também,
incluindo as trajetérias mais recentes, o esforco institucional para aparelhar e
fortalecer o Centro de Memoéria e Cultura, com equipe prépria destinada ao garimpo
de documentos, construcdo de histéria oral por meio de produtos audiovisuais e
organizacao, sistematizacdo e preservacao de arquivos.

A auséncia no Memorial de qualguer registro que enfatize a agéncia histérica
de integrantes negros e negras no MP da Bahia deve ser o quanto antes revertida.
Por isso, este trabalho propde inclusdo da trajetdéria de Theodomiro Brasil nos
canais publicos de divulgacdo da histéria e memdria institucionais. Sob pena de
seguir perpetuando o apagamento, no tecido social e politico mais amplo, de
determinados grupos racializados. A desatencéao e o descuidado podem ser, assim,
manifestacdo evidente de racismo institucional, que se expressa para além de uma
consciéncia deliberada de atos e agdes normativas, administrativas e operacionais
aberta ou veladamente racistas.

Como a memdria exerce papel central na construcdo da identidade, dos
pertencimentos, da consciéncia e solidariedade coletivas, ela ndo se encerra
no passado, pele contrario, revela-se no presente e possibilita (re)leituras, (re)
encontros e significados (Torino, 2013). Pensar a trajetéria de Theodomiro Brasil se
apresenta, assim, como uma proposta de reflexdo sobre como a instituicdo MP da
Bahia forja sua memaria e se compreende no presente. As relacdes estabelecidas
com o passado ndo sdo uniformes. Elas consistem em representac¢des que tendem
a variar dentro dos diversos grupos sociais, implicando, muitas vezes, conflitos de
narrativas e posicdes dentro do corpo social. Os valores atribuidos a memérias
individuais e coletivas, ou mesmo a bens culturais, tendem a ser conflituosos, uma
vez que a referéncia a memdria e a sua representacao podem variar de acordo com
interesses, posicdes, ideologias e sociabilidades. Porisso, o processo de preservagao
dos bens culturais, a constituicdo de espacos de memdria e a forma como as
organizacfes se estabelecem para (re)pensar e representar sua historicidade
envolvemn escolhas, sentidos e relagdes de poder.

E sintomatico que a memodria institucional do MPBA tenha promovido, até
aqui, uma selecdo racializada do que deve ser lembrado e esquecido. O reflexo
da Instituicdo é claramente branco, sendo tarefa urgente transforma-lo sob uma
perspectiva mais democratica, que ndo tem lugar sem justica racial.
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ANEXO A —HONORATO MALTEZ

Honorato Maltez (o segundo sentado da esquerda para a direita)
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Honorato Maltez (o segundo sentado da esquerda para a direita)
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Resumo

Opresenteartigoanalisa osefeitosdasopinideseinformacdesveiculadasnainternet
sobre a democracia. Busca mensurar o poder e a influéncia de um pequeno grupo
de empresas que controlam o mundo virtual, empresas estas detentoras de grande
capital econdmico e aparato tecnoldgico, ultrapassando a aparente imparcialidade
e auséncia de interesse. Considera o cyberespaco que confere novos contornos e
poderes a mentira, sob a roupagem de fake news, tentando aferir conceito e limites
da liberdade de expressdo e como compatibiliza-la com o sistema democratico.
Para tanto, analisa jurisprudéncia nacional e estrangeira, bem como proposta
legislativa de enfrentamento da desinformacéo. Conclui que a educacao € a melhor
arma de enfrentamento as fake news e que as propostas de limitacao geram ainda
mais poder para as empresas privadas.

Palavras-chave: liberdade de expressao; internet; redes sociais; fake news,
democracia.

Abstract

Thisarticle analyzes the effects of opinions and information conveyed on theinternet
about democracy. It seeks to measure the power and influence of a small group
of companies that control the virtual world, companies that hold large economic
capital and technological apparatus, surpassing the apparent impartiality and lack
of interest. It considers the cyberspace that gives news contours and powers to lies,
under the guise of fake news, trying to assess the concept and limits of freedom of
expression and how to male it compatible with the democratic system. To the end,
it analyzes national and foreign jurisprudence, as well as a legislative proposal to
confront disinformation.
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Palavras-chave: freedom of expression.; internet; social media; fake news,
democracy.

1Introducao

Democracia remete, invariavelmente, a Grécia antiga, Atenas dos séculos IV
e Vl a.C., em que bastava demonstrar ser filho de ateniense, livre e em condi¢des
de participar em igualdade de condicdes das decisdes estatais para que pudesse
tomar parte nas decisdes racionais proferidas em praga publica, como bem sinaliza
o Canto VIl da Odisseia de Homero.

A democracia foi abandonada até que, nos idos dos séculos XVII e XVIII,
buscando justificar as revolu¢des ocorridas e a reconstrucao estatal de superacao
do absolutismo, recupera-se o conceito de poder emanado do povo, instituindo-se,
agora,ademocraciarepresentativa.Umgrupode pessoasescolhidas pelasociedade
passa a ter legitimidade para deliberar no Parlamento sobre as necessidade e
destinos de uma comunidade ou nacao.

Em apertadissima sintese, essa é a diferenca entre democracia dos antigos e
dosmodernos.Ocorre que,comasrevolucdestecnoldgicasecomodesenvolvimento
dainternet, sua popularizacdo e utilizacdo de redes sociais e grupos de mensageria,
os cidadaos passaram a expressar suas opinides, interagindo com os demais
membros da comunidade, com potencial de alcance global.

No final do século XX e inicio do século XXI, recria-se a praca publica, agora
virtual, dando voz aos cidadaos, os quais se empenham para influenciar no destino
da comunidade. Criou-se um hibrido entre democracia representativa e democracia
direta, com sensacdo de maior empoderamento.

Esse potencial dasredes sociais de viabilizar a participacdo direta da sociedade
nas decisdes politicas de uma comunidade, seja em nivel local, nacional e até
planetario, é bemilustrado pela tentativa de criacdo de uma Constituicdo islandesa,
cujo texto seria elaborado e discutido pela sociedade, via internet, o chamado
Crowdsourced Constitution islandés de 2011 (Lenza, 2022, p. 87).

Apds protestos sociais, formou-se na Isldndia um Conselho Constitucional
para elaborar um esboco de Constituicdo. As discussdes do Conselho foram
transmitidas ao vivo, com possibilidade de participacdo popular nas redes sociais
como Twitter, Facebook, Youtube e Flickr. Foram mais de 3.600 sugestdes, s6é no
Facebook. Apds, houve um referendo popular néo vinculativo, com participacao de
49% do eleitorado e aprovacao do esboco constitucional por 73% desses.

Em que pese a ndo aprovacao do documento pelo Parlamento islandés, o novo
fendmeno constituinte pode ser identificado com o nome inglés “crowdsourcing” ou
terceirizacado para a multidao.

O fendmeno nao se restringiu aquela Ilha. De forma semelhante, identificam-
se movimentos de oitiva do cidadao na elaboracdo de uma possivel constituicdao
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escrita para o Reino Unido, por meio do incentivo do Institute of Public Affairs, da
Escola de Economia de Londres.

Em que pese ndo tenhamos chegado a este nivel de intervencao popular para
elaboracdo de um texto constitucional em territério brasileiro, nosso parlamento
bicameralinstituiu,tantoa Camarados Deputados quanto o Senado Federal, portais
de oitiva do cidadao, por intermédio dos quais é possivel a participa¢ado popular nos
debates legislativos. Sdo os portais E-democracia, da CAmara dos Deputados', e o
portal E-Cidadania, do Senado Federal?.

Ainternet tem um grande potencial positivo de robustecimento da democracia
ao passo que fomenta a liberdade de expressao e o acesso a informacao de forma
igualitarias, mediante o principio da neutralidade. Ademais, é inegavel seu aspecto
positivo como instrumento de fomento a direitos fundamentais.

Nesta linha, tem-se defendido o direito fundamental e humano de acesso
a internet como mecanismo de promocdo de direitos fundamentais. E o que se
constata da versao final da General Conference 38 C/53, da Unesco, datada de
2015, apoiando a universalizagéo da internet.

Além da Unesco,em 2011 a ONU elaborou o relatério especial para a Liberdade
de Expressao da Assembleia Geral da ONU3, o que foi feito, também, pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, em 2013, com o titulo Liberdade de
Expressao e Internet*.

No Brasil, o Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014) reconhece o direito de
todos de acesso a internet dentre os objetivos de uso da internet no pais (art. 42, 1)>.
Outrossim, ja foram propostas quatro emendas constitucionais objetivando incluir
no rol de direitos fundamentais o acesso a internet®.

Em nivel global, o Poder Judiciario vem reconhecendo a internet como
mecanismo de promocdo de direitos fundamentais, inclusive, com direito a um
minimo existencial, como ocorreu na Alemanha’. De igual, a Suprema Corte da
India reconheceu, no caso Anuradha Bhasin v. India8, protecéo constitucional ao uso

'Atualmente suspenso para melhorias, conforme noticia disponivel no https:/wwwZ2.camara.leg.br/atividade-legislativa/parti-
cipe/portal-e-democracia-sera-reestruturado. Acesso em: 29 jun. 2023

2 Disponivel em: https:./wwwi2.senado.leg.br/ecidadania. Acesso em: 29 jun. 2023.

3 Relator especial sobre a Promocédo e Protecdo do Direito a Liberdade de Opinido e Expressao, Frank La Rue, no ambito da
Assembleia Geral da ONU (Resolugéo A/HRC/17/27). Ainda de citar as Resolugdes A/HRC/20/L.1331e A/HRC/32/L.20, ambas
do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

4 Disponivel em:___http://oas.org/pt/cidh/expressao/docs/publicaciones/Informe%20Liberdade%20de%20Express%-
C3%A30%20e%20Internet%20capitulo.pdf. Acesso em: 18 jun. 2023.

5“Art. 42 A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promogé&o: | - do direito de acesso a internet a todos; [...]"
(Brasil, 2014).

6 PEC n. 6/2011, com pretenséo de incluir no artigo 62, entre os direitos sociais, o direito de acesso a internet. Esta primeira pro-
posta encontra-se arquivada. PEC n. 185/2015, com objetivo de incluir entre os direitos fundamentais o inciso LXXIX ao artigo
59 da Constituicdo Federal, assegurando a todos o acesso universal a Internet. PEC n. 8/2020, também com objetivo de inserir
no rol do artigo 52 da Constituig&o o direito universal de acesso a internet. PEC n. 35/2020 que busca alterar os artigos 52, 62 e
215 da Constituicdo Federal para inserir o direito de acesso a internet no rol de direitos sociais, o dever de assegurar 0 acesso a
internet a todos os residentes no pais.

7BVerfG.1BvL 1709, Rn.1-220, Erster Senat, 09.02.2010. Disponivel em: http:/www.bverfg.de/e/[s20100209 1bvi0O00109.html.
Acesso em: 18 jun. 2023.

8 Disponivel em: https://legalserviceindia.com/legal/article-786 6-anuradha-bhasin-v-s-union-of-india-air-2020.html. Acesso
em: 18 jun. 2023.
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da internet como meio de viabilizar a efetivacdo de direitos fundamentais online,
notadamente a liberdade de expressao.

Contudo no presente trabalho buscamos apresentar o reverso da moeda. Sem
desconsiderar o inegavel potencial positivo, demonstraremos a capacidade de
manipulacao das plataformas digitais e provedores de mensageria, a inseguranca,
a imparcialidade, os abalos ao direito a informacao, o poder do pequeno grupo de
empresas com grade capital financeiro e elevado valor de mercado e que detém o
controle do mundo digital.

Perpassaremos pelo poder destas empresas identificadas como Big Techs,
analisaremossuasrobustezes econémico etecnolégicas, seus principais objetivos, o
potencial de manipulacdo do pensamento dos usuarios e de divulgacao assimétrica
de postagens e mensagens de usudarios, bem como a interferéncia na liberdade de
expressao e os possiveis danos para a democracia.

O presente trabalho objetiva analisar a autoridade das empresas de tecnologia
de informatica e a interferéncia exercida na manifestacdo de pensamento dos
usuarios, com os reflexos na liberdade de expressao e na democracia.

2 Tecno-autoritarismo

Em 2020, aproximadamente 4,5 bilhdes de pessoas estavam conectadas
a Internet, dos quais 3,8 bilhdes fizeram uso de, pelo menos, alguma rede social
(Fredes, 2022, p. 22).

Fredes (2022, p. 25), apresentando dados estatisticos, estima que mais de 5
bilhées de pessoas no mundo possuem aparelho celular e a populacdo passa, em
média, quase sete horas por dia utilizando a internet.

O mesmo autor indica que a maior rede social é o Facebook, com 2 bilhdes e
meio de usuarios, sem incluir seus aplicativos Instagram e Whatsapp. O Alphabet,
corporacdo da Google, proprietaria do Youtube, tem 2 bilh&es de usuarios. Além do
Wechat, pertencente a chinesa Tencent, com 1,1 bilhdo de usuarios, e o Tiktok com
800 milhdes de usuarios.

Vé-se, portanto, que embora ainda exista um percentual da populagdo mundial
sem acesso a internet, o que, por conseguinte, leva ao debate sobre inclusdo do
acesso a rede mundial de computadores como direito fundamental, ha uma difusao
do uso da internet, de redes sociais e canais de comunicacdo via mensagens entre a
populacdo. Esse contingente de pessoas utiliza um nUmero restrito de provedores
digitais e mensageiros eletronicos, os quais detém consideravel valor econémico.

O levantamento indicado por Fredes (2022, p. 25) aponta que em valor de
capitais o Facebook ocupa a sexta posicdo, dentre as empresas de capital aberto.
Isso com um capital de 800 bilhdes de ddélares. Em quinta posicdo tem-se a
Alphabet, com quase 1,4 trilhdo de ddlares e a chinesa Tencent na sétima posicao,
avaliada em aproximadamente 750 bilhdes de délares.
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O imenso valor de capital destas empresas, cujos aplicativos e redes sédo em
sua maioria gratuitos, provem dos seus bancos de dados e informacdes, os quais
lhes permite angariar renda e torna-las atraentes para o mercado de investimento.

O imensuravel fluxo de informacdes que circulam nestas redes socais é
gerenciado porinteligéncia artificial, os chamados algoritmos. Eles sdo responsaveis
pela organizacdo e armazenamento dos dados dos usuarios, bem comoda utilizacéo
deste na geracao de receita com publicidade. Nao apenas com direcionamento de
conteddopublicitario,mas,sobretudo,comacapacidadedealterarocomportamento
de seus usuarios e manté-los conectados a maior quantidade de tempo possivel.

Na busca deste objetivo imediato, os algoritmos das Big Techs sdo programados
para manter o usuario conectado a maior quantidade de tempo possivel, eliminando
a aparente isonomia e igualdade na distribuicdo de conteddo e opinides. Isto
é, prioriza-se determinado conteddo em detrimento de outros, sem qualquer
preocupacao de tratamento igualitario aos contetudos alimentados pelos usuarios.

E possivel citar, por exemplo, o episddio conhecido por Facebook Papers, em
gue documentos revelados poruma ex-funcionariaindicam a utilizacédo do algoritmo
xCheck, responsavel por selecionar perfis de usuarios de destaque e alterar o padrao
de moderacgdes deles, sendo mais leniente com o engajamento deles.

Isto é, a ex-funcionéaria Frances Haugen apresentou ao Congresso norte-
americano um conjunto de documentos pelos quais se constatou alteracdo de
algoritmo no ano de 2018 que possibilitou a amplificacdo de discursos de édio, ainda
que isso coloque em risco a seguranga do usuario ou da populacdo. Personagens
polémicos ndo sofriam restricdes em publica¢gdes que geravam édio, discriminagao
ou inverdade®, isto em razao da relevancia politica e popularidade dos usuarios.

O epis6dio demonstrou, ainda, que o Facebook, hoje Meta, apresentava para a
sociedade informacgdes inveridicas, como a de eliminar 94% dos discursos de édio
realizados na plataforma, contra 5% revelado nos relatérios.

Em 2018, também veio a tona o caso Cambridge Analytica, segundo o qual a
empresa britdnica Cambridge Analytica utilizou anélise de dados de usuarios de
Facebook para influenciar a opinido publica e moldar as campanhas politicas de
Donald Trump em 2016 nos Estados Unidos e a campanha pré-Brexit no Reino
Unido'°.

Referida empresa conseguiu obter dados pessoais de milhares de usuérios do
Facebook sem o consentimento explicito desses usuarios, por meio de um aplicativo
de perguntas (quiz) criado por um pesquisador universitario que coletava dados
ndo apenas dos seus usuarios, mas também dos amigos deles no Facebook. Esses
dados foram posteriormente usados para criar perfis psicolégicos de eleitores e
ajudar nas referidas campanhas.

° Disponivel em: https./www.washingtonpost.com/technology/2021/10/25/what-are-the-facebook-papers/. Acesso em: 29
jun. 2023.

0 Disponivel em: https.//gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/entenda-o-escandalo-de-uso-politico-de-dados-que-
-derrubou-valor-do-facebook-e-o-colocou-na-mira-de-autoridades.ghtml. Acesso em: 29 jun. 2023
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No mesmo sentido, o Twitter teria uma lista de usuarios que, mesmo violando
as regras da plataforma, ndo seriam banidos, pois o alto nUmero de seguidores era
responsavel pela geracao de altos lucros para a plataforma (Fredes, 2022, p. 267).

O jornal norte americano Whashington Post revelou que o Facebook foi a
plataforma que alimentou os invasores do Capitélio em 06 de janeiro de 2021.
Pela reportagem, 650 mil postagens questionando a vitéria de Joe Biden foram
veiculadas entre o fim das eleicdes de 2020 e a posse presidencial em 06 de janeiro
de 2021".

Teriam sido mais de 10 mil postagens por dia repercutindo argumentos do
candidato derrotado Donald Trump. As postagens iam desde alegadas fraudes no
sistema eleitoral até necessidade de uso de forga e de uma guerra civil para garantir
a continuidade do mandato do ex-presidente.

Situacado semelhante, embora ndo apontada como de responsabilidade das
redes sociais, aconteceu no Brasil com as invasdes ocorridas em Brasilia no dia
08 de janeiro de 2023, quando prédios dos trés poderes foram depredados por
invasores que questionavam a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva e desejavam um
governo de Jair Bolsonaro.

Por sua vez, recentemente, o jornal brasileiro Estaddo (Teles, 2023) divulgou
que o canal Youtube, pertencente ao Google, privilegiou a distribuicdo de videos
contrarios ao Projeto de Lei 2.630 (PL das Fake News — mais bem compreendido
adiante) nos dias em que a Camara dos Deputados debatia a proposta.

Referida reportagem baseou-se em levantamento académico da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Democracia Digital, feito entre 25 de abril e 5 de maio de 2023, que usou uma
ferramenta de simulacdo de usuario procurando informacdes sobre a referida
proposta legislativa. O resultado foi que os cinco videos mais assistidos contrarios
ao projetode leitiveram 7,4 milhdes de visualizacbes, ao passo que os videos neutros
ou favoraveis ao projeto tiveram 919 mil visualizacdes.

Nos Estados Unidos, o governo se preocupa com a coleta e detencdo de
informacdo dos americanos pelo TikTok, expressando que o Partido Comunista
Chinés, de posse destes dados, pode colocar em risco a infraestrutura digital
norte-americana ao violar a privacidade e seguranca de seus cidadaos ou espalhar
informacdes incorretas (Alves, 2023). Preocupacédo que levou o Senado francés a
abrir comissao de inquérito para investigar a plataforma digital mencionada®.

Os casos relatados apontam a inexisténcia de isonomia no ambiente virtual, o
que viola, inclusive, as préprias regras das plataformas digitais. A participacdo social
e areverberacao da voz popular néo se dao como imaginado. Algumas publicacdes
e postagens recebem beneficios em detrimento de outras.

" Disponivel em: https./www.washingtonpost.com/technology/2022/01/04/facebook-election-misinformation-capitol-riot/.
Acesso em: 29 jun. 2023

2 Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/tecnologia/noticia/2023/02/senado-frances-abrira-comissao-de-inqueri-
to-sobre-tiktok.ghtml. Acesso em: 29 jun. 2023.
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Este é o cenério portrads dos palcos, proveniente darevolucdo digitaliniciadaem
1950 e que, nos Ultimos 20 anos, com avangos informaticos, levaram a uma nova era
digital com a digitalizacdo da sociedade. A intercomunicacao e a interconectividade
das pessoas geram transformacdes econdmicas e geopoliticas.

Vé-se uma nova forma de dominacao por meio da utilizacdo de dados e de seu
processamento, notadamente porinteligéncia artificial,em condi¢ées de influenciar
processos econdmicos, politicos e sociais.

Assim, o poder ja ndo € meramente econdémico ou dos meios de producdo, o
potencial de poder se encontra na maior quantidade de dados a que uma empresa
OuU governo tem acesso e na capacidade de, utilizando estes dados, interferir no
comportamento das pessoas, por intermédio de direcionamentos psicolégicos
imperceptiveis.

O tecno-autoritarismo, termo vutilizado para identificar essa forma de
dominacao e de controle exercida com base na posse, manutencao e manipulacao
dedados, pode serexercido tanto porentes estatais, governantes —como sustentam
os americanos em relacdo ao Tiktok e Partido Comunista Chinés — ou, até mesmo,
por empresas privadas, notadamente as big techs.

Indicar esta nova ferramenta de atuacao autoritaria por governos ditatoriais,
talvez ndo acresca muito, embora potencialize o poder deles. Ocorre que, Estados
Democraticos vém sofrendo, quantitativa e qualitativamente, maiores ingeréncias
provenientes do tecno-autoritarismo.

Segundo dados da Democracy Index 2022, do Visual Capitalist, o indice de
Democracia aponta uma falha na democracia, com queda que vai de 49,4% da
populagdo mundial vivendo em algum tipo de democracia, no ano de 2020, para
45,7%, além disso, 37,1% da populacdo mundial vive em regimes autoritarios.

O indice baseia-se em cinco categorias: i) processo eleitoral pluralista; ii)
funcionamento do governo; iii) participacdo politica; iv) politica cultural; e v)
liberdades civis. Os dados indicam que paises como Brasil, Estados Unidos e Italia
ja sdo detectados como falhas democraticas, ao passo que Reino Unido, Noruega,
Canada sao exemplos de democracia plena. Em contrapartida, Russia, China e Ira
sao citados como paises autoritarios.

A tecnologia permite, ainda, o colonialismo digital. Via inteligéncia artificial, o
sistema tecnoldégico influencia outros paises sem presenca fisica e sem condicionar
a economia. Tendo em vista que 92% dos dados mundiais ocidentais estao
custodiados em empresas norte-americanas (Fredes, 2022, p. 154), tais empresas
e os detentores do seu controle tém condicdes de ingerir no sistema democratico
ocidental. E dizer, o tecno-autoritarismo também ndo se limita ao territdrio
geografico tradicional.

Constado o poder de manipulacdo dos contetudos disponibilizados no
ambiente virtual pelas grandes companhias de plataformas digitais, percebemos o
quanto elas alteram ou podem alterar o debate publico, a formacao de opinido e a
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tomada de decisbes, colocando em risco a participacao popular no destino estatal,
0 que configura um risco para a democracia.

Precisamos analisar, para efeito de preservacao da democracia, os contornos
do direito fundamental a liberdade de expresséo, de pensamento e informacao dos
usuarios e seus eventuais limites.

3 Liberdade de expressao

A liberdade de expresséo é direito constitucional assegurado na Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 59, inciso |V, também no artigo 220, 12 e 29°.

Pode-sedizer,comoMendeseBranco (2011, p.297),queliberdade de expressao
é a tutela de “toda opinido, conviccdo, comentario, avaliacdo ou julgamento sobre
qualquer assunto ou sobre qualquer pessoa, envolvendo tema de interesse pUblico,
ou nado, de importancia e de valor, ou ndo”.

Para Silva (2005, p. 42) a liberdade de expressao é uma dimensdo externa
da liberdade de pensamento. Isto é, a forma pela qual se exterioriza(m) a(s)
opinido(des). Seja pela liberdade de comunicacdo, de religido, de expressao
intelectual, artistica, cientifica ou cultural, de transmitir erecepcionar conhecimento.

Sob uma perspectiva histdérica e cultural, os anglo-saxdes tém a liberdade
como um de seus valores mais caros. A Magna Carta de 1215 é o exemplo primordial
por se tratar do primeiro documento escrito que limitava o poder absoluto do rei.

Especificamente sobre liberdade de expressdo, o primeiro registro histdrico
legal, ainda que incipiente, é o item 9 da Declaracdo de Direitos inglesa de 1688, sob
as vestes de imunidade material dos parlamentares durante debates e votacdes no
Parlamento.

Do outro lado do Atlantico, em 1789, os americanos propuseram e, em 1791 os
Estados-membros ratificaram o Bill of Rigth. Cuida-se do conjunto de dezemendas
que garantiram a Declaracao de Direitos do povo norte-americano.

Alguns estados norte-americanos somente ratificariam a Constituicdo se
ficasse expresso os direitos as liberdades de seu povo, dado o histérico de rebelido
contra a coroa Inglesa na busca por estas liberdades.

Souto (2019, p. 206), citando o Juiz Hugo Black no voto New York Times CO v.
United States (1971), indica que James Madison elaborou o conjunto de emendas
para deixar claro aos cidadados que aquele importante conjunto de liberdades
permaneceria seguro fora do alcance do governo.

Nos Estados Unidos, como indicado, a liberdade de expresséo foi incluida pela
12 Emenda, datada de 1791. Antes até, a Declaracdo de Direitos do Homem, de 1789,
também inclui a liberdade de expressao como direito.

Registra-se que a liberdade de expressao possui tripla funcdo nas sociedades
democraticas. De um lado, é direito individual que reflete as peculiaridades
de cidaddo. Como ele vé e enxerga o mundo a sua volta, sua capacidade de

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367



Moisés Guarnieri dos Santos | 39

comunicacao com os demais individuos com quem interage. Portanto, projeta as
percepcdes de cada um e colabora nas tomadas de decisbes comunitarias. Sem
contar sua importancia na producdo artistica e cultural, bem como na formacao
intelectual.

Ainda, ha uma segunda funcao, intimamente relacionada com a democracia.
Esta forma de autogoverno popular exige didlogo entre sujeitos iguais, os quais
trazem para o debate seus argumentos e colaboram na formacao de uma decisdo
majoritdria racional. E com a liberdade de expressdo que se expressa um ponto
de vista, questiona-se uma decisao, indica argumentos, faz criticas e busca a
modificacdodeuma politicaque se considera equivocadaou fortalecealegitimidade
da decisao.

Ademais, a liberdade de expressao viabiliza outros direitos fundamentais,como
reunido, participagao politica, associacao, liberdade religiosa, direito a educacdoea
producao artistica.

Tracado o significado deste direito, pergunta: haveria limite a liberdade de
expressao, ou, como enfatizado em 2005 pelo jornal The Washington Post, por
meio do editorial The right to offend (O direito de ofender), a forca da liberdade de
expressao é que ela ndo admite excecdes?

A indicacdo do editorial reflete no presente trabalho quando se questiona a
existéncia ou ndode limitacdo a liberdade de expressao. E abusca poressaresposta,
necessariamente perpassa pelo territério norte-americano e as teorias e analises
judiciais daquela nacao.

Como dito, em territério norte-americano, a 12 Emenda reconheceu a liberdade
de expressao, contudo, somente apds o fim da Primeira Guerra Mundial o Poder
Judiciario daquele pais efetivamente protegeu este direito.

Naquele pais, a liberdade de expressao é o mais relevante direito fundamental
reconhecido pela sua jurisprudéncia (Sarmento, 2006, p. 5). Apesar disso, nao é
ilimitado.

A primeira grande controvérsia sobre a liberdade de expressao em territério
norte-americano é de 1798 e envolve o Alien and Seditions Act. Por este, o presidente
John Adams tornou crime a publicacao de escritos falsos ou maliciosos contra o
governo, para evitar instabilidade da ordem publica, em época de guerra com a
Franca.

Sem o controle de constitucionalidade judicial instituido no caso Madison v.
Marbury (Estados Unidos da América, 1803), de 1803, pelo juiz Marshall, a polémica
sobre a infringéncia da Constituicdo se deu no campo politico, com a oposicao de
Thomas Jeferson e James Madison, os quais redigiram resolugdes, posteriormente
aprovadas pela Virginia e

Kentucky, defendendo abertamente a inconstitucionalidade do Alien and
Seditions Act, determinando que os estados ndo deveriam realizar as prisdes. Tal
poder de anulacado recebeu o nome de Doctrine of Nollification.
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No campo tedrico, em 1890 Samuel D. Warren e Louis Brandeis, em artigo da
Revista de Direito da Harvard Law School, apontam a necessidade de conjugar a
liberdade de expressdo com o direito a privacidade (Souto, 2019, p. 228).

Por sua vez, o juiz da Suprema Corte norte-americana Oliver Wendell Holmes
Jr., desde 1860, desenvolvia a teoria do perigo real e iminente para criar critérios
que permitissem avaliar se um discurso poderia ser considerado infragdo a uma lei
federal ou estadual ou se estaria protegido pela 12 Emenda.

Dois eram os requisitos da teoria mencionada: 12) incitagao a violéncia ou outro
ato ilegal; 29) iminéncia real e concreta do perigo. Tal posicao foi expressa no caso
Schenckv. United States.Charles Schenck, secretario geraldo partido socialista,com
partidarios de sua ideologia, confeccionaram e distribuiram panfletos para homens
recrutados pelo servico militar, o que levou a acusacao de causar insubordinacao
nas forcas armadas com obstrucdo do servico de recrutamento e alistamento dos
Estados Unidos da Primeira Guerra Mundial.

Confrontando a acusacdo com a 12 Emenda e a liberdade de expresséao, a
Suprema Corte, pelo voto do juiz Homes, determinou que as circunstancias, o perigo
certo e iminente levavam a que, naguele caso, os atos ndo estivessem protegidos
pela 12 Emenda. Em situacdes normais e ordinarias, a liberdade de expressao daria
guarita as ideias disseminadas por Schenck, mas ndao no contexto histérico em que
foram distribuidos os panfletos (Estados Unidos da América, 1919b).

Ainda em 1919, em um outro caso, Abrams v. United States (Estados Unidos da
Ameérica, 1919a), o juiz Homes proferiu voto dissidente para afirmar que o melhor
teste para a verdade é a competicao no livre mercado do discurso (marketplace of
ideas). Isto &, o livre fluxo de ideias é o melhor caminho na busca da verdade.

Este Ultimo voto tem nitida interferéncia do pensamento de John Stuart Mill,
ferrenho defensor da liberdade de expressao, em seu A Liberdade, de 1859. Em
resumo,ofilésofoiluministadefendealivreexpressdodeideias,falsasouverdadeiras,
sem que seja cerceado por consideracdes econdmicas ou morais, apenas limitada
quando gerar dano injusto. Sequer deve ser temida. Na sua concepcao, nao se pode
suprimir uma opinido por considera-la falsa, em oposicdo a uma certeza contraria,
a qual se atribuiria o status de absolutamente certa. O julgador da falsidade nega a
validade da opinido diversa, mas ndo nega a sua falibilidade humana do julgamento.
Haveria uma presuncao de infalibilidade do julgamento.

Retomando as posicdes da Suprema Corte norte-americana, o professor
Sarmento (2006, p. 6) cita o caso Beauharnais v. Illinois, de 1952. Neste caso, a
Suprema Corte validou a condenacdo de individuo que distribuiu panfletos por
Chicago, conclamando os brancos a se unirem contra 0s negros e a miscigenacao
racial, pois considerava que eles eram responsaveis por crimes de estupro, roubos
e outros. Validou-se a lei estadual que proibia publicagbes que imputassem a
caracteristicasderaca, cor,credooureligido, aresponsabilidade por atos criminosos.

Essa posicdo ndao durou muito. J& em 1969, no caso Brandemburg v. Ohio, a
Suprema Corte norte-americana considerou inconstitucional a lei do estado do
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Ohio, por entender que ela punia a defesa de uma ideia, violando a liberdade de
expressao. Isto é, o entendimento de Homes e Brandeis das décadas de 1910 e 1920
prevalecera (Sarmento, 2006, p. 7).

O caso Brandesburg v. Ohio, de 1969, julgou Clarence Brandenburg, membro da
Ku Klux Klan, que por intermédio de um repérter convidado, divulgou imagens de
armas, municoes, objetos religiosos e queima destes. Em determinado momento
do video, Brandenburg disse que os negros deveriam voltar para a Africa e os judeus
para Israel.

Em decisdo, a Suprema Corte absolveu Brandesburg, pois seu discurso estaria
protegido pela Primeira Emenda. O teste de perigo certo e iminente, adotado até
entdo foirevogado. O limite passou a ser opinides que sdo diretamente relacionadas
a incitacdo ou producao imediata de atos ilegais.

A jurisprudéncia norte-americana consolidou-se tendo em vista que até
em situagdes de discurso de édio — hate speech — a limitacdo a liberdade de
expressao seria uma limitagado ao discurso politico, baseada no ponto de vista do
manifestante, o que violaria a 12 Emenda. A excecdo circunscreve-se as restricdes
de manifestacdes que podem provocar reacao violenta de quem as recebe. Eo
que se identificou como Fighting words, isso para garantir a paz publica e a ordem
(Sarmento, 2006, p. 9).

De salientar, ainda, a posi¢cdo do juiz Antonin Scalia. Defendendo seu ponto de
vista originalista, reconhece que a liberdade de expressdo nao é absoluta. Afirma
que a 12 Emenda foi aplicada a radio na década de 1920 e deve ser aplicada a
internet nos dias de hoje (Scalia, 2021).

Partindo do texto da 12 Emenda “O Congresso nao fard nenhuma lei [...]
restringindo a liberdade de expressao ou de imprensa” (Scalia, 2021, p. 224),
afirma o famoso juiz norte-americano que nao ha ddvidas de que, na época em
que elaborada, 1791, os pais fundadores nao objetivavam invalidar leis contra a
difamacao. Logo, as leis de difamacéo sdo constitucionais, a liberdade de expressao
nao permite difamar outrem.

Continua seu pensamento interpretando que os pais fundadores adotaram o
termo liberdade de expressdo como o direito tido pelos ingleses e que nao abrangia
situacdes como calUnia ou obscenidades. Estas ndo estariam no conceito de
liberdade de expressao.

Nessa linha, ojuiz Scalia proferiu a decisdo de Brown v. Entertainment Merchants
Ass’s, pela qual julgou inconstitucional lei da California que limitava acesso de
menores a jogos de videogame considerados violentos. Para a Corte, o estado nao
pode interferir nos direitos dos jovens, cujos pais consideram jogos violentos um
passatempo inofensivo. A liberdade de expressdo em ambito virtual — jogos ainda
que violentos — ndo pode ser limitada pelo Estado.

A liberdade de expressao na jurisprudéncia dos Estados Unidos ndo deixou de
acompanhar a tecnologia e os avancos da internet, os casos American Civil Liberties
Union e Ashcroft v. American Civil Liberties Union reafirmaram a auséncia de censura
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online, declarando inconstitucionais leis que buscavam limitar a publicacdo de
conteudos online.

Na linha do que até aqui se sinalizou, tendo por base a jurisprudéncia norte-
americana, a protecao da liberdade de expressdo ndo tem por objetivo proteger a
verdade, sim a cidadania e a democracia.

Caberia, por este entendimento, a cada um realizar o filtro das informacdes
que lhes sdo apresentadas e, sem o paternalismo estatal, decidir no que acreditar,
ou ndo. O que é verdade ou mentira, por este ponto de vista, seria um julgamento
individual.

Ampliando o debate para além do territério norte-americano, no sistema
regional de protecao de direitos humanos, a Convencao Interamericana de Direitos
Humanos prevé no art. 13 o direito a liberdade de expressdo e apresenta seus
contornos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) tragou o contetdo
da liberdade de pensamento e expressdo em duas dimensdes. Uma dimensao
individual, segundo a qual ninguém deve ser prejudicado ou impedido de manifestar
seus pensamentos; e uma dimensao social, pela qual existe o direito de receber
qualquer informacao e conhecer a expressdo do pensamento alheio, como se extrai
do Caso Lagos del Campo v. Peru, sentenca de 31 de agosto de 2017.

No mencionado caso, a Corte IDH reiterou que a liberdade de expressao nao
é direito absoluto. Apesar de a proibicdo de censura prévia, existe a possibilidade
de exigir responsabilizacdo pelo exercicio abusivo da palavra, o que se da,
excepcionalmente, semultrapassar o estritamente necessario, e de forma posterior,
a medida que for afetado o direito a honra e a reputacao (Organizacédo dos Estados
Americanos, 2017).

No Caso Herrera Ulloa v. Costa Rica, sentenca de 2 de julho de 2004, a Corte
IDH sinalizou a necessidade de cumprir trés requisitos para determinar outras
responsabilidades. Sao eles:

1) devem ser expressamente estabelecidos pela lei; 2) devem ser concebidas para proteger
os direitos ou a reputacéo de terceiros, ou a protecdo da seguranca nacional, a ordem publica
ou a salde ou a moral publica; e 3) devem ser necessarias em uma sociedade democrética
(Organizacado dos Estados Americanos, 2004a, p. 68-69, tradugdo nossa®).

Ademais, por intimamente relacionada com a democracia, no Caso Ricardo
Canesev. Paraguai,de31deoutubrode2004,aCorteIDHdestaco queemcampanhas
eleitorais a liberdade de pensamento e de expressao sao fundamentais para a
formacé&o davontade coletiva materializada no sufragioindividual (Organizacdo dos
Estados Americanos, 2004b). A livre circulacéo de ideias, informacgdes, propostas e
questionamentos das plataformas politicas ou dos candidatos é essencial.

3“1) deben estar expresamente fijadas por la ley; 2) deben estar destinadas a proteger ya sea los derechos o la reputacion de
los demaés, o la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o moral pdblica; y 3) deben ser necesarias en una
sociedad democratica” (Organizagdo Dos Estados Americanos, 2004a, p. 68-69).
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A prépria Corte IDH reconheceu que a Convencdo estabelece uma excegao a
censura prévia, pois nos casos de espetaculos publicos, unicamente para permitir
O acesso a eles e para proteger a moral da infancia e da adolescéncia, pode haver
restricdo. E o que se extrai do Caso “A dltima tentacdo de Cristo” (Olmedo Busto e
outros) v. Chile, de 5 de fevereiro de 2001 (Organizacdao dos Estados Americanos,
2001).

Os dispositivos do sistema regional de direitos humanos das Américas sao de
fundamental importancia para os objetivos deste trabalho, seja por tratarem sobre
o assunto e sinalizarem a abrangéncia da liberdade de expressao, seja pela previsao
constitucional brasileira de que os tratados de direitos humanos possuem status
constitucionais quando aprovados norito das emendas constitucionais ($32,do art.
59, da Constituicdo Federal), seja pelo status de supralegalidade reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Especial — RE 466.433/SP, relatoria
do Ministro Cesar Peluso. Este Ultimo fixa a posicdo da Convencdo Interamericana
de Direitos Humanos dentro da piramide kelseniana em relacdo ao sistema juridico
brasileiro.

Vale oregistro que, a partirdo caso Gelman v. Uruguai (Organizacdo dos Estados
Americanos, 2011), da Corte IDH, sentenca de 24 de fevereiro de 2011, todos os
6rgaos do Estado vinculados a administracdo da Justica devem exercer o controle
de convencionalidade.

Em territério nacional brasileiro, além das previsbes constitucionais ja
apontadas no inicio deste capitulo como dispositivos que resguardam a liberdade
de expressdo, pode-se analisar seus contornos no caso Ellwanger, pelo qual foi
julgada a liberdade de expressao em face do antissemitismo e crime de racismo,
STF, Habeas Corpus (HC) n. 82.424, de relatoria do Ministro Moreira Alves (Brasil,
2003).

O caso analisado pela Suprema Corte brasileira € de um escritor e sécio de
editoraqueeditou, distribuiu e vendeu obras antissemitas de suaautoria (Holocausto
judeuou alemao — nos bastidores da mentira do século) e de outros autores nacionais
e estrangeiros (Ojudeu internacional de Henry Ford; A histéria secreta do Brasil, Brasil
colénia de banqueiros e Os protocolos dos sdbios de Sido, livros de Gustavo Barro;
Hitler: culpado ou inocente — de Sérgio Oliveira; e Os conquistadores do mundo — os
verdadeiros criminosos de guerra, de Louis Marschalko).

Siegfried Ellwanger foi acusado e condenado pela pratica do crime de racismo,
previsto no art. 20, da Lei brasileira n. 7.716/89, com a seguinte redacao “Praticar,
induzir ou incitar, pelos meios de comunicacao social ou por publicacdo de qualquer
natureza, a discriminacdo ou preconceito de raga, religido, etnia ou procedéncia
nacional. Pena de reclusao de dois a cinco anos” (Brasil, 1989).

7

O dispositivo imputado é concretizacdo do mandado de criminalizacéo
explicito contido no artigo 59, inciso XLII, da Constituicdo Federal do Brasil, segundo
o qual “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusao, nos termos da lei” (Brasil, 1988).
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Ante a condenacao, o autor de livros e editor ajuizou HC no STF alegando que
ndo praticou racismo, pois judeus ndo sao raca. Logo, a pratica de discriminacao
ou preconceito por ele perpetrado, ndo estaria na hipdtese constitucional de
imprescritibilidade do racismo.

O STF adotou como ponto de partida o fundamento da Republica Federativa
do Brasil, inciso 1V, do art. 39, da Constituicdo (Brasil, 1988) “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao”, o qual sustenta o mandado de criminalizacdo indicado no inciso
XLIl, do art. 59.

Na ocasido, por ndo considerar judeus como racga, ficou vencido o Ministro
Moreira Alves, por assinalar que ndo sendo raga as vitimas das discriminacdes
perpetradas pelo autor da acdo, teria ocorrido a prescricdo, com extincdo da
punibilidade, posto que a pena imposta de 2 anos de reclusado, estaria prescrita em
quatro anos.

A Corte, no entanto, por maioria, adotou conceito ampliativo de raca para
incluir os judeus como protegidos pela lei brasileira antirracismo, logo incluir a
discriminacdo do autor/editor no racismo e, por conseguinte, imprescritivel.

Destacou que os valores erigidos pelo Estado Democratico brasileiro repudiam
condutas e evocacdes aéticas e imorais como as praticadas no caso, as quais nao
estdo albergadas pela liberdade de expressao, garantia constitucional ndo absoluta,
com limites morais e juridicos. Assim, o STF negou o HC, manteve a condenacao
de Siegfried Ellwanger pelo crime de racismo e fixou limite para a liberdade de
expressao.

Ainda sobre a liberdade de expressdao em territério brasileiro, o STF validou
Resolucado n. 23.714 (Brasil, 2022b) expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
editada em 20 de outubro de 2022, poucos dias antes do segundo turno das elei¢cdes
presidenciais, pela qual a corte eleitoral, no seu poder de policia, buscou dar mais
efetividade ao combate a desinformacéo no processo eleitoral, isto €, combatendo
as “Fake News”.

Destaca do texto da Resolucdo n. 23.714/2022 do TSE o reconhecimento da
vedacao a divulgacao ou compartilhamento de fatos sabidamente inveridicos ou
gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral,
como dispde o Cédigo Eleitoral Brasileiro

Objetivando o cumprimento do disposto no Cédigo Eleitoral, a Resolucédo
editada pelo TSE atribuiu a si a possibilidade de determinar a plataforma a imediata
remocao do conteudo sob pena de multa por hora de descumprimento.

Ademais, verificada areiteracdo, o Tribunal poderia suspendertemporariamente
perfis, contas ou canais do responsavel. Por fim, previu que sendo descumprida a
ordemanteriormenteemanada, o Presidentedo TSE poderiadeterminarasuspencao
do acesso aos servicos da plataforma, em horas proporcionais a gravidade.
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Para fins deste trabalho, restringe-se a impugnacdo formulada pela
Procuradoria-Geral da Republica, sob alegacdo de afronta a liberdade de
manifestacao e pensamento (Brasil, 2022a).

O STF indicou que a Resolucéo do TSE néo viola a liberdade de manifestacéo
do pensamento. Isto porque, conforme a decisao proferida, a liberdade de expressao
tem valor normativo estruturante e vinculante, sendo que o exercicio durante o
pleito eleitoral deve servir a normalidade e legitimidade da eleicdo, contra abusos do
poder econdmico ($992 do art. 14 da Constituicdo). Afirmou que ndo é possivel usar
a liberdade de expressao, fundamento da democracia, para atacar esta. Havendo
utilizacdo da liberdade de expressao para erosao da confianca e legitimidade
da lisura politico-eleitoral, em caso concreto, é possivel restringir a liberdade de
expressao, conforme a posi¢cdo do STF. No ponto, ainda, indicou que ndo reconheceu
censura prévia, pois a limitacdo ocorreria apenas depois de publicada a noticia,
sendo a restricdo limitada ao periodo eleitoral.

Nota-se, por ora, que em maior ou menor espectro, a liberdade de expressao
nao é preceito fundamental absoluto, possuindo limita¢des, cujos contornos séo
descritos na tradicdo jurisprudencial de forma diversa, a depender do histérico
nacional de cada pais.

Como temos feito ao longo deste trabalho, percebemos que o debate sobre
os contornos do direito a liberdade de expressdao ganha, hodiernamente, novo
incremento com o que se chama era da pds-verdade. A pds-verdade, enquanto
fendmeno que descreveremos e analisaremos no tépico seguinte, tem relacédo com
ainternet, a propulsdo das postagens emredes sociais e plataformas de mensagens
e a democracia.

4 Po6s-verdade

Em 2016, a Universidade de Oxford reconheceu como a palavra do ano o termo
“post-truth”, em portugués, poés-verdade™ (Word of the year 2016, 2016). Sinalizava
assim, que fatos objetivos se tornavam menos influentes na opinido publica do que
osapelosaemogaoou as crencas pessoais. Asociedade deixaria ou estariadeixando
de lado os critérios tradicionais de evidéncias, de coeréncia, de cientificidade
na verificacdo dos fatos. Seria a utilizacdo de narrativas inveridicas capazes de
beneficiar aquele que delas lanca mao e a ndo preocupacgao do interlocutor com a
analise de veracidade da narrativa.

Se a despreocupacao com a verificacdo dos fatos e critérios cientificos é
apontado como um fenédmeno recente, a utilizacdo da mentira, no entanto, néo é
uma novidade. Em dmbito puUblico e com fins politicos, identifica-se o manejo da
mentira, pela primeira vez, por ocasido da sucessao de JUlio Cesar, na Roma antiga.

“ A definicdo do dicionério Oxford é “relating to or denoting circunstances in which objetive facts are less influential in shaping
public opinion than appelas to emotions and personal belief” (Word of the year 2016, 2016).
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Com adissolucao do segundo triunvirato, apds a derrota de Lépido na tentativa
de tomar o poder para si, Octavio, sobrinho de Julio César e seu autoproclamado
herdeiro, espalhou a noticia falsa que o general Marco Anténio, seu rival, havia
manifestado em testamento o desejo de ser enterrado no Egito.

Para osromanos, ser enterrado no solo de Roma era algo sagrado, de forma que
o0 Senado tomou por traicdo o falso e ofensivo testamento de Marco Anténio, lido
por Octavio, e retirou daquele o direito de liderar os exércitos romanos no oriente. O
episédio teve importancia na vitéria de Octavio, que se tornou o préximo imperador
romano, sucedendo JUlio César (Salomao; Salles, 2023).

Se a utilizagdo politica da inverdade tem raizes registrais na Roma antiga,
poderiamos questionar se teria havido um periodo de prevaléncia da verdade ou se
a mentira é associada ao homem.

A teoria psicoldgica do desenvolvimento moral aponta que a mentira é parte
do processo de desenvolvimento moral do homem, o que dificultaria identificar seu
nascedouro. Isto é, havendo ser humano, haveria mentira.

Neste sentido, o historiador israelense Yuval Harari, em seu livro 2] licées para
o século 21, no capitulo 17, faz a mesma pergunta de dois paragrafos acima. Isto é, se
existiu uma era de ouro da verdade.

O historiador também autor do best seller Sapiens: uma breve historia da
humanidade afirma que o ser humano sempre viveu da mentira. Seu poder de
dominacdo depende da capacidade de criar ficcdes e acreditar nelas. Segundo o
capitulo indicado, o homo sapiens conquistou o planeta pela capacidade de que
apenas nos, dentre todos os mamiferos, temos de cooperar com varios estranhos,
0 que se da mediante a criagao e disseminacao de ficgcdes.

Harari (2018, p. 264) aponta que o poder de atracdo ou unido de pessoas
pela mentira € maior que o poder de unido causado pela verdade. Informacao
essa relevante quando nos recordamos do tépico sobre tecno-autoritarismo e o
potencial das publicacdes falsas ou polémicas de manter o usuario mais preso as
redes sociais. Objetivo imediato das Big Techs, a esconder o ideal de obter lucro.

Corroborando essas assertivas, os pesquisadores Vosoughi, Roy e Aral
publicaram, em 2018, no 3592 volume da revista Science, que rumores e fakes
news se espalham 6 vezes mais rapido que histdrias verdadeiras. De acordo com a
pesquisa, a qual analisou cerca de 126 mil histérias tuitadas por aproximadamente
3 milhdes de usuarios, em mais de 10 anos, a causa humana leva a que as pessoas
prefiram divulgar histérias inusitadas e irreais. Pela pesquisa, histérias falsas
possuem 70% mais chances de serem compartilhadas que histérias verdadeiras
(Vosoughi; Roy; Aral, 2018).

Seamentirando éassuntonovo, éno século XXI,comoadvento e popularizacao
da internet que emergem problemas novos relacionados a liberdade de expressao
(Magnani, 2018, p. 28).
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A face mais conhecida da pds-verdade, se é que ela é uma novidade, é a fake
news, ou noticia falsa. O nome se deve mais ao meio utilizado para disseminar a
inverdade, qual seja, o ambiente virtual, com sua maior capilaridade e capacidade
de dano.

Inegavelmente, a massiva utilizacdo das redes sociais e de aplicativos de
trocas de mensagens, em que o cidadao se sente empoderado para manifestar suas
ideias e opinides, fez que nao so6 fatos verdadeiros se espalhassem rapidamente,
mas mentiras passaram a se propagar em uma velocidade consideravel, gerando
consequéncias para a seara privada e/ou publica.

A disseminacdo da mentira, ainda que em condi¢cdes de isonomia com a
disseminacao da verdade, ja teria um alcance muito maior que no passado e nos
meios de comunicacdo tradicionais como radio, televisdo ou jornal. No entanto,
relembremos que a distribuicdo ou o engajamento da mentira tem sofrido o influxo
das Big Techs, potencializando os efeitos danosos.

A diferenca entre os anos da midia analdgica e estes de meios virtuais é que,
quando o falso era divulgado pelos meios de comunicagdo até entdo tidos por
tradicionais, era possivel identificar o autor do falso. Seja pela identificacdo do
escritor,dojornalista, doradialista ou apresentador que a transmitia ou, se anénima,
pela identificagdo do diretor do meio de comunicagéo que permitia sua confeccéo e
distribuicdo. Havia uma normativa de carater deontolégico.

No ambiente virtual é diferente, posto que aquilo que chega pela rede mundial
de computadores, muitas vezes, ndo possui uma paternidade evidente. O criador e
0 meio de transmissao facilitam o anonimato.

Ainda na perseguicao aos limites da liberdade de expresséo, no contexto das
noticias falsas da pés-verdade, vamos analisar a falsidade de uma noticia sob o
aspecto objetivo e subjetivo ou até mesmo sobre os dois aspectos.

A noticia é objetivamente falsa quando seu conteudo traz inverdade. Lado
outro, é subjetivamente falsa quando o agente que a propaga tem a intencédo — dolo
— de divulgar uma noticia que acredita nao ser verdadeira, ou, ainda, embora nao
saiba se é verdadeira ou falsa, ndo se importa caso a noticia divulgada nao seja
verdade — culpa.

Uma noticia pode ser objetivamente verdadeira, mas subjetivamente falsa.
E a tentativa de propagar noticia aparentemente falsa, contudo que se revela
verdadeira ao final. Existem situacdes em que as noticias sdo objetivamente falsas,
mas subjetivamente verdadeiras. Isto é, quem divulga a noticia tem a impressdo e o
desejo de divulgar uma noticia que lhe parece verdadeira.

Quando ha comunhao entre objetividade e subjetividade da falsa noticia,
reconhece a inverdade do que se veicula e se tem a intencdo de veicular essa
inverdade, para que possa enganar outras pessoas.

Aqueles que publicam post, artigos, memes em redes sociais ou aplicativos
o fazem por varias razées. No mesmo sentido, quem as dissemina, pode ser por
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interesses pessoais, esconder fatos, manipular a opinidao pUblica ou para obter lucro
ou o poder. Seja qual for o elemento subjetivo do falso é, para alguns, o elemento
indispensavel para caracterizar uma fake news. Para esses, s6 existiria fake news
quando o elemento subjetivo do falso estivesse presente na intencao de propagar
uma noticia ndo verdadeira. Para outros, a simples divulga¢cdo de uma noticia falsa,
independente da subjetividade, configura fake news.

A adocdao do conceito de fake news apenas quando existe o elemento subjetivo
restringe sua abrangéncia e deixa de considerar os danos causados, por vezes de
mesma dimensao, das noticias falsas divulgadas como verdadeiras, por engano de
guem as publica.

Apresentados estes contornos, perguntamo-nos como lidar com as fake news
no cyberespaco e os seus efeitos nocivos para os Estados democraticos.

5 A protecdo da democracia em tempos de Agora virtual

No cyberespaco, o marketplace of ideas, ou o mercado de ideias, defendido pelo
juiz Holmes, é viciado ou apenas nominal. Isso porque os algoritmos selecionam
previamente o conteldo que agrada o usuario, tendo por base conteUdos
previamente consumidos. Assim, forma-se uma bolha na qual o usuério convive
com ideias semelhantes as suas ou as que possuia anteriormente, dificultando o
convivio com pensamentos divergentes capazes de permitir a formacdo de um
filtro que distingue o verdadeiro do falso.

E certo que as plataformas digitais demonstraram a capacidade de controlar os
discursos do ambiente virtual influenciando, inclusive, eleicdes nas maiores e mais
consolidadas democracias do mundo. Essa influéncia e o potencial de manipulacao
dos usuarios e da populagdo, somada a finalidade nitidamente lucrativa das
plataformas digitais levam a que alguns defendam o abandono do free marketing
of idea, identificando a necessidade de regulacao do mundo virtual.

Dois sdo os modelos deregulacdo: 1) modelo de autorregulacédo; 2) intervencao
do poder publico. A autorregulacdo acontece quando as grandes plataformas da
rede, as Big Techs ou Over The Top (OTT), que gerenciam e fornecem os principais
servicos de acesso e de comunicacao estabelecem limites a liberdade de expressao.
A Comissdo europeia ja exigiu a autorregulacdo contra conteudos discriminatérios
por meio de um cédigo de conduta no célebre caso Google Spain.

Como autorregulacao, o Facebook lancou campanha no Reino Unido, em
2018, intitulada “fake news is not our friend”. Nao havera retirada de conteudo falso,
mas sinaliza que passou a programar seus algoritmos para que realizem demoting,
rebaixamento das noticias falsas, retirando das prioridades que aparecem no feed,
adequando a pagina a valores tidos como éticos (Magalhaes; Sydow, 2019, p. 202).

No mesmo ano, o WhatsApp passou a limitar o reencaminhamento de
mensagens, impedindo reenvio para mais de 20 usuarios na maioria dos paises em
que opera.
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Algumas plataformas voluntariamente j& buscam essa autorregulacdo
quando fixam suas politicas de uso. Por outro lado, a intervencdo do poder publico
na regulacdo se da por meio do seu poder legislativo, criando obrigacdes para as
plataformas digitais.

Pelo histérico de vivéncia em um dos episddios mais danosos aos direitos
humanos, um dos primeiros paises a regulamentar o universo virtual na tentativa
de limitar a desinformacdao e suas consequéncias foi a Alemanha. A lei alema traz
previsdo de retirada de contedudo manifestamente ilegal conforme a tipificacao
penaldaquelepais,comprazosquevaode 24 horas pararetiradaapdsorecebimento
da denuncia a até sete dias. O prazo é intimamente relacionado a ilegalidade do
conteudo, sendo manifestamente ilegal, adota-se 24 horas, se ilegal o prazo é de
até sete dias'’®. Ademais, ha previsao de dever de transparéncia e responsabilidade
das redes, e de apresentar relatoérios.

Essamaiorrestricdoimposta pelalegislacdo alema,comaretiradado conteudo
do ambiente virtual, possivelmente é fruto de uma ponderacao em que prevalece o
direito a honra, a privacidade e seguranca em detrimento da liberdade de expresséo,
como aponta Fredes (2022, p.160).

Em territério brasileiro, existem projetos de leiimpondo as redes sociais deveres
de indisponibilizar conteddos considerados falsos. O Projeto de Lei 9647/2018 que
alteraria o Marco Civil da internet fixa a responsabilidade civil e penal de provedores
de aplicagdes (redes sociais), provedores de conexdo e servicos de fornecimento
de rede (Brasil, 2018).

Por sua vez, o Projeto de Lei 283/2020 busca fixar a obrigacdo de bloqueio
OU remoc¢ao em no maximo 24 horas do recebimento da reclamacao do conteddo
obviamente ilegal (Brasil, 2020a).

O Projeto de Lei 2601/2019 busca a criagédo da responsabilidade solidaria dos
provedores de aplicacdo que nao forem diligentes na retirada de noticias falsas,
sendo consideradas falsas as informacdes que o autor saiba ou deveria saber
inveridicas e capazes de exercer influéncia difusa em grupos sociais ou pessoas
(Brasil, 2019).

Fredes (2022), ao citar os referidos projetos de lei, aponta, de forma acertada,
a dificuldade que as midias sociais encontrariam para avaliar adequadamente os
conteUdos verdadeiros e falsos. Até porque, a maior parte dos projetos impde o
dever para as redes sociais de identificar o elemento subjetivo dolo (saber que o
conteudo é falso) ou culpa (deveria saber que a informacao é inveridica). A dificil
tarefa imposta pelo legislador somada ao exiguo lapso temporal para analise do
conteudo, levaria a exclusdo de conteudos legitimos em casos de duvida (chilling

> Fredes (2022, p. 160) indica como condutas manifestamente ilegais previstas na legislacdo alema aquelas que “pdem em
perigo a democracia e o Estado de Direito (¢ 86, 862, 892, 90, 902, 90b, 91 do cddigo penal alemao), por exemplo, disse-
minagdo de propaganda de organizacdo inconstitucionais (secdo 86) e o uso de simbolos de organizacdes inconstitucionais
(segdo 862). Neste caso se inclui, por exemplo, a utilizagdo de simbolos do nazismo, ressalvados os usos e objetivos artisticos,
cientificos, histéricos e educacionais (secdo 86.3); Il — Incitagdo ao crime (secdo 111) e ameaca de cometer crimes (segdo 126),
além de formacédo de organizacdo criminosa (secdo 129) ou terrorista (secdo 129a); Il — Injdrias religiosas capazes de causar
perturbacdo publica (secdo 166); IV- Condutas relacionadas a pornografia infantil (secdo 184 e seguintes); V- Crimes de InjUria,
calunia e difamacéo (secdo 185, 186 e 187); VI — Falsificacdo de documentos e valor probatério (se¢do 261)".
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effect) como forma de as plataformas digitais se protegerem de responsabilidades
(Fredes, 2022, p. 155).

Ainda quereferidos projetos emanem do poder legislativo, ao transferirem para
agentes privados o dever de interpretar os dispositivos e aferir se os conteddos sao
violadores a ponto de serem tornados indisponiveis geram efeito rebote consistente
justamente no fortalecimento do poder das midias sociais de manipular a verdade
e impulsionar informacdes que lhes apraz.

Recentemente, a Cdmara dos Deputados brasileira rejeitou a tramitacdo
em urgéncia do Projeto de Lei 2630/2020, intitulado Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet (Brasil, 2020b). Esse projeto causou
controvérsia, posto que para um grupo de parlamentar seria a implementacao de
censura no pais'®, em que pese o projeto expressamente referir-se, dentre os seus
objetivos, a proibicdo de censura no ambiente virtual, com defesa da liberdade de
expressao no ambiente online (inciso Il do artigo 42). Ainda, o Projeto elenca dentre
seus principios a responsabilidade compartilhada pela preservacdo da esfera
publica, livre, plural, diversa e democratica (inciso IV do artigo 32).

O artigo 692 do Projeto traz obrigacdes para os provedores de redes sociais e
de servicos de mensageira privada tais como: vedar o funcionamento de contas
inauténticas; vedar contas automatizadas nao identificadas como tal; identificar
todos os conteldos impulsionados e publicitarios cuja distribuicdo tenha
sido realizada mediante pagamento (Brasil, 2020b). Referidas restricbes sao
excepcionadas quando se tratar de manifestagcdes artisticas, intelectuais ou de
conteudo satirico, religioso, politico, ficcional ou literéario, isso por adequacao ao
texto constitucional dos artigos 59, IX e 220 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Ademais, o Projeto em comento imp&e o dever de aperfeicoamento continuo
dos provedores de redes sociais e de servicos de mensageria privada e a adogao
de medidas técnicas que viabilizem a identificacdo de contas que apresentem
movimentagdo incompativel com a capacidade humana.

Merece destaque, também, o dever de estabelecer politicas de uso destinados
a manter a natureza interpessoal do servico de mensageria privada, limitar o
numero de encaminhamento de uma mesma mensagem, ha o dever de guarda e
registro dos envios de mensagens de encaminhamento em massa, ressalvada a
privacidade do conteUdo, respectivamente artigos 92 e 10 (Brasil, 2020b).

O Projeto prevé um procedimento de moderacdo com mecanismo de recurso
e devido processo quando houver denuncia ou verificagcdo de que os conteddos
tém risco de dano imediato e de dificil reparacdo, seguranca da informacdo ou do
usuario, violacao de direitos das criancas e adolescentes, crimes tipificados na Lei
7.716/89 (racismo). Como dever de transparéncia, impde a obriga¢cao de produzir e
divulgar em sitios eletronicos relatérios trimestrais de transparéncia das medidas
adotadas no Brasil no cumprimento da moderacao.

'6 Dentre outros, membros desses grupos de parlamentares tiveram seus videos contrarios ao projeto impulsionados pelo You-
tube, conforme indicamos pela reportagem do Estadao (Teles, 2023).
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Paraopoderpublico,o ProjetoprevéacriacdodeumConselhode Transparéncia
e Responsabilidade na Internet. Para os provedores de redes sociais e servigos de
mensageria privada ha a possibilidade de criacdo de institutos de autorregulacao
voltados a transparéncia e a responsabilidade no uso da rede, conforme diretrizes
apontadas no Projeto (Brasil, 2020b).

Nao ficadeforaaprevisdodesan¢gdescomoadverténciacomprazoparaadogao
de medidas corretivas, multa de até 10% do faturamento do grupo econdmico,
proporcional ao dano e a condicdo econémica do infrator. Isso sem contar as ja
tradicionais san¢des civis, criminais e administrativas (artigo 31).

Conforme o que vimos apontando no decorrer deste trabalho, o Projeto em
comento peca ao impor obrigacdes para os provedores de internet e servicos de
mensageria privados com grande dificuldade de aplicagcdo técnica, com grande
margem de subjetividade pelo carater aberto dos termos empregados, o que pode
afastar o interesse dos operadores da rede mundial de computadores de atuar no
pais ou, mediante manipulacdo, atingir objetivos opostos aqueles expressos no
Projeto.

Outro aspecto negativo é a limitacao de alcance das mensagens enviadas por
usuarios via servicos de mensageria privada o que vai de encontro a liberdade de
expressao, gerando, inclusive, desigualdade entre o cidaddao comum e os detentores
dos meios de comunicacdes tradicionais, com grande alcance de publico. Ha
uma presuncao de que o encaminhamento em massa é necessariamente ilicito e
criminoso, despregado da verdade.

No entanto, cita como ponto positivo a emissdo de relatérios periddicos e,
sobretudo, o dever de nomear representantes legais no Brasil, bem como manter
acesso remoto, a partir do Brasil, aos bancos de dados dos provedores, os quais
deverdo conter informacgdes sobre os usuarios brasileiros e guardardo o contetudo
nas situacdes previstas em lei, atendendo a ordem de autoridade judicial brasileira
(artigo 32).

Dentro do arcaboucojuridico ja existente no Brasil e inegavelmente aplicavel ao
ambiente virtual, a grande dificuldade encontrada pelas autoridades constituidas
quando se deparam com violagdo de direitos em ambiente virtual é a obtencéo
de respostas por parte das empresas localizadas fora do territério jurisdicional
brasileiro (todas as Big Techs) e o acesso aos conteudos ilegais veiculados no
ambiente virtual.

A dificuldade mencionada no paragrafo anterior é tal que, para além de
situacdes de noticias falsas e inverdades, em situacdes nitidamente criminosas,
como trafico de drogas ou crimes sexuais praticados em ambiente virtual, mesmo
apo6s a adocao dos ritos processuais e procedimentais legais que afastam o direito a
privacidade, com ordem judicial, os servicos de mensageria privada ndo concedem
0 acesso ao conteddo das mensagens, quando muito, disponibilizam histérico de
mensagens com identificacdo de numero do remetente, do destinatario e hora da
troca de conteudo.
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Referida dificuldade é um entrave no combate ao crime, minimizado quando
se tem acesso direto aos aparelhos dos criminosos, o que se dad em buscas e
apreensdes com autorizacao expressa de violacdo da privacidade pela autoridade
judicial.

Nao raras vezes foram suspensos servicos de mensageria privada em territério
nacional”, justamente em razdo do descumprimento de ordem judiciais de
fornecimento de

informacgdes minimas. Referidos bloqueios se ddo de forma indireta, quando se
ordena as operadoras responsaveis pela conexao deinternet que impecam o trafego
entre celulares e computadores brasileiros e os aplicativos ou sitios eletrénicos de
mensagerias. Eis a razdo de elogio ao artigo 32 do Projeto indicado.

Note-se a impoténcia do poder judicidrio diante dos provedores de internet
localizados no exterior, em sua maioria sediados nos Estados Unidos em razdo de
questdes financeiras inerentes aquele pais ou na China pelo potencial econdmico
crescente, ndo emrazao de maior ou menor liberdade para os usuarios. Os bloqueios
foram adotados como medidas coercitivas, de efetivacdo de decisdes judiciais
e por meio de imposicdo de ordem para operadoras que fornecem conexao e se
estabelecem em territério nacional.

N&o poroutromotivo,Callején (2022,p.181),aodefendera constitucionalizacao
do algoritmo, propde uma regulacdo internacional®. O autor ainda defende que
a Unido Europeia tem um papel importante na defesa do patriménio continental
europeu, recuperando em nivel supranacional os valores constitucionais que ja néo
podem ser eficazmente realizados por meio do Estado nacional.

Embora o Parlamento Europeu nado tenha fixado normativas quanto aos
provedores de redes sociais, existem propostas sobre mercados digitais e servigos
digitais que vém sendo discutidas e sdo aplicaveis ao setor.

6 Conclusao

No presente trabalho constatamos que a internet possibilitou maior
participacdo popular nos debates, na formacao de opinido e tomada de decisdes
publicas, resgatando a praca publica da democracia participativa grega, agora néo
mais analégica, mas virtual.

Em que pese o aspecto positivo trazido pela popularizacdo da internet,
vimos que as plataformas digitais e os servicos de mensageria privado ndo sao

7 Como exemplo de suspensdo do Whatsapp: https:./www.estadao.com.br/link/deu-nos-autos/entenda-bloquei-whatsapp-
-brasil/ e do Telegram: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507036&ori=1.

18 “A grande crise do constitucionalismo no século XXl se refletem na dificuldade do direito constitucional para cumprir a funcéo
que lhe corresponde [...]. As dificuldades sédo objetivas e se manifestam na incapacidade do Estado para desenvolver politicas
proéprias que permitam garantir os direitos de cidadania em um mundo globalizado [...] a democracia pluralista se vé ameacada
por condigdes externas que a globalizacdo reduz o circulo de decisdes politicas possiveis no espago publico nacional e pelas
condicdes estruturais de comunicacdo através das redes sociais e a aplicativos da Internet, que dificultam um debate racional
que facilite a adogdo de acordos politicos e de consensos constitucionais. [...]. As causas se situam fora do Estado e, portanto,
sdo tendencialmente impossiveis ou muito dificeis de resolver desde a organizacdo estatal e aplicando a constituicdo nacional.
Ao tratar de agentes globais, seria necessaria uma regulacdo internacional que, de momento, ndo esta no horizonte” (Callejon,
2022, p.181, traducdo nossa).
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isentos, isondmicos e desprovidos de interesse, dando divulgacdo semelhante as
publicagdes dos usuarios. O grande poder econdmico e tecnolégico de um pequeno
grupo de empresas, as Big Techs, aliados ao interesse imediato de manter o usuério
conectado o maior tempo possivel em suas plataformas e o interesse mediato de
obtencao de lucro faz que conteudos de édio e falsos ganhem maior repercussao,
influenciando na qualidade da democracia, quando nao, colocando-a em risco.

Analisamos o direito fundamental da liberdade de expressao, seus contornos
e limites, notadamente em tempos de propagacdo massiva de noticias falsas. O
que contou com um sobrevoo pela jurisprudéncia norte-americana, interamericana
e brasileira.

Constatamos que o aspecto negativo trazido pela internet e com repercussoes
para o Estado Democratico de Direito tem levado a discussao sobre implementacao
de mecanismos de regulacao, seja pelas empresas privadas do ramo ou pelo poder
publico.

Temos que o apontado vicio do marketplace of ideias no meio digital nao
deve servir para a adogao de censura prévia ou descarte da livre circulagcdo de
pensamento. Tal como ocorre com o mercado financeiro, é possivel que o Estado
regulamente o livre mercado de ideias, contudo, deve estar atendo para as garantias
constitucionais estabelecidas.

Concluimos que uma das principais formas de defesa da verdade é a instrucdo
publica, pela qual o Estado entrega aos estudantes meios de discernimento
das noticias que circulam na esfera publica, preparando para um uso maduro e
consciente da rede mundial de computadores.

Ea preparacdo do usuario com instrumentos culturais e técnicas adequadas
de verificacdo da veracidade da noticia, dando ao cidaddo os instrumentos criticos
para o uso das redes, o melhor caminho para o combate a desinformacédo e a
preservacao da democracia.

O proéprio Projeto de Lei 263072020, intitulado Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncianalnternetreconheceunoartigo33aimportancia
de incremento da educacdo quando destina os valores das multas instituidas por
ele para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e da
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) e os direciona para agdes de
educacdo e alfabetizacao digitais (Brasil, 2020b).

Referido projeto, tal como leis implementadas por outros paises criam
obrigacdes de dificil execugdo pelos provedores de plataformas digitais e ddo a
eles instrumentos de maior discricionariedade com maior poder de influenciar na
democracia e nos temas que lhes forem de interesse.
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O ordenamento juridico brasileiro jd prevé mecanismos de tutela da fé
pUblica®?° e dos direitos das pessoas contra expressoes lesivas a dignidade?'?2, Tais
mecanismos podem e devem ser utilizados, sejam os danos causados pelos meios
de comunicacgao tradicionais ou no ambiente virtual.

O foco é efetivar os meios juridicos disponiveis, seja na investigacdo e
identificagdo dos responsaveis, seja na imposicao de penalidades eficientes e em
condicdes de reprovar e penalizar pela conduta violadora da norma juridica.

A abertura das tecnologias, a semelhanca do que ocorre com companhias
telefbnicas em que é possivel o usuario de uma companhia contactar com o de
outra companhia, ou com usuarios de correios eletrbnicos de provedores diversos,
€@ um mecanismo que garante mais liberdade e menos controle pelas plataformas
digitais. Os aplicativos de redes sociais e mensageria privada deveriam ser abertos
com pluralidade de operadoras.

Por fim, indica-se que a verdade ndo é estranha ao direito. As protecdes
sinalizadas reafirmam que embora a verdade seja um bem suscetivel de ser
danificado e expropriado, ndo necessariamente existe umdireito subjetivo a verdade
como correspondéncia entre linguagem e fendmenos fisicos.
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Resumo

O presente artigo busca enfrentar tematica de extrema relevancia juridica e
social referente as praticas discriminatérias e seus reflexos no Direito Penal
brasileiro, abordando aspectos histéricos sobre o tema, bem como os conceitos
essenciais empregados aos Vértices de determinadas praticas discriminatérias
e preconceituosas. Neste contexto, far-se-a uma abordagem sobre o tratamento
constitucional e as principais leis que regem a matéria no ordenamento juridico
patrioob com enfoque no enfrentamento constitucional/penal referente ao
preconceito e discriminacdo racial, com base no tratamento conferido aos crimes
de racismo e de injuria racial, focando nas recentes altera¢cdes implementadas pela
Lei n. 14.532/2023 no cenario contemporaneo. Em arremate, propde-se formular
reflexdes sobre o problema da (des)necessidade de o Direito Penal centrar suas
baterias para a protecdo de grupos historicamente vitimados pela incidéncia de
condutas preconceituosas e discriminatdrias a luz de um Estado Democratico de
Direito e da necesséria dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito Constitucional; Direito Penal; Processo Penal; racismo;
Dignidade da Pessoa Humana.

Abstract

This article seeks to address issues of extreme legal and social relevance regarding
discriminatory practices and their effects on Brazilian Criminal Law, addressing
historical aspects of the subject, as well as the essential concepts employed at
the vertices of certain discriminatory and prejudiced practices. In this context, an
approach will be made to the constitutional treatment and the main laws that
govern the matter in the national legal system, with a focus on the constitutional/
criminal confrontation regarding prejudice and racial discrimination, based on the
treatment given to crimes of racism and racial injury, focusing on the recent changes
implemented by Law n. 14.532/2023 in the contemporary scenario. In closing, it
is proposed to formulate reflections on the problem of the (un)need for Criminal
Law to focus its batteries on the protection of groups historically victimized by the
incidence of prejudiced and discriminatory conduct in the light of a Democratic
State of Law and the necessary dignity of the human person.

Palavras-chave: Constitutional law; Criminal Law; Criminal Proceedings; racism;
Dignity of the Human Person.

1Introducao

O tema da discriminacdo e do preconceito é uma das grandes mazelas da
humanidade, remetendo-nos aos primérdios da existéncia humana. No Brasil, este
cenario ndo é diverso, porquanto a aversao de determinados grupos em relacao
a outros sempre foi uma constante, proporcionando uma histdrica e ainda nao
superadarealidade naqual milhdes de pessoas sofrem ou sofreramas mais nefastas
formas de discriminagéao, de preconceito, de aversao para com o semelhante.
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A compreensao deste fenémeno deploravel e altamente pernicioso as relagdes
sociais e a dignidade humana nos conduz, inicialmente, a necessaria analise de
determinados conceitos empregados, notadamente no que se refere as expressdes
discriminacdo e preconceito, demonstrando a sua magnitude e as diferencas de
significados. Entretanto esta abordagem, a despeito de seu viés sociolégico e
antropoldgico, é também juridica, ao ponto de se verificar a incidéncia do Direito
Penal para refrear determinadas condutas, em especial por meio da tipificacao
do racismo e do crime de injuria racial no ordenamento juridico brasileiro. Nesta
conjuntura, permanece latente o debate acerca da (in)adequacdo quanto ao
tratamento juridico de condutas discriminatdrias ou preconceituosas, tornando a
controvérsia em torno da ingeréncia de determinados ramos do direito permanente,
relevante e atual, em especial quanto aos limites suficientes e desejados para a
criminalizagcédo das praticas desse jaez, assim como a necessaria conformacgao do
processo penal para conferir efetividade ao sistema juridico-penal sob o prisma
constitucional e a luz de um Estado Democratico de Direito, em consonancia com o
primado da dignidade humana.

2 Discriminacdo/Preconceito. Um panorama marcante na sociedade
mundial

Desde os primérdios da humanidade, “verifica-se a existéncia de dédio e
aversao de determinados individuos para com outros e de alguns grupos emrelacéo
a distintas coletividades” sociocultural (Santos, 2010, p. 27-28), revelando-se na
antiguidade pela intolerancia religiosa ou. Os homicidios em massa por razdes
religiosas sédo comuns no decurso da histéria humana, ja que “son tan antiguos
como lareligiény, al igual que ella son preestatales o cometidos por sociedades con
organizaciones completamente diferentes a las modernas y muy distintas entre si”
(Zaffaroni, 2012b, p. 54).

Além disso, o desenvolvimento do capitalismo e a conquista de territérios
revelaram outra marca histérica da humanidade, caracterizada pelo fendbmeno da
escravidao (Santos, 2010, p. 28). Cerca de cem milhdes de negros africanos foram
escravizados e/ou mortos em atendimento ao sistema escravocrata das Américas,
resultando no maior genocidio da histéria humana (Chiavenato, 1987, 44-45). Nesse
contexto, importante lembrar que “indmeros foram os indios espoliados, expulsos
de suas terras e mortos durante o processo de colonizacdo das trés Américas”
(Santos, 2010, p. 29). Com a expansao dessas discriminag¢des e preconceitos, aflora
um “sentimento de superioridade do branco no centro econdmico do planeta”
(Santos, 2010, p. 29), em conjunto com estudos distorcidos da evolugao da espécie
humana, contrarios aos principios do iluminismo, nascendo o arianismo.

Responsavel por formular a doutrina da superioridade da raga ariana, o francés
Arthur de Gobineau procurou enaltecer a sua linhagem hereditaria, contando com a
ajuda de Richard Wagner para difundir as suas teorias na Alemanha, criando “o mito
da superioridade do povo germanico, levado as raias do fanatismo com a ascensao
do nazismo, que culminou com o exterminio de milhdes de pessoas” (Santos, 2010,
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p. 30). As atrocidades praticadas na Segunda Grande Guerra, no que concerne ao
preconceito e discriminacado, serviram como fundamento para a elaboracdo das
Declaracdes de 1950 e 1951 da Unesco, pugnando, justamente, evitar a repeticao
do caso nazista.

Baratta (2004, p. 133-134) atentou para o fato de que a lei internacional
influenciou de modo seletivo e estrutural o Direito Penal interno “usando las
instituciones penales como un arma para combatir y neutralizar comportamientos
de grupos contrarios”. Apesar de a triste licdo da Segunda Guerra, nos Estados
Unidos da América, persistiu o problema da “segregacao racial” que “continuou a
existir de forma feroz, com a manutencéo do principio igual, mas separado (equal
but separate), fazendo com que houvesse, de forma obrigatdria, a segregacao ou
proibicdo dos negros” de frequentar escolas, meios de transporte (em vinte e um
Estados confederados), o que perdurou até a decisdo do caso Brow versus Education
of Topeka, pela Suprema Corte Norte-americana, no ano de 1954 (Ferreira, 1995,
p. 158-159). Também no cenario africano verificou-se o regime do apartheid sul-
africano (segregacao racial) até 1996, cedendo apenas com o advento da nova
Constituicao, que em seu predmbulo reconheceu as injusticas que ocorreram em seu
passado, assegurando o respeito aos direitos humanos, bem como a diversidade e
igualdade entre todos os cidaddos (Africa do Sul, 1996). O apartheid sul-africano
teve origem a partir do Congresso de Berlin em 1884/1885, quando o continente
Africano foi dividido artificialmente (linhas retas) para legitimar as conquistas do
neocolonialismo do século XIX (Zaffaroni, 2012a, p. 10).

Na Europa contemporanea, embora boa parcela da populacéo seja contraria a
discriminacdo e ao preconceito, ainda é visivel a existéncia de grupos xenofdbicos,
centrando ataques contra negros, judeus e imigrantes (Santos, 2010, p. 31-32).

Até mesmo na escola criminolégica positivista o racismo esteve presente.
Raffaele Garofalo considerava a “prépria cultura” como a “cultura superior”,
em franco etnocentrismo impregnado de racismo, porquanto se refere com
desprezo as “tribos degeneradas”, que sao as culturas que ndo obedecem ao
que considerava ser o sentimento moral, considerando-os seres inferiores, ndo
europeus, delinquentes (Zaffaroni; Pierangeli, 2018, p. 277). Constantes conflitos
entre catdlicos e protestantes (Reino Unido), entre judeus e muculmanos (Oriente
Médio), russos e ucranianos etc. “fazem com que se perceba a complexidade da
questdo do preconceito e da discriminacao e a dificuldade de elimina-los ou, ao
menor, de diminui-los entre os homens” (Santos, 2010, p. 31). No dizer de Sarlet
(2002, p. 620), adignidade da pessoa humana é “a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por
parte do Estado e da comunidade”, provocando um amplo rol de “direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes existenciais
minimas para uma vida saudavel”, propiciando e promovendo “sua participacao
ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia”, bem como da vida
em sociedade com os demais seres humanos. Por isso, a pratica de condutas
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preconceituosas ou discriminatdrias atenta contra esses valores, e merece absoluta
protecao juridica.

3 A Discriminacao/Preconceito no Brasil. Conformacao constitucional/
legal

O caso brasileiro é bastante representativo no cenario global no que concerne
ao preconceito e a discriminacdo, em especial no que se refere a cor. Alias, o
Brasil foi o Ultimo pais da América Latina a abolir oficialmente a escravidao, fato
ocorrido somente em 13 de maio de 1888, por meio da Lei Aurea n. 3.353 de
1888 (Brasil, 1888). Todavia apenas “um ano apds a abolicdo da escravatura, foi
proclamada a Republica no Brasil, em 1889. O novo sistema politico, entretanto,
nao assegurou proficuos ganhos materiais ou simbdlicos para a populacdo negra”
(Domingues, 2007). Na verdade, a populacao negra foi, notadamente, etiquetada e
marginalizada nos mais variados espacgos, seja politicos, pelas restricdes ao sufragio
e participacao, seja sociais e psicolégicos, por meio da “teoria do branqueamento,
e economicamente, pela preferéncia no emprego para ‘imigrantes europeus’™
(Andrews, 1991, p. 32). Neste sentido, sintomatica a alusao efetuada por Gobineau,
responsavel pela formulacdo da doutrina da superioridade da raga ariana, em artigo
escrito ao periddico francés Le Correspondant, no longinquo ano de 1874, intitulado
de L'émigration au Brésil, os brasileiros seriam uma ragca que estaria extinta em
menos de duzentos anos, posto que, em sua grande maioria, consistem em:

[...] uma populacdo mestica, fruto da mesticagem entre indios, negros e um pequeno nUmero
de portugueses. [...] eram pouco férteis e fisicamente enfraquecidos, o que garantiria sua
diminuicdo e aniquilamento em menos de dois séculos (Sousa, 2013, p. 21-22).

Demonstrando toda a sua aversao ao semelhante, Gobineau entendia que os
brasileiros eram esteticamente repugnantes, ja que “evitam mover uma palha para
fazer qualquer coisa de Util, até mesmo para se afogarem” (Gobineau, 1869 apud
Raeders, 1938, p. 75). Mesmo apds a abolicdo da escravatura até os dias atuais,
a recepcao do negro (e porque nao dizer do indigena e do mestico) na sociedade
contemporédnea e no mercado de trabalho foi e ainda é bastante incipiente, ja
que sao recentes as acdes afirmativas e legislativas para contornar o cenario, ndo
faltando exemplos de comportamentos preconceituosos nos ambientes sociais,
a despeito de o texto constitucional afirmar que a sociedade brasileira deve ser
igualitaria e sem preconceitos e prever dentre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, no inciso IV do artigo 32, o objetivo de promover
o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, idade e quaisquer outras
formas de discriminag¢do (Brasil, 1988). Ja o inciso VIl do artigo 42 estabelece que
é principio da Republica Federativa do Brasil o repuddio ao terrorismo e ao racismo
(Brasil, 1988). Também o inciso XLIl do artigo 52 dispde ser direito e garantia
fundamental dos cidaddos brasileiros a inafiancabilidade e imprescritibilidade
da pratica do racismo, que devera ser punido com pena de reclusdo por meio de
lei complementar. No espectro legislativo e em consondncia com a Constituicao,
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vemos o recente Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288, de 2010 (Brasil, 2010), a
Lei dos crimes de racismo, Lei 7.716, de 1989 (Brasil, 1989), a Lei das quotas raciais
em ambito federal, Lei 12.990, de 2014 (Brasil, 2014 ), dentre outras. Recentemente,
anovel Lein.14.532/23, que sera objeto de abordagem destacada.

4 Conceitos basicos aproximativos

Segundo Galeano (2022, p. 427), na América Latina, “a chamada democracia
racial se reduz a uma piramide social: o topo é branco, ou se acredita branco; e a
base tem cor escura”. Nessa conjuntura, o significado da expressao “preconceito”,
segundo definicdo dada pelo Dicionario Aurélio (Ferreira, 2010), deriva do termo do
latim preconceptu, significando: conceito ou opinidao formados antecipadamente,
sem ponderag¢ao ou conhecimento dos fatos (uma ideia preconcebida); julgamento
ou opinido formada sem se levar em conta o fato que os conteste (um prejuizo); Ja
a expressao “discriminacao”, diversamente do preconceito e do racismo, de acordo
com o Dicionario Aurélio (Ferreira, 2010, p. 724), emana do latim discriminatione,
consistindo no ato ou efeito de discriminar concretamente, exteriorizando atos com
conteudo de diferenciar, diferencar, discernir. Todavia quanto a expressao “racismo”,
para o Dicionario Aurélio (Ferreira, 2010, p. 1.769), possui o significado de ser uma
tendéncia do pensamento, ou modo de pensar em que se da grande importancia
a nocdo da existéncia de racas humanas distintas, superiores e inferiores. Para a
Unesco, racismo é a expressao do sistema de pensamento fundamentalmente
antirracional. Constitui um desafio a tradicdo do humanismo que nossa civilizacao
reclama para si (Unesco, 1965 apud Santos, 2010, p. 47). Ao mesmo tempo, “na
perspectiva da biopolitica foucaultiana, o racismo se constitui como um poder de
morte num sistema que tem como objetivo primordial a vida e o fazer viver, um
poder que toma a vida no célculo politico de gestdo da populacdo” (Silva; Araujo,
2020, p. 4). Assim, segundo Foucault, o racismo “é, primeiro, o meio de introduzir
afinal, nesse dominio da vida de que o poder se incumbiu, um corte: o corte entre o
que deve viver e o que deve morrer” (Foucault, 2002, p. 304).

Sobre a amplitude da expressao racismo, em julgamento histérico e precursor,
o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Habeas
Corpus n. 82.242-2/RS (Caso Siegfried Ellwanger), em 17 de setembro de 2003,
entendeu que alcancaria também o preconceito e a discriminacdo por religido
(Santos, 2010, p. 48-52).

Com base nos conceitos aproximativos referenciados, sem a pretensao
de esgota-los, afigura-se relevante observar as inflexdes do Direito Penal no
que concerne ao preconceito e discriminacdo a eles relativos seguindo o norte
constitucional.
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5 Do Tratamento Constitucional ao Penal. Idiossincrasias e caréncia de
sentidos

O tratamento dispensado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, o caput do artigo 52 da Carta Maior assegura que “todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Em consonancia, o inciso XLII
do mesmo artigo estabelece comando de criminalizagcdo de condutas atentatdrias
a igualdade, uma vez que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Brasil, 1988).
Entretanto o diploma constitucional carece de interpretacao, a fim de que se evite
prospeccado reducionista quanto ao tema, pois, a despeito da clareza acerca da
necessaria igualdade entre os cidadaos e da vedacao de qualquer distincao, previu
comando pela criminalizagdo da pratica apenas empregando a expressao racismo,
erigindo-o a alcada da inafiancabilidade, imprescritibilidade e a cominacéo a pena
de reclusao.

Sintomatica desta fragilidade constitucional é a redacdo conferida a Lei n.
7.716/89 (Brasil, 1989, grifo nosso), ao enunciar em seu preAmbulo que se destina
a definir “[...] os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor”. Ja em seu
artigo 12, prevé que “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacado ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncianacional”.
Assim, desde logo vé-se contradi¢céo entre o predmbulo e o conteddo normativo da
lei.

Nesta conjuntura normativa, o comando constitucional é pela criminalizacdo
do racismo em carater imprescritivel e inafiancavel. O predmbulo da Lei n. 7.716/89,
implementando o preceito constitucional, remete a criminalizacdo do preconceito
deracaecor.Janaredacaodostipos penaisdamesmalei,haprevisdo expressaafim
de que os crimes enunciados em seu preambulo podem decorrer de discriminacao
ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Desta forma,
temos: Constituicdo — racismo; Predmbulo da Lei n. 7.716/89 — raca e cor; Tipos
penais da Lein. 7.716/89 — raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Tomando-se por base essas constatacdes, logo exsurge o dilema referente
aos limites do imperativo constitucional que considera o racismo imprescritivel
e inafiancavel, quando a lei que visa a implementar a Constituicdo neste tema
aparentemente efetuou verdadeira cisdo ou extensao terminolégica ao enunciar
a criminalizacdo do preconceito ou discriminacdo por motivo de raga e cor no
preambulo, ampliando estes vernaculos para cor, etnia, religidao e procedéncia
nacional nos tipos penais. Logo, ao menos sob uma ética formal, impende indagar
seaimprescritibilidadeeainafiancabilidadeatingemtdosomentearaca,outambém
cor, etnia, religido e procedéncia nacional? O tema é relevante, pois a prescri¢ao,
como causa extintiva da punibilidade, representa um dos maiores limites ao jus
puniendi do Estado. Por deferéncia do préprio Estado, ha o reconhecimento de que
o exercicio do poder punitivo deve ser limitado a determinado tempo, como garantia
dos cidadaos contra o absolutismo estatal. Neste caso, trata-se da supremacia
do direito dos cidadaos ao esquecimento estatal sobre determinadas condutas
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criminosas em detrimento do jus puniendi exercido sobre condutas idénticas nao
atingidas pelo decurso do tempo. Alias, no Brasil, apenas duas espécies de infracdo
penal sdo imprescritiveis, consoante previsao expressa na Constituicdo Federal. O
racismo (art. 59. inc. XLIl) e a agado de grupos armados, civis ou militares, contra
a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 59, inc. XLIV).

Da mesma forma, ndo menos relevante é a inafiancabilidade, na medida em
que o instituto da fianca se traduz em forma alternativa, mais ténue, do exercicio
do poder punitivo estatal, tornando-se hodiernamente muito utilizada com base na
reforma empreendida no Cédigo de Processo Penal por meio da Lei n. 12.403/2011
e da Lein.13.964/2019.

Nesta configuracdo, parece-nos que a resposta a indagacao acerca dos limites
da imprescritibilidade e inafiancabilidade do racismo previstas na Constituicao,
em consequéncia do alcance desta expressao, deve ser extraida do prdéprio texto
constitucional. Na medida em que o inciso XLII do artigo 52 da Carta Constitucional
estabelece que a pratica do racismo tera estas consequéncias, nos termos da lei, é
declarada a intencdo do legislador constituinte em relegar ao legislador ordinario
o comprometimento com os limites desta criminalizac&o e do préprio conceito. Da
mesma forma, sob uma analise sistémica, se o predmbulo da Constituicao Federal
determina a formacdo de um Estado Democratico de Direito conformado pela
igualdade, e bem assim o “caput” do artigo 52 registre o principio daigualdade como
Direito Fundamental, é evidente a necessidade de conceber a expressao racismo
como género humano, abarcando as expressodes cor, etnia, religido e procedéncia
nacional, ao menos. Prova disso é o julgamento efetuado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), jareferido alhures, no Habeas Corpus n. 82.242-2/RS (Caso Siegfried
Ellwanger), quando entendeu que a expressao racismo alcancaria também o
preconceito e a discriminagdo por religido (Brasil, 2002).

Seguindoonorte estabelecido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
da ONU, o artigo 12 estabelece a igualdade, a liberdade e a dignidade entre todos
os cidaddos (ONU, 1948). A extensdo do conceito de racismo foi definida na
Convencdao Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagcao
racial de 1968 da ONU, por meio da Resolucdo 2.106-A de sua Assembleia Geral,
ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968, abrangendo toda forma de distincéo,
exclusdao, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que objetive a anulacdo ou restricdo do reconhecimento, gozo
ou exercicio no mesmo plano de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econédmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica (ONU,1968).0art. 42 da Convencdo estabelece a necessaria criminalizacao
dessas condutas ao enfatizar que seus Estados-membros devem punir, na formada
lei, a difusdo de ideias, discriminagdes, ou quaisquer atos aptos a gerar violéncia ou
provocacao espelhados na superioridade ou 6dio raciais dirigidos a qualquer raca
ou grupo de pessoas de outra cor ou origem étnica.

Conforme assevera Sarlet (2013, p. 13-44), a dignidade da pessoa humana foi
guindada a condicdo de principio constitucional estruturante e fundamento do Estado
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Democratico de Direito. Por isso, compete ao Estado assumir funcéo de instrumento
para a garantia e promog¢do da dignidade das pessoas individual e coletivamente
consideradas, o que,no casodo preconceito edadiscriminagaoracistas, pressupdem
proatividade e ativismo estatal.

Recentemente, no ano de 2019, por meio de julgamento em conjunto da Agéao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao de n. 26 e do Mandado de Injuncao
de n. 4733, o Pleno do STF, por maioria, referendou a abrangéncia da expressao
racismo, ao estender a aplicacdoda Leiden.7.716 de 1989 as condutas homofdbicas
e transfdébicas, reais ou supostas, enquanto o Congresso Nacional ndo editar
uma Lei especifica, punindo tais condutas, posto que a repressao penal a pratica
da homofobia e da transfobia ndo alcanga, muito menos restringe o exercicio da
liberdade religiosa, desde que tais manifestacdes ndo configurem discurso de
édio. Esta tese ampliou o conceito de racismo, ultrapassando aspectos biolégicos
ou fenotipicos, alcancando a negacéo da dignidade e da humanidade de grupos
vulneraveis, como a populacdo LGBT (Brasil, 2019). Por isso, Heringer Junior (2012,
p. 91) quando preconiza que o Direito Penal pode voltar suas baterias para a
efetivacao dos principios constitucionais, destacando-se o reforco pela efetivacéo
da igualdade entre os cidadaos, na medida em que a esfera criminal incide sobre a
sociedade de forma transversal, provocando fragilidades e desniveis na incidéncia
do sistema juridico penal. Contudo, a despeito da clareza do texto constitucional
quanto a necessidade do trato criminal irrestrito contra o preconceito e a
discriminacado por racismo, tais condutas ainda ndo foram consideradas hediondas
pelo legislador, de acordo com o que preleciona a Lei n. 8.072 de 1990 (Brasil,
1990). Nela, varios tipos penais sao rotulados de hediondos, ndo se incluindo o
racismo. Esta situacao retrata inegavel omissao legislativa quando efetuada uma
construcdo hermenéutica fundamentada na importéancia do rétulo constitucional
da hediondez de determinadas condutas criminosas, previsao contida no Titulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicao.

6 Racismo e injuria racial no cenario patrio contemporaneo

A despeito da existéncia da Lei n. 7.716/89, que estabelece a tipificacdo do
racismo em suas varias formas e condutas, também coexiste no sistema juridico
penal brasileiro afigura tipicadainjuria qualificada, previstano paragrafo32 doartigo
140 do Cédigo Penal, introduzida pela Lei n. 9.459/97. A referida injUria qualificada,
atéadatadelldejaneirodoanode 2023, previa conhecida “injuriaracial”, porquanto
punia a injuria que se utilizava de “elementos referentes a raga, cor, etnia, religiao,
origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia” (Brasil, 1940,
grifo nosso). Recentemente houve importante alteracédo legislativa, porquanto
a injuria racial, por meio da Lei n. 14.532/2023, migrou do paragrafo 32 do artigo
140 do Cédigo Penal para a Lei n. 7.716/89, sendo criado o artigo 22-A, punindo
aquele que “injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razdo de
raca, cor, etnia ou procedéncia nacional” (Brasil, 2023, grifo nosso) com a pena
de reclusao, de dois a cinco anos e multa. Como resultado, a injuria qualificada do
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paragrafo 32 do artigo 140 do Cédigo Penal remanesceu para “elementos referentes
a religido ou a condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia” (Brasil, 2023, grifo
nosso), com a pena de reclusdo de um a trés anos e multa, que permaneceu como
delito afiancavel, suscetivel a suspenséao condicional do processo e ao beneficio do
acordo de ndo persecucao penal, sendo delito de agédo penal publica condicionada
a representacao do ofendido.

A partirde 11 de janeiro de 2023, o artigo 22-A da Lei n. 7.716/89, em verdadeira
Lex Gravior (Lima, 2020, p. 416), passou a prever a puni¢cdo da injuria racial por
motivos de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional (origem), com a pena de
reclusao de dois a cinco anos e multa, o que a tornou inafiancavel e imprescritivel,
além de nao ser passivel do beneficio da suspensdo condicional do processo.
Entretanto, a despeito de sua inafiancabilidade e imprescritibilidade, persiste ndao
sendo crime hediondo (Sbardellotto; Terra, 2022, p. 30-31), e emrazao da sua pena
minima, ainda podera ser objeto do acordo de ndo persecucdo penal. No caso, a
acao penal passa a ser publica incondicionada. Ademais, ndo ocorreu abolitio
criminis das condutas injuriosas anteriores, que se enquadravam na antiga redacao
do paragrafo 32 do artigo 140 do Cédigo Penal, pois estamos diante do principio da
continuidade normativo-tipica (Greco, 2017). Ainda, no paragrafo Unico do artigo
2°2-A da Lei n. 7.716/89, foi criada causa de aumento de pena da metade, quando
a injuria racial, agora racismo, for praticada em concurso de duas ou mais pessoas.

Severa ressalva pode ser feita a Lei n. 14.532/2023, pois o legislador nao
inserivu a injuria religiosa no novel tipo penal da injuria racial (22-A), mesmo que
a discriminacao ou o preconceito religioso esteja presente no préprio “caput” do
artigo 12 da Lei n. 7.716/89, definida como delito de racismo. A primeira vista, ndo se
pode empregar analogia “in malam partem?”, ou seja, pretender inserir no racismo do
artigo 22-A da Lein. 7.716/89 a expressao “religiao”, a despeito de, nos demais tipos
penais desta lei, estar inserida em virtude do predmbulo da lei. Aguarda-se melhor
interpretacado via STF, para incluir o motivo religioso na nova figura penal.

Os delitos de racismo da Lei n. 7.716/89 perfazem um conjunto abrangente de
tipos penais que tém como objeto juridico a protecéo da dignidade humana em sua
plenitude, previstos com base em seu artigo 22-A até o 202. A excecéo do artigo
20, as demais condutas dizem respeito ao comportamento discriminatério ou
preconceituoso em determinadas situacdes ou locais, além de um tipo especifico
quanto a manifestacdes nazistas (¢ 12 do art. 20). Importante destacar que sempre
houve dificuldades em distinguir a pratica das condutas do artigo 20, consistentes
no ato de Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional (Brasil, 1989), com a injuria qualificada,
anteriormente previstano paragrafo32doartigo140 do Cédigo Penal,agoratambém
delito de “racismo” (art. 22-A). Nesta senda, Greco (2017, p. 639) elucida que “ao
contrario da calunia e da difamacao, com a tipificacdo do delito de injuria busca-
se proteger a chamada honra subjetiva, ou seja, o conceito, em sentido amplo, que
o0 agente tem de si mesmo”. Ja para Bruno (1976, p. 300), a “injuria é a palavra ou
gesto ultrajante com que o agente ofende o sentimento de dignidade da vitima [...]".
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Como bem adverte Santos (2010), no delito de injuria qualificada, de acordo com a
antiga redacao do paragrafo £32 do artigo 140 do Cdodigo Penal, anotava-se como
elemento subjetivo o dolo de injuriar, que representa a vontade livre e consciente
de lancar ofensa a vitima em raz&o de ela pertencer a determinada raga, cor, etnia,
religido ou por conta de sua origem ou ainda por sua condicdo de idosa ou portadora
de deficiéncia. Assim, o bem juridico tutelado no delito de injdria sempre serd a honra
subjetiva de vitima determinada, consistente “na consciéncia e no sentimento que
tem a pessoa de sua proépria valia e prestigio, quer dizer, a autoestima” (Conde,
2002, p. 274). Mas e quando alguém proferir as mesmas ofensas sem identificar a
vitima, aleatoriamente, qual dos tipos penais tera violado? A diferenca fundamental
para a incidéncia do crime de racismo tipificado no artigo 20 da Lein. 7.716/89 e de
injUria preconceituosa ou racial, agora também modalidade do crime de racismo,
atualmente no artigo 22-A da mesma lei, esta no alcance do direcionamento da
ofensa. No caso do delito de racismo (artigo 20 da Lei n. 7;716/89) propriamente
dito, os elementos raciais empregados (verbos praticar, induzir e incitar) abrangem
toda a coletividade daquele grupo ofendido. Sao expressdes que nao se destinam
a alguém determinado, e sim a grupo ou pessoas indeterminadas. Ja no crime de
racismo, na modalidade injdria racial (artigo 22-A da Lei n. 7.716/89), a ofensa/
injUria é direcionada, exclusivamente, ao ofendido, ndo englobando a coletividade
de pessoas ou determinado grupo a que o individuo pertenca (Goncalves, 2018, p.
223-224). Santos (2010, p. 149) elucida que “os bens juridicos tutelados nos crimes
de injuria e de racismo (ou crimes de preconceito e de discriminacdo da Lei n.
7.716/89) sao totalmente distintos: honra subjetiva e igualdade”, respectivamente.

A questao fulcral, antes da Lei n.14.532/2023 jazia na discussdo acerca da (in)
afiancabilidade e (im)prescritibilidade do crime de injuria qualificada por motivo
de raca, cor, etnia, religido e origem (art. 140, par. 32, CP), porquanto as formas
de racismo elencadas na Lei n. 7.716/89 nao careciam deste dilema, consoante ja
demonstrado em tépico anterior. Com o advento do artigo 22-A, a discussao esta
superada, consoanteja definiam anteriormente, inclusive, os Tribunais Superiores.'A
despeitoda polémica, ja nos pareciaqueainjuria de conotagcdoracista se encontrava
conglobada no espectro constitucional como racismo, demandando proatividade
legislativa voltada a coibir qualquer forma de preconceito e discriminagdo sob
a forma da imprescritibilidade e da hediondez, conformando-se também com
o principio da dignidade da pessoa humana que irradia sobre todos os demais
preceitos normativos no ordenamento patrio (Sbardellotto; Terra, 2022, p. 36).

Ainda, no que tange as praticas homofdbicas e transfdbicas, apds o comeco
da vigéncia da Lei n. 14.532/2023 em 11 de janeiro de 2023, quando a ofensa for
direcionada a pessoa determinada, estara presente o tipo penal do artigo 22-A da
Lein.7.716/89, ao passo que, quando a ofensa for direcionada a toda a coletividade
ou grupo LGBT, restara configurado o delito do “caput” do artigo 12 da mesma lei,

'S TJ: Recursode agravo regimental norecurso especial de nUmero 686.965, originario do Distrito Federal, julgadoem 18.08.2015;
AgRg no REsp 1849696/SP, julgado em 16.06.2020. STF: Habeas Corpus de n? 154.248/DF. Supremo Tribunal Federal, Caso
Siegfried Ellwanger (HC. 82.424/RS), que ampliou a abrangéncia do conceito de racismo para alcangar a difusdo do nazismo;
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo de n2 26 e Mandado de Injuncdo de n2 4.733, no qual o Pleno do STF, por
maioria, estendeu a aplicacdo da Lei de n2 7.716 de 1989 as condutas homofdbicas e transfdbicas.
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haja vista o julgamento em conjunto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdoden.26 edoMandadode Injuncdode n. 4733 pelo Plenodo STF, ja referido.
Além das necessarias mudancas que apontamos, a Lei n. 14.532/2023 trouxe
importantes dispositivos que possibilitardo um divisor de dguas no enfrentamento
as condutas racistas, a exemplo da introducdo da nova redacao ao $22 do artigo 20
daLein.7.716/89, o qual pune a pratica, a inducdo ou a incitacdo a discriminagao ou
ao preconceito por motivos de “raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”
cometido através “dos meios de comunicacdo social, de publicacdo em redes
sociais, da rede mundial de computadores ou de publicacdo de qualquer natureza”
com a pena de reclusao de dois a cinco anos e multa.

Ademais, incluiu um paragrafo ¢22-B no artigo 20, de modo que, quando
qualquer dos crimes previstos no artigo 20 da Lei n. 7.716/89 ocorrer no “contexto
de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais destinadas ao publico”,
a pena cominada sera de dois a cinco anos de reclusao e, a proibicao de frequéncia,
por trés anos, aos locais dedicados as praticas “esportivas, artisticas ou culturais
destinadas ao puUblico, conforme o caso”.

Contudo agiu bem o legislador ao inserir o artigo 20-A na Lein. 7.716/89, o qual,
visivelmente, tem o designio de acabar com a brincadeira racial, na medida em que
apresenta causa de aumento de pena entre 1/3 até 1/2 para o racismo recreativo
aplicavel a todos os crimes previstos na Lei n. 7.716/89, quando estes delitos forem
cometidos no contexto ou com o intuito de descontracdo, diversdo ou recreac&o.
No artigo Art. 20-D, o legislador inseriu a obrigatoriedade de a vitima do delito de
racismo estar acompanhada de advogado ou defensor publico em todos os atos
processuais, civeis e criminais. No que concerne a esfera criminal, o legislador
acabou criando o que se pode considerar um assistente de acusagdao compulsaério,
gerando o 6nus a vitima de procurar advogado ou mesmo a Defensoria Publica,
o que é dificil ou quase impossivel, haja vista a falta de condi¢des financeiras ou
de atendimento. Por derradeiro, com a inser¢do do artigo 20-C a Lei n. 7.716/89, o
legislador patrio, em clara alusdo ao item um do artigo 12 do Decreto n.10.932/2022

Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerdncia (Brasil,2022) explicitou que na interpretacao da lei que
define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, 0 magistrado deve
considerar como discriminatéria qualquer atitude ou tratamento despendido a
pessoa ou aos grupos minoritarios que acarrete “[...] constrangimento, humilhacao,
vergonha, medo ou exposicdo indevida, e que usualmente ndo se dispensaria a
outros grupos em razao da cor, etnia, religiao ou procedéncia” (Brasil, 1989, grifo
Nosso).

7 Consideracoes Finais

Fundamentalmente, otemadocombate ao preconceitoeadiscriminagéoracial
é candente em pleno século XXI. A despeito da longa caminhada da humanidade,
que alcancou elevados niveis de desenvolvimento industrial, tecnolégico, cientifico
e até econbmico, ainda se verificam fatos lamentaveis por condutas altamente
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repugnantes em por motivos de raga, cor, religido, etnia, procedéncia nacional e
orientacao sexual. Avancos juridicos e sociais se fazem necessarios. O resgate da
dignidade humana de grupos historicamente segregados na sociedade nao é tarefa
facil, poisaestigmatizacdoeadesigualdadesocialremetemao passadode profunda
segregacdao racial, necessitando ndo apenas de leis, mas, sobretudo, de acdes
afirmativas e ampliativas para que direitos e garantias fundamentais sejam, de fato,
materializados em nossa sociedade. Alids, ha comando constitucional absoluto e
claro com o objetivo de coibir todas as formas preconceituosas e discriminatérias
de conotacédo racial, acompanhado da existéncia da Lei n. 7.716/89, com diversos
tipos penais nela inseridos e atualizados recentemente pela Lein. 14.532/2023, que
ampliouaabrangénciatipicaaplicavel ascondutas que historicamente caracterizam
praticas racistas. Esta conjuntura compde o sistema brasileiro contemporaneo de
combate ao preconceito e a discriminacao por motivo de raga, cor, religido, etnia ou
mesmo procedéncia nacional e orientacdo sexual, a ser observado em sua forma
sistémico-constitucional e vinculado a protecdo da dignidade da pessoa humana
modo pleno e irrestrito. Destarte, fundamental apontar que a omissao da injdria
religiosa no novo tipo penal do artigo 2-A da Lein. 7.716/89 é grave e acarreta uma
série de desdobramentos do ambito penal e processual, j& que permanece no
brando tipo do paragrafo 32 do artigo 140 do Cédigo Penal, com pena menor, acao
penal publica condicionada a representacdo da vitima, cabimento de suspensao
condicional do processo, fianca e prescricdo. Feita essa ressalva, entendemos que a
Lein.14.532/2023resgatou parte do déficit constitucional voltado ao enfrentamento
as praticas racistas no cenario patrio, ao passo que possui potencial para que os
autores dos delitos de discriminagdo e preconceito racial recebam tratamento
penal e processual penal mais adequado. Ademais, destacamos que nenhuma
figura tipica que criminaliza condutas racistas é taxada como delito hediondo pela
legislacdo ordinaria, o que revela a necessidade de maior atencado do legislador, que
se mostra insensivel aos comandos constitucionais. Em breve analise, percebeu-se
que aperfeicoar o enfrentamento ao racismo era necessario, o que se materializou
com o surgimento da Lei n. 14.532/2023. No entanto, como dizia Nelson Mandela
(2006, p.162), ainda temos de “libertar o povo da pobreza, do sofrimento e de todo
tipo de discriminacdo”. Construir uma sociedade mais justa, humana e igualitaria,
na qual prevaleca a dignidade humana e o respeito muUtuo, independentemente de
raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional ou orientacdo sexual € compromisso
de todos.
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Glossario

Jaez: (ortoépia: é&). Conjunto das
pecas que permite o cavalgamento
de montarias ou o trabalho do animal
de carga ou de tracdo; arreamento.
Sentido figurado: natureza ou qualidade
fundamental; tipo especifico; conjunto
de tracos ou caracteristicas.

Fonte: HOUAISS. Houaiss Corporativo.
Dicionario eletrébnico Houaiss da lingua
portuguesa. Disponivel em: https:./www.
houaiss.net/corporativo/apps/WwwZ2/v5-4/
html/index.ohp. Acesso em: 10 jan. 2024.

Jus puniendi: (Lé-se: iUs puniéndi.). O
direito de punir.
Fonte: SANTOS, Washington dos.

Dicionario juridico brasileiro. Belo
Horizonte: Del Rey, 2001.

Lex Gravior: Lei mais grave.

Fonte: SILVA, De Placido e. Vocabulario
Juridico. 31. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014.
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A presenca expressiva da mulhernomercado de trabalho, exercido fora doambiente
familiar e entendido como a segunda jornada, somado as atividades domésticas,
especialmente aquelas relacionadas a educacao dos filhos e consideradas como
a primeira jornada de trabalho, se agravam quando se insere neste cenario a
tripla jornada de trabalho. Assim, o objetivo do presente artigo € demonstrar a
sobrecarga de trabalho da mulher no periodo pandémico. Esse estudo assumiu
um carater descritivo e analitico, sustentado na abordagem qualitativa. A coleta de
dados se deu através de duas técnicas: 1) pesquisa documental, para compreender
algumas modalidades de familias sob os aspectos juridicos; e 2) dados extraidos
de pesquisas feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e, também, através da Rede de
Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista (REMIR). Os resultados
ratificaram o entendimento de que as mulheres exercessem uma jornada de
trabalho superior a dos homens, apontando, inclusive, uma desigualdade nos
afazeres domeésticos. Conclui-se que a sobrecarga de trabalho destacada no
periodo da pandemia do coronavirus tem produzido implica¢des prejudiciais para o
trabalho, o convivio familiar e a salude das mulheres. Por esse prisma, os resultados
das pesquisas mostraram como a jornada extraordinaria de trabalho, verdadeira
tripla jornada, estad imbricada na vida da mulher, permeando o seu cotidiano de
forma sutil e, portanto, as levando a estabelecer estratégias para dar conta e lidar
com as pressodes advindas da necessidade de conciliacdo de multiplas atividades.

Palavras-Chave: mulher; trabalho; qualidade de vida; pandemia Covid-19; tripla
jornada.

Abstract

The expressive presence of women in the labor market, exercised outside the family
environment, is understood as the second journey, added to domestic activities,
especially those related to the education of children and considered as the first
journey of work, worsen when inserted in this triple journey scenario. These working
hours became superhuman during the Covid-19 pandemic, as the inequality in the
division of domestic work and family care became even more evident, with women
working exorbitantly, living a time of tension and worry about having to take care
of everything and stay healthy. Thus, the aim of this article is to demonstrate the
workload of women during the pandemic period. This study took on a descriptive
and analytical character, supported by a qualitative approach. Data collection was
done through two techniques: 1) document research, to understand some types of
families under the legal aspects; and 2) data extracted from surveys carried out by
the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), the Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (lpea), as well as through the Rede de Monitoramento
Interdisciplinar da Reforma Trabalhista (Remir). The results confirmed the
understanding that women have a longer working day than men, even pointing to
aninequality in household chores. It is concluded that the work overload highlighted
in the period of the coronavirus pandemic has produced harmful implications for
work, family life and women’s health. In this light, the results of the surveys showed
how the extraordinary workday, a true triple journey, is imbricated in women'’s lives,
permeating their daily lives in a subtle way and, therefore, leading them to establish
strategies to cope with and deal with pressures arising from the need to reconcile
multiple activities.

Keywords: woman; work; quality of life; Covid-19 pandemic; triple journey.

1Introducao

Ao longo da histéria a mulher vem rompendo barreiras e conquistando seu
espaco na sociedade. Nesse caminhar, a cultura patriarcal, inserida no conceito
de familia ideal, vem perdendo forcas para os varios modelos de familia da
contemporaneidade. A urgéncia em perceber as transformacdes que a sociedade
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tem enfrentado, necessita de estudos e pesquisas para compreender, nesse
particular, as relacbes de trabalho.

Com a pandemia da Covid-19, as altera¢gdes de habito foram necessarias, como
oisolamentosocial,o home office,entre outros. Ditoisso, o presente artigo temcomo
objetivo demonstrar a sobrecarga de trabalho da mulher no periodo pandémico,
mediante resultados de algumas pesquisas. Podemos citar, por exemplo, uma
pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019,
comprovando que o numero de mulheres que exercem os afazeres domésticos é
maior do que o dos homens (IBGE, 2020); assim como, um estudo realizado por
Bridi, Bezerra e Zanoni (2020), da Rede de Monitoramento Interdisciplinar da
Reforma Trabalhista (Remir), destacando o trabalho em home office, em que o
acUumulo de tarefas domésticas e de cuidado com os filhos ficam mais a cargo das
mulheres (Brasil, 2021).

Esta realidade apenas recebeu uma dose de requinte na pandemia, tendo em
vista a necessidade dessas mulheres se desdobrarem no dia a dia para dar conta
de tudo, posto que, a dupla jornada de trabalho ja se fazia presente na vida das
mulheres. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), as mulheres
trabalham em média 7,5 horas a mais que os homens por semana. Em 2015, a
jornada total média das mulheres era de 53,6 horas, enquanto a dos homens era de
46,1 horas. Em relacao as atividades ndo remuneradas, mais de 90% das mulheres
declararam realizar atividades domeésticas — proporcdo que se manteve quase
inalterada ao longo de 20 anos, assim como a dos homens (em torno de 50%).
Isso se deve ao fato de sua dupla jornada de trabalho, entre emprego remunerado
e atividades em seu préprio lar. Fica claro, entdo, que o trabalho feminino na
atualidade é muito maior do que o masculino (Ipea, 2017).

Destaca-se, ainda, uma jornada extraordinaria de trabalho da mulher, que,
na macante maioria das familias, a responsabilidade pelos servicos domésticos e
pelos cuidados a familia ficam a cargo das mulheres, de modo que a chamada dupla
jornada de trabalho é atribuida a elas, pois necessitam trabalhar fora de casa para
auxiliar nas despesas da familia e, ainda, precisam cuidar dos afazeres domeésticos
e de sua prole (Rosa, 2017). Nesse sentido, é presumivel que a dupla jornada de
trabalho das mulheres, nesse cenario de pandemia, esteja, ndo sé evidenciada,
mas sendo agravada, haja vista o estresse que agregou ao momento, podendo
desencadear problemas de natureza fisica e emocional nas mulheres, denotando,
claramente, a tripla jornada de trabalho.

A metodologia adotada no presente artigo esta alicercada em uma abordagem
qualitativa. Essa, por sua vez, busca valorizar a qualidade das informacdes
apresentadas na pesquisa e é entendida “[...] como um conjunto de atividades
interpretativas, [eque,portanto,] ndoprivilegianenhumaunicapraticametodoldgica
em relagdo a outra” (Denzin; Lincoln, 2006, p. 20). A pesquisa qualitativa trabalha
com o universo de significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos
valores e das atitudes (Minayo; Deslandes; Gomes, 2013, p. 21). Os tedricos
utilizados estabelecem um didlogo com os resultados das pesquisas, constituindo
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uma compreensao melhor do tema, por meio dos resultados apresentados nas
pesquisas ora em analise.

2 A pandemia da Covid-19 e o trabalho da mulher em home office

Segundo Therborn (2014, p. 11), “O sexo é uma forca basica de orientacédo da
biologia humana”. Com essa afirmacdo é possivel inferir que homens e mulheres
sdo entendidos pela ciéncia com base em uma diferenca eminentemente bioldgica.
Entretanto fatores externos e discriminatérios predominam no seio da sociedade,
na medida em que as influéncias patriarcais ficaram impregnadas como uma
ndédoa na cultura social. “O patriarcado tem duas dimensdes intrinsecas basicas:
a denominacdo do pai e a denominacao do marido, nessa ordem” (Therborn, 2014,
p.30), em outras palavras, as relacdes de geracao e de género. Nesse contexto, Le
Play (1866, p. 189) afirma “que a autoridade paterna é o mais necessario e o mais
legitimo de todos os poderes sociais”. Registra-se, porém, que essa afirmativa, na
contemporaneidade, apresenta-se de forma discriminatdria, visto que nossa Carta
Magna esculpe, em seu caput do artigo 52, que “todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade” (Brasil, 1988, art. 5). Ademais, o modelo de familia
patriarcal marcou o periodo Colonial, persistindo até boa parte do século XX,
inobstante ainda ganhar destaque atualmente, até porque é possivel observar que
as mulheres até este momento desempenham diversos papéis, diferentemente
dos homens. Entretanto, sob o ponto de vista da legislagdo atual, pode-se destacar
diversos modelos de familia no Brasil, conforme se verifica por intermédio de alguns
exemplos a seguir evidenciados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 226 expressa que “A familia, base
da sociedade, tem especial protecdo do Estado” (Brasil, 1988, art. 226). Por sua
vez, o paragrafo 32, regulamentado pela Lei 9.278, de 10 de maio de 1996, assevera
que “para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento” (Brasil, 1996). Com importancia e destaque semelhante, o paragrafo
49 do referido dispositivo legal pontua que: “entende-se, também, como entidade
familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”
(Brasil, 1996). O Cdédigo Civil Brasileiro (Brasil, 2002) dialoga diretamente com os
dispositivos constitucionais suprarreferenciados, em destaque nesse cenario o
artigo 1.723, reconhecendo como entidade familiar a unido estavel entre o homeme
a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constituicdo de familia.

Na mesma linha de entendimento, seguem os Tribunais Superiores, e,
mediante jurisprudéncia, reconhecem como modelo: i — a familia homoafetiva,
aquela formada por casais do mesmo género, seja homens, seja por mulheres; ii
— as familias simultaneas, aquelas que sdo formadas em concomitadncia com a
existéncia de casamento anterior,no qual o homem ou a mulher que sendo casados,
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constituem outra familia; iii — a familia monoparental, formada pela presenca de
um dos genitores (pai ou mae) com filho(s), dentre outras. A titulo de exemplo,
colaciona recente julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), reconhecendo que
as questodes relacionadas ao reconhecimento de unides homoafetivas deverao ser
analisadas sob a 6tica do Direito de Familia. Vejamos:

O Superior Tribunal de Justica (STJ) definiu em recente julgamento que as questdes
relacionadas ao reconhecimento de unides homoafetivas deverdo ser analisadas sob a 6tica
do Direito de Familia. O ministro Luis Felipe Salomao, responsavel pelo voto de desempate,
determinou que a justica do Rio de Janeiro analise o pedido de um casal homossexual que
pretendia ver reconhecida a unido estével de 20 anos (Amaral, 2008).

O caso supracitado tem como objetivo demonstrar que a cultura patriarcal,
arraigada no seio da sociedade, ndo pode simplesmente fechar os olhos para
O universo contemporaneo. Assim, é nesse cenario que as mulheres ainda sao
diminuidas e discriminadas em relacdo ao género. Saffioti (2004, p.136) dispde que
0 género esta longe de ser um conceito neutro, pelo contrario, ele “carrega uma dose
apreciavel de ideologia: justamente a ideologia patriarcal, que cobre uma estrutura
de poder desigual entre mulheres e homens”.

A mulher, que na sua trajetéria de mae, esposa, filha, cuidadora, irma, amiga,
empregada, prestadora de servicos, enfim, nos seus diversos papéis, exerce uma
jornada que chega a ser estressante. Mauro et al. (2000) relatam que o estresse
€ uma consequéncia no ser humano, tendo em vista as modificacdes sofridas que
necessitam de uma agao fisica, psiquica e emocional. Hanzelmann e Passos (2010)
explicam que o estresse influencia tanto na vida particular quanto no desempenho
profissional da pessoa, pois fazparte de todosostrabalhosrealizados peloindividuo.
Contudo a maneira com que a pessoa se opde aos estressores delimitara o estado
de estresse ao qual se esta sendo sujeitada e que modificacdes sdo provocadas
por ele. Nesse contexto, o estresse aqui referenciado, ndo esta diretamente ligado
ao conceito negativo da palavra, no que tange ao sentimento de satisfagdo diante
darealizacdo das atividades laborais, e sim, a sobrecarga que a mulher enfrenta em
decorréncia de suas proprias condi¢cdes, imposta pela sociedade.

Como num passe de magica, em consequéncia da pandemia, o trabalho
em home office passou a ser regra, excecao feita aos profissionais que laboram
com servicos ou atividades essenciais e sobre o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade. A vida das pessoas vem passando por brusca mudanca
sem gue existisse qualquer preparagao, visto que a chegada da pandemia com a
Covid-19 de forma abruta, surpreendeu a todos. As mais variadas profissées, que o
home office permite, estdao sendo “obrigadas”, por intermédio de seus profissionais,
a se adaptarem, mesmo que a férceps, a nova realidade.

Dessa forma, pode-se exemplificar esta realidade, que ainda faz parte do
cotidiano nos dias de hoje, por meio de varios profissionais: o(a) professor(a),
por exemplo, que mal sabia ligar o projetor em sala de aula, posto que ndo estava
apto para lidar com boa parte das tecnologias disponiveis nas aulas presenciais,
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agora se vé operando multiplas plataformas, em frente as cdmeras, tendo suas
aulas filmadas, gravadas, e o que é pior, a grande maioria sequer possui rede de
internet com capacidade para suportar o momento fatidico; o(a) advogado(a) que
se depara com o direito do seu cliente sendo cerceado, posto que o contraditério e
ampla defesa dos principios de natureza constitucional, que sdo inerentes ao direito
de defesa da parte, estdo sendo desrespeitados em audiéncias telepresenciais,
até porgue nem sempre a audiéncia telepresencial pode resolver determinadas
demandas.

Asobrecargadetrabalhoseevidenciounessecanariopandémicoeemdestaque
o trabalho da mulher. A dupla jornada de trabalho da mulher supraconceituada, e
gue tem se destacado pelo trabalho assalariado e o doméstico, apresenta dados
alarmantes no que tange a sobrecarga de trabalho da mulher. A mulher que se
inclui nessa jornada exorbitante de trabalho, tendo que cumprir uma carga horéaria
no trabalho assalariado, inicia, quando chega em casa, a segunda jornada que é a
dos afazeres domésticos e o cuidado com a familia.

Limpar a casa, cuidar das criancas, preparar o jantar: muitas pessoas, apds um dia exaustivo
de trabalho em seus empregos, chegam em casa e se deparam com esta rotina. A este
fendbmeno damos o nome de dupla jornada de trabalho. Ainda que a dupla jornada seja
comum a maioria da populagéo brasileira, ela é mais intensa entre as mulheres (Betoni, [202-

?D).

Importante destacar os dados levantados pelo IBGE os quais apontam que,
em relacdo aos homens, as mulheres dedicam em média o dobro de tempo aos
servicos domésticos e de cuidado. Os indices levantados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) mostram que, em 2016, os homens dedicavam, em
meédia, 11 horas semanais a esse tipo de trabalho e as mulheres, quase 21 horas. Em
2019, a média dos homens se manteve estavel, enquanto a das mulheres aumentou
em uma hora. Também em 2019, 146,7 milhdes de pessoas com 14 anos ou mais
de idade realizaram afazeres domeésticos, o equivalente a 85,7% desta populagéao.
O percentual de mulheres que realizam esses afazeres (92,1%) ainda é bem mais
alto que o dos homens (78,6%). Em 2018, esses percentuais eram 85,6% (total),
92,2% (mulheres) e de 78,2% (homens), com variacdo de 0,4 pontos percentuais
na taxa masculina (IBGE, 2020).

A discriminacdo de género no que se refere a cor da pele também ficou
evidenciada na pesquisa, no que tange aos afazeres domeésticos:

A divisdo do trabalho que se estabeleceu entre os sexos atribuiu o cuidado do lar para a
mulher, fungdo, quando n&o invisivel, tida como de pouco valor social. Enquanto a produgéo
material foi atribuida aos homens, tarefa considerada de prestigio e que confere poder dentro
da sociedade (Sousa; Guedes, 2016).

A pesquisa aponta, inclusive, que independentemente da cor ou raga, a taxa
de realizacdo de afazeres pelas mulheres é maior. Em 2019, 87,6% dos pretos e
86,4% dos brancos faziam afazeres domésticos, enquanto entre os pardos a taxa
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de realizacéo era de 84,7%. A maior taxa de realizagdo ocorreu entre as mulheres
pretas, de 94,1%, contra 91,5% das brancas e 92,3% das pardas. As taxas de
realizacdo de afazeres domeésticos pelas mulheres brancas (91,5%), pretas (94,1%)
ou pardas (92,3%) sao sempre mais altas que as dos homens dos mesmos grupos
de cor ou raca (80,4%, 80,9% e 76,5%, respectivamente). Os dados refletem,
portanto, uma divisdo sexual desigual do trabalho que acarreta uma sobrecarga
feminina na dindmica da dupla jornada.

O estudo tambémrevela a discriminacdo de cor entre as préprias mulheres, nas
taxas de realizacéo das atividades domeésticas, mas a taxa das mulheres prevalece
sobre as dos homens nos mesmos grupos de cor e raca, violando, com isso, o
principio de natureza constitucional esculpido no caput do ja citado artigo 592 da
Carta Magna de 1988, que expressa: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza [...]” (Brasil, 1988).

A dupla jornada de trabalho amplamente divulgada e reconhecida nao se
mostra suficiente para descrever o trabalho da mulher em home office,no momento
pandémico Covid-19. Ndo deu conta de demonstrar a multiplicidade de papéis
desempenhados pelas mulheres, posto que fatores externos, como a ocorréncia
de problemas com a saude fisica e mental das mulheres, agregou-se ao contexto
e, dentro dessa conjuntura, clamou pela denominada tripla jornada de trabalho, a
qual, além da dupla jornada, somou uma terceira jornada de trabalho.

No livro da autora do presente artigo, resultado de sua tese de doutorado,
uma nova leitura acerca do trabalho da mulher foi abordada, tendo sido explorado
o0 conceito de terceira jornada com base nas evidéncias identificadas na referida
pesquisa. Por essa via, ao realizar uma pesquisa com abordagem qualitativa,
Talavera (2021) descreve as diversas estratégias utilizadas pelas mulheres
entrevistadas para conseguirem cumprir a terceira jornada de trabalho: “deixar
de praticar exercicios fisicos, alimentac¢des rapidas, abrir méo dos cuidados com
si préprias”, entre outras. De acordo com Schwartz (2016), o esforco/tendéncia
de renormalizar o meio em que se vive é um fato universal e esta intrinsecamente
ligado a nossa tentativa de viver em saude. Assim, “longe de ser um dado natural,
a saude é um poder de acao sobre si e sobre o mundo, adquirido junto dos outros”
(Clot, 2010, p. 111). O trabalho é, entao, apreendido “como atividade sustentada por
um projeto de transformacdo do real e de construgéo de significados pessoais e
sociais” (Bendassolli; Soboll, 2011, p. 63).

Em meio as mudancas e adaptacdes, varios estudos tém sido realizados
objetivando identificar as condicdes de trabalho realizado em home office,
especialmente com relacdo as mulheres que, comprovadamente ja possuem
uma sobrecarga de trabalho. Ademais, aquelas que sdao maes, nesse envolver
pandémico, da noite para o dia deixaram de levar seus filhos para a escola, porque
as aulas presenciais foram suspensas. Desse modo, elas precisam realizar todos
os afazeres domésticos e profissionais (lavar, passar, cozinhar, cuidar da casa, dos
filhos, ir ao mercado, a farmacia, trabalhar para a empresa a qual presta servigcos
com uma carga horaria didria de pelo menos oito horas), sem o auxilio de um(a)
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empregado(a) ou diarista, por exemplo, ja que o isolamento social é a regra. Enfim,
esse é um cenario desesperador, agravado a possibilidade de contrariar a Covid-19.

Segundo Bridi, Bezerra e Zanoni (2020), “[...] homens e mulheres vivenciam o
trabalhoremoto de formas distintas”. Nesse sentido, “os termos recorrentes para as
mulheres estavamrelacionados a dificuldade de concentracao e asinterrup¢des que
sofrem durante a atividade de home office. J& para os homens, o termo ‘dificuldade’
aparece ligado a falta de contato com os colegas” (Brasil, 2021).

As relacgbes de trabalho e atividades domésticas (ndo remuneradas) se
sobrepdem, fazendo que elas trabalhem mais, pois as tarefas domésticas
permanecem distribuidas desigualmente entre homens e mulheres. Cabe registrar
que 906 pessoas, que tiveram que trabalhar na modalidade remota (a partir de
casa), participaram dessa pesquisa: 614 mulheres (67,77%) e de 292 homens
(32,23%) (Bridi; Bezerra; Zanoni, 2020). Para Rafalski e Andrade (2015), a abertura
do mercado em paises em desenvolvimento para empresas multinacionais e
a forma de trabalho em home office, possibilitada pela internacionalizacdo e
descentralizacdo das empresas, caracterizam um cenadrio com diferentes formas
de trabalhar e se apresentam como uma realidade do fendmeno trabalho.

Com relagcdo ao perfil dos respondentes supracitados, a maior parte de
trabalhadores concentra-se na faixa etaria entre 31 a 50 anos, correspondendo,
respectivamente, 65,07% do total de respondentes homens e 70,15% do total de
respondentes mulheres. Quanto ao estado civil, o maior percentual esta nos que
responderam casados, sendo 52,05% dos homens e 43% das mulheres. Quase
metade dos entrevistados declarou-se sem filhos, sendo 43,49% dos homens e
41,69% das mulheres. No entanto, 23,63% dos homens e 26,38% das mulheres
disseram ter um filho e 22,95% dos respondentes homens e 25,08% das mulheres
afirmaram ter dois filhos. Quanto a escolaridade, os entrevistados e entrevistadas
possuem elevada escolarizacdo, uma vez que somado a porcentagem dos que
possuem superior completo, especializacdo, mestrado e doutorado constituem
93,66% das respondentes mulheres e 90,4% dos respondentes homens (Bridi;
Bezerra; Zanoni, 2020). Oliveira (1998) afirma que “a nao-continuidade dos
estudos significara menor qualificacdo, portanto, menos chances de competir
num mercado cada vez mais exigente e com menos ofertas, além da submissao ao
trabalho informal e mal remunerado”.

Diante do exposto, foi possivel confirmar a hipdtese de que as condi¢cdes de
trabalho se revelariam mais intensificadas, seja em termos de jornadas, seja em
de dias trabalhados. O recorte sobre o numero de filhos demostrou que, para as
mulheres com dois filhos, hd tendéncia crescente de trabalhar mais dias por
semana, e decrescente nas mulheres sem filhos. O mesmo nao se observa em
relacdo aos homens com filhos. Dentre as mulheres que trabalham sete dias por
semana, as que possuem dois filhos representam a maioria com 35,51%. Por essa
perspectiva, as mulheres, com acumulo de tarefas domésticas e de cuidado dos
filhos, sdo mais interrompidas durante suas jornadas de trabalho e necessitam
de mais dias para realizarem as mesmas atividades que seus colegas homens.
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Waldfogel (1998) argumenta que as persistentes desigualdades entre homens e
mulheres no mercado de trabalho remetem a uma penalidade pela maternidade
ou pela familia.

Com relacdo as horas didrias de trabalho presencial, 38,11% das respondentes
mulheres e 41,78% dos respondentes homens apontaram que trabalhavam oito
horas didrias em média, 19,86% dos homens e 14,33% das mulheres trabalhavam
mais de oito horas didrias, 28,99% das mulheres e 19,52% dos homens informaram
que trabalhavam seis horas diarias, enquanto 12,38% das mulheres e 11,30% dos
homens indicaram que trabalhavam sete horas didrias e 6,19% das mulheres e,
por fim, 7,53% dos homens apontam que trabalhavam menos de seis horas diarias
(Bridi; Bezerra; Zanoni, 2020). E possivel, pois, observar como a maior insercéo das
mulheresnomercadodetrabalhondoreduz, necessariamente,suaresponsabilidade
pelotrabalhodoméstico,massimtornammaiscomplexasasrelacdesestabelecidas,
com base na divisao sexual do trabalho (Hirata; Kergoat, 2007). Quanto aos dias
de trabalho durante a semana, antes da pandemia, a maioria dos respondentes
homens (78,42%) e mulheres (82,57%) afirmou que trabalhava cinco dias por
semana. Ja 7,65% dos homens e 9,93% das mulheres trabalhavam seis dias por
semana e, por ultimo, 1,47% das mulheres e 4,11% dos homens trabalhavam sete
dias por semana. Entretanto, durante a pandemia, o percentual de trabalho cinco
dias por semana caiu para 56,84% das mulheres e 55,48% dos homens, o que, por
outro lado, fez subir o percentual dos que trabalham seis dias (18,89% mulheres
e 16,44% homens) e sete dias (17,43% mulheres e 18,49% homens) de trabalho
(Bridi; Bezerra; Zanoni, 2020).

No guetangeaoritmodetrabalho,50,98% das mulheres e 43,15% dos homens
passaram a laborar em um ritmo mais acelerado na modalidade remota em razao
da pandemia. Ademais, 32,88% dos homens e 31,92% das mulheres perceberam
uma diminui¢cdo no ritmo de trabalho. Ha também aqueles que néo tiveram seu
ritmo de trabalho alterado na modalidade remota, inclusive afirmaram que o ritmo
se manteve o mesmo do presencial (Bridi; Bezerra; Zanoni, 2020).

Como bem observam os pesquisadores, Bridi, Bezerra e Zanoni (2020)’, a
andlise das repostas abertas, isto é, dos depoimentos dos entrevistados sobre a
experiéncia do trabalho que ocorreu no domicilio, realizada por software de analise
textual, partiu do recorte e da comparacao de homens e mulheres com objetivo de
captar se havia diferencas quanto ao recorte de sexo.

A recorréncia de palavras entre ambos apresentou distingdes significativas,
evidenciando a auséncia nas respostas dos homens de mencao aos termos centrais
respondidos pelas mulheres, sugerindo uma assimetria quanto as atividades de
cuidado dos filhos e da casa em relacdo ao sexo. Para os homens sao centrais
os termos “tempo”, “contato”, “pandemia” e “casa”, dos quais o termo “casa” se
associa a questao de gestdo do tempo de trabalho e ndo a do cuidado com filhos e

'0 trabalho remoto/ home office no contexto da COVID-19, consequéncia do esforgo em conjunto de pesquisadores e discentes
da (Universidade Federal do Parana (UFPR), vinculados ao (Grupo de Estudo Trabalho e Sociedade (GETS) e em parceria com
a (Rede de Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista (Remir). O Relatério da Pesquisa Parte | e Parte Il encontra-
-se no site da Remir.
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ao trabalho doméstico. Para as mulheres, apareceram com frequéncia expressiva,
termos relacionados a dificuldade de concentracéo e as interrupcdes que sofrem
durante a atividade laboral em casa. J& para os homens, o termo “dificuldade”
aparece conectado a questdo de falta de contato com os colegas. Quanto as
demandas de trabalho, Reis, Fernandes e Gomes (2010) asseveram que se referem
aos estressores psicolégicos envolvidos na realizagdo da carga de trabalho, tais
como: tarefas inesperadas, volume de trabalho, nivel de atencdo e concentracéo
requerida, pressao de tempo, interrupcao das tarefas, dependéncia da realizacdo de
tarefas por outros e conflito de papel. Essa dificuldade de concentracdo apontada
na pesquisa, e que esta evidenciada nas mulheres, esta atrelada diretamente com
a tripla jornada de trabalho na pandemia.

A pesquisa aponta, inclusive, uma desigualdade nos afazeres domésticos,
demostrando uma sobrecarga de trabalho da mulher em relacdo ao homem. A
divisdo sexual do trabalho toma como referéncia o trabalho, ja as relagdes sociais de
sexo transversalizam todos os campos do social (Hirata,2009). Para Hirata e Kergoat
(2007), a relacao social recorrente entre o grupo dos homens e o das mulheres é
considerada “relacdes sociais de sexo”. Para as autoras, a divisdo sexual do trabalho
é fruto da divisdo social estabelecida nas relagbes sociais entre os sexos, divisdo essa
modulada histdrica e socialmente e instrumento da sobrevivéncia da relacdo social
entre os sexos.

E nesse contexto que a tripla jornada de trabalha se mostra evidente. A
sobrecarga de trabalho das mulheres na pandemia vem se destacando nas mais
diversas pesquisas. Segundo Moraes (2020), o confinamento nesta situagdo social
de pandemia implica niveis elevados de estresse e pode comprometer a saude
mental das pessoas, pois a diminuicdo das interagdes sociais prejudica o sentimento
de pertenca do sujeito a determinados grupos que o auxiliam em momentos de crise.
Isso, atrelado a disturbios do sono, ansiedade, medo, irritabilidade, mudancas no
apetite, consumo de alcool e outras drogas (para amenizar a situagdo), pode levar a
sérios processos de doenca mental, principalmente em individuos mais vulneraveis.

O excesso de convivio articula-se também com uma das dimensdes do terceiro
ambito fundamental para refletir sobre os efeitos psiquicos em tempos de Covid-19,
que é a esfera do trabalho. Grande parte da populacdo trabalha remotamente e,
nessa configuracao, sdo também as mulheres as que mais sofrem os inconvenientes
do convivio continuo com os familiares, pois ainda sao elas as principais responsaveis
pela economia do cuidado. Elas cuidam da casa, dos filhos, dos idosos e continuam
trabalhando por suas empresas ou afins (Machado, 2014).

Gaudenzi (2021) assevera que hda uma sobrecarga fisica e emocional importante
nesses casos e, em época de Covid-19, a jornada deixa de ser dupla para ser eterna
enquanto dure. Enquanto durarem os idosos, enquanto durar o casamento, ou
enquanto durar a salde mental da mulher. A ideia de “dupla jornada” ndo da mais
conta de significar a exploracdo sobre a mulher em uma era em que a prépria no¢cao
de jornada nao existe mais, posto que em tempos de Covid-19 a marcacao do tempo
— e do tempo do trabalho —, outrora em risco, irrompeu de vez. Como diz Berardi

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367



Vera Ménica de Almeida Talavera| 85

(2020): “O sistema conectivo captura e conecta fragmentos celulares de tempo
despersonalizado”.

3 Consideracoes finais

A nédoa do patriarcalismo impregnado no seio da sociedade contemporanea
ainda representa um retrocesso para uma divisao igualitaria do trabalho, mesmo
a legislacdo de natureza constitucional e infraconstitucional privilegiando o
principio da igualdade e abracando os diversos modelos de familia hodiernamente
considerados.

O presente estudo apresenta de forma sucinta que a desigualdade na divisao
do trabalho domeéstico e de cuidado com a familia é patente, estando as mulheres
em jornada sobre-humana, utilizando, inclusive, estratégias para dar conta de tudo,
mas que podem causar problemas para a saude fisica e mental dessas mulheres.

E possivel concluir que a dupla jornada de trabalho estd aquém para
contextualizar o trabalho “eterno enquanto dure” nesse momento pandémico,
caracterizando a denominada tripla jornada de trabalho da mulher. Na verdade,
essa realidade ja se fazia presente no dia a dia das mulheres, mas foi agravada com
apandemia Covid-19, na medida em que, além do trabalho doméstico eremunerado
realizado pelas mulheres, faz-se presente um esforgo fisico e psicolégico, com
movimentos estratégicos desenvolvidos por elas, para lidar com esse momento
assustador sem perder a razdo, que diariamente assombra as suas vidas.

Por fim, o assunto aqui estudado nao foi esgotado, de modo que a sugestao
@ para que novas pesquisas sejam realizadas, buscando aprofundar a discussao
sobre a tripla jornada de trabalho da mulher que se agravou durante esta pandemia.
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Resumo

A recente pandemia provocou inUmeras transformacdes na sociedade. Na atuacao
do Ministério Publico, com o objetivo de se viabilizar uma atuacao ministerial mais
eficiente, houve a necessidade de uma rapida digitalizacdo e virtualizagdo. Além
disso, iniciou-se o processo de aperfeicoamento da atuacdo, com uso de métodos
e ferramentas de gestado, dentre eles, o plano de atuacdo de promotorias de justica,
para auxiliar no planejamento e na eleicdo de metas de priorizacdo a cada érgao
ministerial. Foi instituido, no ano de 2020, um Grupo de Trabalho a fim de que fosse
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dado inicio a implantacdo de plano de atuacdo, no Ministério Publico do Estado
da Bahia, dividido em 10 etapas. No presente artigo, utilizou-se o método dedutivo,
sendo a pesquisa de carater qualitativo. A andlise tem carater explicativo e a técnica
de pesquisa utilizada foi a bibliografica

Palavras-chaves: plano de atuacdo; planejamento; gestdo; resolutividade;
proatividade.

Abstract

The recent pandemic has caused numerous transformations in society. In the
performance of the Public Prosecutor’s Office, to enable a more efficient ministerial
performance, there was a need for rapid digitization and virtualization. In addition,
the process of improving performance began, using management methods and
tools, among them, the action plan for prosecutors, to assist in the planning and
election of prioritization goals for each ministerial body. In 2020, a Working Group
was set up to initiate the implementation of an action plan, in the Public Ministry of
the State of Bahia, divided into 10 stages. Inthe present article, the deductive method
was used, with qualitative research. The analysis has an explanatory character and
the research technique used was the bibliographical one.

Keywords: action plan; planning; management; problem-solving; proactivity.

1Introducao

O Ministério PUblico do Estado da Bahia, no periodo pandémico, passou
por significativas mudancas estruturais. A imposicdo de rapida digitalizacdo e
virtualizacdo da atuacdo ministerial, ante as novas condi¢cdes de desenvolvimento
das atividades finalisticas, somada a necessidade de rapidas respostas, diante dos
desafios oriundos do enfrentamento da pandemia e do continuo desenvolvimento
de sua vocacao constitucional, fez-lhe identificar a imprescindibilidade de
remodelagemdasuaconformacdoinstitucional paraaexecucdodassuas atividades
fins.

Todas essas mudancas, essenciais e necessarias, vieram acompanhadas da
necessidade de adequacao do formato entdo exercido das atividades ministeriais,
consistente em atuacdo em ilhas isoladas e sem priorizacdo de demandas, que
demonstraramnao seremideaisaos métodos e ferramentasde gestdoeorganizacao
administrativa mais eficazes e condizentes a nova realidade.

Tal panorama fatico trouxe em discussao a prépria maneira de organizacado da
atuacao das Promotorias de Justica no Estado da Bahia, diante de suas limitacdes
estruturais e o nUmero consideravel de feitos submetidos a analise de membros, e
o reconhecimento do planejamento funcional como meio de garantir a sociedade
melhores respostas aos problemas identificados.

Conforme dados do Ministério Publico: um retrato (Brasil, 2023a) e do Bl
— Finalistico (Bahia, 2023a), o Ministério PuUblico baiano, por meio dos seus 595
(quinhentosenoventaecinco) membros, manifestou-seem 2.172.256 (doismilhdes,
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cento e setenta e dois e duzentos e cinquenta e seis) processos e procedimentos
nos Ultimos anos, realizando mais de 26 (vinte e seis) milhdes de movimentos.

Apenas no ano de 2021, foram, aproximadamente, 5 milhées de movimentos
realizados, representando, no referido exercicio, a média de 8.400 (oito mil e
quatrocentos) atos praticados por cada promotor e procurador de justica. Cita-se,
nesse ponto, que o Ministério PUblico do Estado da Bahia situa-se como um dos
Ministérios PUblicos com menor indice de membros por 100 (cem) mil habitantes,
com o indice de 4,07, relevando as deficiéncias funcionais estruturais que reforcam,
para o atingimento dos objetivos institucionais, a imperiosa necessidade de
desenvolvimento da cultura do planejamento.

Ao passo que tais numeros, grifam-se, significativos, ratificam a necessidade
de planejamento e gerenciamento de demandas, eles desenham uma moldura de
demandas de diversas tematicas submetidas ao Ministério Publico baiano, que
poderiam denotar, a luz do viés meramente quantitativo, um perfil tradicional e
demandista, que atua, sobretudo, no plano jurisdicional.

Contudo, hodiernamente, tem-se uma binaridade da atuacdo do Ministério
Publico, que, de um lado, responde, reativamente, ao que lhe fora apresentado,
notadamente no espectro judicial; mas, de outro lado, num contexto participativo
e extrajudicial, mediante uso de métodos alternativos a judicializagcéo, entrega
resultados a sociedade por meio de instrumentos eficientes, ageis e proativos
(Bolwek; Lira, 2020).

Tal dualidade de modelos tonificou o debate quanto a conformacdo de
instrumentos planejados de atuacao institucional do Ministério Publico baiano,
enquanto destacou a importdncia de emergente revisitacdo ndo apenas da
atuacao jurisdicional do Ministério Publico, de modo a buscar proatividade e evitar
a propositura de demandas judiciais, cujas controvérsias, eventualmente, possam
ser resolvidas extrajudicialmente e, igualmente, a conformacéao de ferramentas de
controle da atuacdo em face das demandas em tramitacdo no Poder Judiciario;
mas também a maximizacdo de uso de ferramentas extrajudiciais, que permitam
o incremento de acdes preventivas e estruturantes em politicas publicas
fundamentais.

Em vista dos dois modelos coexistentes (demandista e resolutivo) e as
limitagcbes pessoais e estruturais enfrentadas pelo Ministério Publico baiano,
fez, assim, exsurgir a imprescindibilidade de conformacdo de uma agenda,
institucionalizada, de acdes propositivas, definidas em consonancia com a matriz
estratégica institucional e com a realidade local de cada unidade ministerial, por
meio do estabelecimento de planos que traduzam o compromisso institucional de
atuacao em areas prioritarias.

Com tal propdsito, emergiu um movimento interno, no ano de 2020,
capitaneado pelos préprios Promotores de Justica, com apoio da Administracao
Superior e da Corregedoria-Geral, acerca da conformacao de ferramentas de apoio
a atuacao funcional, que servissem de substrato para planejamento da atuacao
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funcional e, igualmente, para priorizacdo de demandas submetidas a cada 6rgao
ministerial.

Assim, no cenario em que, de um lado, os avancos tecnolégicos e a
digitalizacdo em curso pressionavam que 0s recursos existentes, especialmente
de pessoal, fossem readequados e otimizados; e; de outro lado, a constricdo das
transformacdes da sociedade exercidas sobre o Ministério Publico, cuja premissa é
produzir praticas institucionais que contribuam para a transformacao da realidade
social, foi criado um Grupo de Trabalho, denominado Gestdo de Promotorias, para
buscar o desenvolvimento de um modelo institucional de gestdo de Promotorias de
Justica no &mbito do Ministério PUblico do Estado da Bahia — MPBA, com o objetivo
de padronizar e profissionalizar os processos de trabalhos das unidades finalisticas,
mediante otimizacdo dos recursos existentes.

O referido Grupo de Trabalho, instituido por meio do Ato n. 455, de 27 de
agosto de 2021', abrange as iniciativas concernentes ao programa de atuagcao em
duas frentes bem definidas: i) Gestdo administrativa com eficiéncia, consistente
em implantacdo de rotinas administrativas eficientes que proporcionem melhor
gestdo da unidade, potencializando as a¢des finalisticas; e ii) Plano de Atuacédo de
Promotoria de Justica (PAPJ), consistente no planejamento de ac¢des finalisticas,
devidamente alinhadas ao Plano Estratégico institucional.

2 A experiéncia do Ministério Publico do Estado da Bahia na construcao
de um instrumento de planejamento e resolutividade da atuacao
ministerial

As atividades desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho instituido por meio do Ato
n.2 455, de 27 de agosto de 2021, permeiam, no eixo de construcdo do PAPJ, um
grande desafio: desenvolver, a luz das necessidades identificadas de planejamento
operacional e priorizacdo de demandas institucionais, diante das deficiéncias
estruturais da instituicdo e da identificacdo da capacidade operacional, um
instrumento que permitisse, de maneira objetiva e palatavel, o estabelecimento
de metas e diretrizes de atuacéo funcional em cada Promotoria de Justica, com
aplicabilidade em érgaos ministeriais de distintas entrdncias e com multiplicidade
de atribuicdes.

E mister salientar que o objetivo-desafio do Grupo de Trabalho, suprarreferido,
ganharessonancia no que dispde a Carta de Brasilia (Brasil, 2016), consistente num
acordo de resultados firmado entre a Corregedoria Nacional e as Corregedorias das
unidades do Ministério Publico, durante o 72 Congresso Brasileiro de Gestdo, em
setembro de 2016, que prevé que o desenvolvimento das atividades ministeriais
deve se lastrear por meio de Planos de Atuacao, Programas Institucionais e Projetos
Executivos que estejam em sintonia com o Planejamento Estratégico Institucional,
mediante a definicdo de atuacao prioritaria do agente politico do Ministério Pdblico;
bemcomonaprdprialLeiComplementarn.11/96 — Lei Orgdnica do Ministério PUblico

1 Disponivel em: https:.//www.mpba.mp.br/area/all/biblioteca/2208. Acesso em: 21 maio 2023.

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367


https://www.mpba.mp.br/area/all/biblioteca/2208

Anna Karina Omena Vasconcellos Trennepohl e Thays Rabelo da Costa | 93

da Bahia, (Bahia, 1996), que, em seu art. 70, ¢ 29, |, dispde acerca da elaboracéo de
programa de atuacao de Promotoria de Justica.

Ocorre que, para tanto, os obstaculos eram muitos, citando-se, como
exemplos, a auséncia de cultura institucional de planejamento da atuacdo
finalistica; o desconhecimento e, inclusive, a aversao as matrizes de planejamento
pelos Promotores de Justica; e a inexisténcia de um instrumento simplificado que
possibilitasse, unificadamente, a coleta de necessidades e o estabelecimento de
proposicdes de atuacao.

Nesse sentido, alvitrou-se a construcdo de um instrumento de planejamento
e gerenciamento da atuacdo finalistica que possibilita um atuar do Ministério
Publico baiano mais transparente e alinhada as necessidades da sociedade, tendo
em vista: a) a falta de sistematizacéo; b) a necessidade de incremento das acdes
de otimizacdo dos recursos humanos e materiais disponiveis para execucdo das
atividades das Promotorias de Justica; c) aausénciadeinstrumento de historicidade
das atividades ministeriais ja desenvolvidas; d) a falta de instrumento institucional
de didlogo entre acdes de Promotorias de Justica para interdisciplinaridade; e) a
falta de instrumento institucional de planejamento dos érgdos de execugao para
atividades ministeriais; e f) aauséncia padronizacdo paraarealizacdodediagndstico
das demandas sociais e realidade dos 6rgdos ministeriais.

Para desenvolver, assim, o modelo institucional de planejamento de atuacao
finalistica, estruturou-se o projeto em 10 (dez) etapas, quais sejam: i) criacdo do
subgrupo PAPJ no Grupo de Trabalho de Gestao de Promotorias de Justica para
o desenvolvimento das acdes atinentes ao tema; ii) diagndstico dos modelos de
plano de atuacdo das Promotorias de Justica em todo o pais; iii) desenvolvimento
de formuladrio do PAPJ para o MPBA; iv) mobilizacdo e treinamento por meio de
oficinas; v) capacitacdo de membros, servidores e colaboradores para formulacdo
dos PAPIJs; vi) desenvolvimento de modelo de monitoramento da execucdo das
atividades e metas do PAPJ; vii) criacdo de instrumento para gestéo de riscos das
acoes e atividades no PAPJ; viii) proposta de normatizagcdo de projeto-piloto; ix)
desenvolvimento de sistema préprio para elaboragéo e monitoramento do PAPJ; e
x) desenvolvimento de instrumentos de transparéncia das acées do PAP).

Com o inicio das atividades do grupo, apds a definicdo do Grupo de Trabalho
responsavel, compostos por 2 (duas) Promotoras de Justica, 1 (um) Promotor de
Justica Corregedor e 2 (dois) servidores), realizou-se a estruturacao dos trabalhos
e definicdes de responsabilidades, com uma calendarizagédo de acdes a serem
desenvolvidas no prazo de 6 (seis) anos.

Na segunda etapa, realizou-se um diagndstico local e nacional sobre as
praticas de planejamento em dérgaos finalisticos. Observou-se que, internamente,
ndo obstante, a previsdo normativa constante da Lei Organica do MPBA, LC 11/96
(Bahia,1996), poucas eram as experiéncias de construcdo de programas individuais
de atuacdo, que, para além de meramente expositivas, ndo ganham nota de
institucionalidade e padronizacado, vez que construidos com base em pardmetros
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subjetivos e regionais. Tal diagnéstico também foi percebido no nivel nacional, em
consequéncia do benchmarking nas outras unidades do Ministério PUblico brasileiro.

Identificando-se as linhas mestras contidas nas iniciativas identificadas de
agendas de atuacdo ministerial e debrucando-se sobre planejamento estratégico
e ferramentas de gestéo, elaborou-se um modelo voltado a realidade do Ministério
PuUblico baiano,com a colaboracdo de membros de distintas Promotorias de Justica,
que o aplicaram, em fase de testes, para fins de identificacdo de pontos a serem
melhorados.

Tal processo construtivo perpassou, ainda, por alinhamentos com os Centros
de Apoio Operacionais, Associacdo de Classe do MPBA; Corregedoria-Geral e
Administracdo Superior, culminando-se num modelo institucionalizado, palatavel
e de facil preenchimento, para conformar a agenda anual dos 6rgdos ministeriais,
construido, inicialmente, por meio da ferramenta Forms e, depois, em sistema
préprio.

Tal documento, ressalta-se, desenvolvido internamente e alinhado ao
planejamentoestratégicoinstitucionalcomodesdobramento,emplanooperacional,
das diretrizes macro institucionais, constitui-se numa agenda de proposi¢cdes de
atuacdo da Promotoria de Justica, que guarda, com base em sua metodologia,
adiante exposta, “[...] o compromisso de efetividade de atuacao institucional em
areas prioritarias de atuacao [...]” (Brasil, 2016), mediante prévio diagndstico do
érgdo, com participacdo da sociedade civil e definicdo de metas e calendario de
acoes.

Sendo assim, representa a instrumentalizacdo, por documento, do que cada
Promotoria e Procuradoria de Justica deve, por meio de acdes de curto e médio
prazo, realizar,observando-se suas atribuicdes legais e as medidas para ainstituicao
poder alcancar os objetivos estratégicos e taticos, por meio de identificacdo de
atividades, recursos necessarios e responsaveis.

Nesse sentido, a construcdo do PAPJ permeia-se por 5 (cinco) etapas, quais
sejam, i) a realizacdo de diagnéstico do 6rgdo ministerial e da Comarca em que
se encontra inserido; ii) a identificacdo de problemas e vulnerabilidades afetas a
atuacdo local; iii) a priorizacdo das demandas, a par da etapa ii; iv) o alinhamento
estratégico; e v) a definicdo de objetivos e metas.

A vista disso, a construcdo do PAP) partird da realizacdo do diagnéstico do
érgao ministerial, com a identificacdo do cenario local do 6rgdo de execucao
e identificacdo da capacidade laborativa, para, apdés, mapear os problemas e
vulnerabilidades, trilhando, a par do Plano Geral de Atuacao? (Bahia, 2020), os
objetivos, as atividades e suas metas, conformando-se, portanto, calendarios de
atividades e responsaveis pela atuacao dirigida a resolucdo dos problemas.

2 0 Plano Geral de Atuacdo (PGA), que se conforma como recorte temporal do Plano Estratégico, com lapso temporal de 1
(um) ano, é o instrumento de planejamento no qual se define objetivos estratégicos, estratégias e iniciativas, insitas a atuagdo
ministerial e para dar concretude ao mapa estratégico institucional, de modo a definir os caminhos a serem percorridos para
alcance da misséao institucional.
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Dentre as etapas de desenvolvimento do PAP), grifa-se a do diagndstico da
unidade em planejamento, na qual se faz o levantamento das demandas e das
vulnerabilidades identificadas na Comarca, que sejam de atribuicdo do 6rgao
ministerial. Com esse levantamento de dados, sera possivel identificar quais séo os
problemas tanto no d&mbito da Promotoria de Justica, como a existéncia de passivos
judiciais e extrajudiciais, qguanto na Comarca, a exemplo da imprescindibilidade de
fomento de determinada politica publica. Tal etapa pode envolver a identificacdo
de problemas sociais, com a sociedade civil, servindo-se como instrumento de
aproximacao do Ministério Publico com a comunidade, bem como com outras

Promotorias de Justica, assegurando a interlocucdo e interdisciplinaridade nas
acoes identificadas.

Outra etapa, igualmente digna de nota, apds a identificagdo dos problemas é
a de eleicdo de prioridades, o que se da, a luz dos problemas e das potencialidades
identificadas, tomando-se por base critérios objetivos, lastreados na gravidade,
urgéncia e tendéncia, por meio da Matriz GUT3, de modo a retirar, da subjetividade
estrita, a definicdo do que seja mais importante a se realizar em determinada
Promotoria de Justica. E de se sublinhar, igualmente, a Ultima etapa, estruturada
para, em consequéncia do delineamento de objetivos, atividades e metas de
atuacao ministerial para resolucdo dos problemas e das vulnerabilidades, definicdo
da agenda propositiva ministerial para o periodo de 1 (um) ano.

Em seguida, fazo alinhamento das metas dessa agenda propositiva ministerial,
aseremalcancadas,como Planejamento estratégico da Instituicdo, que atualmente
estd planejado para o periodo de 2024 a 2031 (Bahia, 2023b).

Paralelamente a concepcdo do formulario do PAPJ e aos seus continuos
processos de aprimoramento, desenvolveram-se ac¢des de mobilizacdo dos
Promotores e Procuradores de Justica para a importadncia do Planejamento,
a exemplo do que ocorreu na Semana do Ministério PUblico, em dezembro de
20214, De mais a mais, realiza-se, mensalmente, oficinas para ensinar e capacitar
membros e servidores a construir os seus planejamentos operacionais, o que
ocorre de maneira online e sem custos institucionais. Nesse sentido, até 15 de maio
de 2023, ja foram capacitados 252 (duzentos e cinquenta e dois) membros e 256
(duzentos e cinquenta e seis) servidores em 19 (dezenove) oficinas realizadas em
2022 e 2023.

Tal frente de trabalho, ainda em desenvolvimento, envolve a continua
capacitacdo de membros e servidores ndo apenas quanto a importancia do
planejamento, mas, sobretudo, em relacdo a formulacdo dos planos de atuacao; a
criacdo de um modelo de monitoramento da execucdo das atividades e metas do
plano e deinstrumento de transparéncia ativa das a¢gdes planejadas no instrumento
operacional.

3 Registra-se que tal ferramenta possibilita responder perguntas sobre o que se deve fazer primeiro ou por onde se deve come-
car, de modo a qualificar problemas por meio de pontuagdes, permitindo uma priorizacdo de agenda racionalmente (Hékis et
al., 2013).

4 Na oportunidade, a Semana do Ministério PUblico voltou-se ao delineamento de acdes de planejamento, com exposicdo do
Plano de Atuagdo de Promotoria de Justica (Damaceno, 2021).
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Outrossim, encontra-se em atividade o desenvolvimento de modelo de
monitoramento da execucdo das atividades e metas do PAPJ; bem como de
instrumento para gestdo de riscos das acdes e atividades no PAPJ, visando permitir
que o Promotor de Justica ndo apenas planeja o que fara anualmente, mas,
sobretudo, acompanhe e monitore as a¢des executadas.

Perscrutar-se, ainda, conformar a normatizacdo do projeto, com a disposicao,
em ato normativo, do que seja o Plano de Atuacdo de Promotorias de Justica, com
diretrizes de elaboracdo, além de um sistema que, nele, seja possivel construir
a agenda propositiva, acompanha-la e monitora-la. Nesse particular, cumpre
mencionar que, atualmente, o PAPJ ndao é ferramenta de aplicacdo obrigatéria
nos oérgaos finalisticos, de modo que cabe ao Promotor de Justica decidir se o fara
ou nado. Contudo as boas experiéncias colhidas, somadas ao incentivo conferido
pela Corregedoria-Geral do Ministério PuUblico, tém impactado no processo de
disseminacéo da ferramenta como instrumento de planejamento operacional.

Por fim, tem-se uma etapa salutar voltada ao desenvolvimento de acdes de
transparéncia ativa do quanto planejado, que servird como prestacdo de contas do
Ministério Publico diante da sociedade baiana.

Sendo assim, o projeto, ainda em desenvolvimento, guarda, dentro do seu
processo construtivo, o escopo de aperfeicoamento do planejamento da atuacao
ministerial,pormeiodacriacdodeferramentadeagendainstitucional,monitoramento
das atividades planejadas e transparéncia ativa das acdes das Promotorias de
Justica, perpassando, a um s6 tempo, pela priorizacdo das atividades ministeriais
em consequéncia da tomada de decisdo baseada em evidéncias, possibilitando-
se a adocéao de acgdes estruturantes e proativas em pautas prioritarias definidas,
levando em conta a andlise da realidade de cada Comarca e unidade ministerial.

E importante destacar que a Corregedoria Nacional do Ministério Publico, na
data de 15 de marco de 2023, expediu a Recomendacdo n. 01/2023, a fim de que
todas as Unidades e Ramos do Ministério PUblico brasileiro que, caso ainda nao
tenham elaborado plano de atuacdo e gestdo de seus érgaos de Administracao
e Execucdo, adotem como parametro o Plano de Atuacdo e Gestdao constante no
anexo | deste ato, como indicador de medidor de resolutividade (Brasil, 2023b).
Ocorre que o Ministério PUblico do Estado da Bahia ja conta com formulario préprio,
que, inclusive, serviu de base para o modelo referido na Recomendacao n. 01/2023.

3 O PAPJ e seu impacto no desenvolvimento de acdes estruturadas e
com resolutividade

SeoPAPJpermitequeumaPromotoriadeJusticapossaidentificarosproblemas
e as potencialidades de sua atuacao, considerando um diagndstico estruturado em
evidéncias e levantamentos de dados, inclusive, com as instituicdes parceiras e a
sociedade civil organizada, tem-se que tal ferramenta possibilita a conformacao
de uma agenda propositiva, voltada a resultados e entregas efetivas em prol da
sociedade.
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Nesse espectro, com conhecimento pelos agentes ministeriais da realidade
social afeta ao local que atuam, com base no diagndstico multidisciplinar, pode-
se, por meio do PAPJ, desenvolver acdes com viés proativo, antecipando-se aos
problemas postos, e dialégico, mediante espacos de coalizacdo institucional e
interinstitucional, inclusive no que se refere ao processo de desenho e consecucao
de politicas pUblicas importantes.

E nessa toada que o PAPJ impacta no desenvolvimento das atividades
funcionais, permitindo-lhe conferirmaiorresolutividade: identificacdo de problemas
e potencialidades com a construcéo de agenda propositiva, desenhada com metas,
responsaveis e indicadores.

Desse modo, tal instrumento permite ao membro do Ministério Publico
o conhecimento das deficiéncias sociais e das causas locais; a adocdo de
comportamentos proativos na solucdo de problemas, baseados em planejamentos
estratégicos da instituicdo; a possibilidade de articulacao, dialogo e construcdo de
acoes; e o desenvolvimento de acdes de transparéncia e desempenho qualitativo;
sendo, pois, ferramenta em prol da resolutividade e da transparéncia ativa das
acoes do Ministério Pdblico.

O préprio desenho de construgcdo do PAP)J, disposto anteriormente, revela,
por suas etapas, a coeréncia com as diretrizes de resolutividade dispostas na
Recomendacao de Carater Geral CNMP-CNn.2,de 21dejunhode 2018, (Brasil,2018)
que dispde, para fins de alcance de resolutividade, por exemplo, o conhecimento
das deficiéncias sociais e das causas locais, o que é feito, no PAPJ, por meio do
diagndstico; a capacidade de articulacdo e didlogo, ocorrendo por meio de acdes
conjuntas com outras Promotorias de Justica e instituicdes parceiras; a atuacao
preventiva e tempestiva, o que é crivel, fundamentado na calendarizacdo de acdes
diante dos problemas e das potencialidades identificadas.

A compreensado dos impactos positivos do PAPJ perpassa pela mera analise
numeérica e de sua expansao no estado da Bahia. Em 2021, quando desenvolvido
o formulario e divulgado na Semana do Ministério PUblico, foram preenchidos 15
(quinze) PAPJs. Em 2022, 188 (cento e oitenta e oito) planos foram elaborados,
encontrando-se, em 2023, até o dia 19 de dezembro, mais de 200 (duzentos)
PAPJs desenvolvidos em &érgdos ministeriais baianos de diferentes atribuicdes e
entrancias. Isso porque, tomando-se por base a analise do conteddo preenchido
dos Planos de Atuacdo, observa-se que, para além de uma repeticao de problemas
diagnosticados em Promotorias de Justica, comviés regionalizado ou ndo, é possivel
visualizar a conformacao de estratégias de acdes dialdégicas e estruturais, enquanto
as vulnerabilidades perquiridas sao profundas e requerem um percurso de atuacao
ministerial que perpassa a mera judicializacdo de demandas.

A titulo exemplificativo, nos Planos de Atuacao de 2022 e 2023, identificou-se
umarepeticdode problemas afetosavioléncia sexual contracriancaseadolescentes
e aauséncia de politicas publicas municipais que permitam o adequado tratamento
e acompanhamento das vitimas na rede infanto-juvenil. Se, por um lado, a solucédo
para o problema apresentado requer um papel de fomento do Ministério Publico na
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construcao de politica publica municipal; de outro lado, percebe-se a possibilidade
de compartilhamento de experiéncias e boas praticas entre 6rgdos ministeriais e,
inclusive, a estruturacdo do tema, por meio do Centro de Apoio respectivo, como
pauta prioritaria e desenvolvimento de projeto estruturante.

E, nesse sentido, que o PAPJ também retroalimenta o planejamento estratégico
institucional, fornecendo subsidios aos 6rgdos departamentais e a Administracéo
Superior, em consequéncia da compilacdo dos problemas e vulnerabilidades e,
igualmente,das acdes trilhadas, das necessidades sociais que aspiram do Ministério
Pdblico um atuar enérgico, permitindo o desenvolvimento de acdes coletivas e
estruturadas e, ndo, meramente, como outrora, em ilhas isoladas.

4 Conclusao

A cultura de planejamento, com o propdsito de atuar com lastro em um
diagnéstico e com metas pré-definidas, ja se iniciou no MPBA. Isso decorreu
ndo sO da necessidade de uma atuacdo mais proativa, bem como da busca pela
resolutividade, ante o volume de trabalho e a desproporcdo entre nimero de
promotores existentes.

O projeto institucional PAPJ ja esta colhendo frutos, antes mesmo de se tornar
obrigatdrio na instituicdo e pode servir de base para a implantacdo do referido
projeto em outros ministérios publicos brasileiros.
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Resumo

A pesquisa objetiva caracterizar as investigacdes policiais que apuram crimes de
homicidio doloso em Salvador em 2016 e 2017, descrever os perfis de investigados
e vitimas, a dindmica dos fatos, os meios e modos utilizados na instauracado
do inquérito policial, bem como mecanismos probatdrios e outros aspectos da
investigacao policial. Por meio de pesquisa documental, procedeu-se a aplicacao
de formulario para analise de 431 inquéritos policiais de homicidios dolosos, cujos
dados foram organizados e tratados no software SPSS®, com base em técnicas de
estatistica descritiva. De acordo com os dados, os autores e vitimas de homicidio
doloso na capital baiana sdo predominantemente pessoas do sexo masculino,
com idade entre 18 a 24 anos, baixo nivel de escolaridade, pretas e pardas, solteiras,
residentes em bairros periféricos da cidade e sem histérico criminal. Os crimes de
homicidio doloso ocorreram em via publica, com uso de arma de fogo, envolveram
vitimas e autores conhecidos. Além disso, foram cometidos por um sé individuo e
tiveram a autoria identificada pela policia. As investigacdesforam realizadas por
meio de inquéritos policiais civis instaurados por portarias, com priorizacdo de
provas testemunhais indiretas e provas periciais como os exames de necropsia e
de local de crime, sendo identificadas limita¢des relativas a preservacado do local
do crime. Ademais, os dados sugeriram baixa participacdo do Ministério Publico
no curso da investigacdo de homicidios em Salvador, revelando fragilidades e
deficiéncias quanto a atuacao no exercicio do controle externo da atividade policial.
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Palavras-chaves: inquérito policial; investigacao policial; homicidio doloso; perfis
dos envolvidos; caracteristicas dos fatos.

Abstract

The research aims to characterize the investigations that investigate crimes of
intentional homicide in Salvador in 2016 and 2017, to describe the profiles of
investigated and victims, the dynamics of the facts, the means and ways used in
the initiation of the police investigation, as well as to control evidence and other
aspects of the police investigation. Through documentary research, a form was
applied to analyze 431 intentional homicide inquiries, whose data were organized
and processed in the SPSS® software, based on descriptive statistics techniques.
According to the data, the perpetrators and victims of intentional homicide in the
capital of Bahia are predominantly male, aged between 18 and 24 years, low level
of education, black and brown, single, living in peripheral neighborhoods of the city
and without historical criminal. The crimes of painful homicide occurred on a public
road, with the use of a firearm, involving known victims and perpetrators. In addition,
they were committed by a single individual and whose authorship was identified by
the police. The inquiry was carried out through civil police inquiries established by
ordinances, with priority given to indirect testimonial evidence and expert evidence
such as autopsy and crime scene examinations, being identified and isolated to
preserve the crime scene. In addition, the data suggest a low participation of the
Public Prosecutor’s Office in the course of homicide investigation in Salvador,
revealing inspectors and deficiencies in terms of their performance in the exercise
of external control of police activity.

Keywords: police inquiry. police investigation. intentional homicide. profiles of those
involved. characterization of the facts.

1Introducao

Esta pesquisa sobre inquéritos policiais na capital baiana é precedida de
estimulos que decorrem das informacdes e dados, quase diarios, sobre a questao
da violéncia que grassa em nosso pais e em nosso estado. Dados do Instituto de
Pesquisas Aplicadas (IPEA) e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)
(2021)demonstramarelevanciasocialdotemaeanecessidade de desenvolvimento
de outros estudos. Os estudos revelam a gravidade do problema e a importancia
de pesquisas que permitam o entendimento acerca das mdultiplas dimensdes do
fendbmeno dos homicidios no pais, mormente quando se constatam as lacunas
existentes na literatura em torno do tema.

Nao obstante quedas sensiveis na taxa de mortes violentas intencionais no
nordeste brasileiro (FBSP, 2022), os dados evidenciam que estados das regides
Norte e Nordeste tém se confrontado com altos indices de homicidio. Neste sentido,
em 2017, ano considerado como marco temporal para analise dos inquéritos neste
estudo, o IPEA e o FBSP (2019) indicaram a ocorréncia de 7.487 assassinatos na
Bahia, contra 7.171 registrados em 2016 — crescimento de 4,4%. Em 2017, a Bahia
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se manteve na lideranca nacional em nimeros absolutos de homicidio, a frente de
estados como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, que sdo mais populosos
(IPEA; FBSP, 2019; Cerqueira; Ferreira; Bueno, 2021).

Malgrado o grande nimero de homicidios, cumpre salientar que,de acordo com
estudo mais recente (Cerqueira; Ferreira; Bueno, 2021), vem ocorrendo acentuada
queda de 22,1% no numero de homicidios, observada entre 2018 e 2019, segundo
os registros oficiais do SIM/MS. De acordo com Cerqueira, Ferreira e Bueno (2021),
essa reducdo precisa ser analisada com cautela em virtude da deterioracdo da
qualidade dos registros oficiais em algumas unidades federativas nos anos de 2018
e 2019, a exemplo da Bahia, Ceara, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, inviabilizado, desta
forma, uma analise mais precisa da evolu¢do dos homicidios.

E possivel verificar que entre 1980 e 2014 morreram no Brasil 967.851 pessoas
vitimas de disparo de arma de fogo. Se esse nimero ja é assustador, ainda mais
impactante é a constatacdo de que 830.420 dessas mortes, isto &, 85,8% do total,
foram resultantes de agressdo com intencdo de matar, isto é, homicidio dolosos,
objeto desta pesquisa (Waiselfsz, 2016).

Abordando a violéncia contra juventude, Waiselfisz (2016), ressaltando,
especificamente, dados obtidos nas capitais dos estados, destaca que,
diferentemente do Brasil, onde o nUmero de homicidios cresceu 8,9% na
década 2001/2011, nas capitais do pais os nUmeros cairam 12,5%, o que ja indica
caracteristicas diferenciais de evolugdo. Todavia foi na regido Nordeste onde os
numeros mais cresceram nesse periodo: 73,6%, principalmente pelo elevado
aumento dos homicidios em Natal e Salvador, capital baiana, onde o crescimento
do numero de homicidios ultrapassou a casa de 200% na década citada.

O estudo do IPEA e do FBSP (2019) revelou que, entre 2007 e 2017, 618.858
pessoas foram vitimas de homicidio no Brasil, pontuando a existéncia, mais recente,
de 65.602 crimes de homicidios no ano de 2017 no Brasil, sendo uma taxa de 31,6
por 100 mil habitantes. Essa média de homicidios no Brasil é cinco vezes superior
a média mundial, revelando um quadro de exterminio populacional em tempos de
paz.

Na recente, atualizada e comparativa analise do IPEA e do FBSP (Cerqueira;
Ferreira; Bueno, 2021), a taxa de homicidios por unidade federativa, segundo ébitos
por local deresidéncia da vitima em 2019, aponta que os numeros variaram de 10 a
42,7homicidios por100 mil habitantes, ndo seolvidandoda fragilidade desses dados
como representativos da realidade, diante da piora na qualidade da informacao
sobre a taxa de Mortes Violentas por Causa Indeterminada — MVCI, conforme ja
salientado.

E, portanto, mais que dados estatisticos e constatacdes, um grande problema
social, de repercussao na vida em sociedade e que demanda reflexao e gestéo
eficiente. O trabalho de pesquisa, e no caso a pesquisa documental com inquéritos
policiais que apuram homicidios dolosos em Salvador, apresenta-se como
uma possibilidade de reunir dados e informacdes que nao apenas ajudem na
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compreensdo da problematica, mas, notadamente, possam contribuir no ambito
institucional para a uniformizacdo de posturas e métodos e para o enfrentamento
dos crimes de homicidio em nossa cidade e em nosso estado.

Nesta perspectiva, além da relevancia social, a pesquisa se justifica quando
se consideram as lacunas existentes na literatura especializada sobre a questao
da investigacdo policial do crime de homicidio, ndo obstante as discussbes e
contribuicdes dos estudos ja realizados, sobretudo no campo sociolégico. Ademais,
amaioria, ou quase totalidade, das pesquisas sobre o tema sao oriundas das regides
sul e sudeste do pais, sendo ainda incipientes os estudos e pesquisas sobre esta
tematica na Bahia e na regido Nordeste. Complementarmente, salienta-se que,
de mais a mais, do ponto de vista institucional, as evidéncias cientificas podem
contribuir para o aprimoramento da atuacédo desse pesquisador como Promotor
de Justica e para subsidiar as acdes finalisticas do Ministério Publico nos inquéritos
policiais que apuram crimes dolosos contra a vida, inclusive na uniformizacdo de
procedimentos em torno de situacées comuns.

O debate sobre investigacdo, inquérito policial e homicidios na literatura
especializada apresenta, em linhas gerais, discussdes relacionadas ao papel
do inquérito policial para a formacdo da culpa no sistema de justica criminal; a
articulacdo entre os atores da organizacdo policial e entre as organizacdes do
sistema de justica criminal; a analise do trabalho policial no registro de ocorréncias
policiais; ao exame das burocracias existentes, dilemas e limites de governanca,
formas de investigacdo; e aos estudos de fluxo, dentre outros aspectos com os
quais, em sentido amplo, esta pesquisa sobre investigacdo policial de crimes de
homicidio doloso em Salvador (BA) dialoga.

Nesse trabalho, pretendeu-se lancar luz sobre investigacdes policiais dos
crimes de homicidios dolosos consumados e tentados no periodo de 2016 a
2017 e responder a seguinte pergunta de pesquisa: quais as caracteristicas das
investigacoes policiais que apuram crimes de homicidio doloso em Salvador em
2016 e 20177

Orecorte temporal adotado na pesquisa foi definido com base em informacdes
obtidas na Central de Inquéritos do Ministério Publico do Estado da Bahia em
consulta sobre o acesso aos procedimentos investigatérios de homicidios dolosos,
ja digitalizados, existentes nas bases de registro do Ministério PuUblico, sendo
sinalizados com estas caracteristicas os feitos que tramitaram na instituicdo nos
anos de 2016 e 2017, os quais, por questdes de facilidade de acesso e de manejo
dos dados, tornaram-se objeto de analise neste estudo.

Tratou-se, portanto, de pesquisa documental mais baseada no levantamento
dos dados encontrados nos inquéritos policiais que apuram crimes de homicidio
de natureza dolosa em Salvador, coletando os elementos e as informacgdes que
consubstanciam e dao forma a investigacdo policial desta modalidade de crime,
como os perfis das partes envolvidas, dindmica fatica dos eventos, entre outros
aspectos.
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2 Caracterizacao de vitimas e investigados nos inquéritos policiais de
homicidio doloso — até aqui

Nesta secao, serd apresentada a descricdo do perfil de investigados e vitimas
nos casosde homicidios dolosos, tomando-se por base variaveis sociodemograficas
tais como faixa etaria, escolaridade, ocupacao, cor, sexo, estado civil, idade e
residéncia, além de histérico criminal (antecedentes criminais). Para tanto,
considerou-se a amostra de 431 inquéritos e o total de 1.228 envolvidos45, sendo
694 autores e 534 vitimas.

2.1 Caracterizacdo dos investigados

Em relacdo as caracteristicas dos investigados, o Grafico 1 apresenta a
distribuicdo percentual dos autores segundo a faixa etaria. Neste sentido, tém-se
11,6% dos investigados com idade entre 18 e 24 anos, 6,2% na faixa etaria de 25
a 29 anos e para 68,1% dos investigados ndo ha essa informacdo nos inquéritos
policiais.

Gréafico 1— Distribuicéo percentual dos investigados segundo faixa etaria (n=687)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

No que dizrespeito a distribuicdo dos investigados por sexo, 75,5% sao do sexo
masculino, 3,75% sao do sexo feminino, ndo havendo informacé&o em 20,75% dos
casos, como se observa no Grafico 2.
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Grafico 2 — Distribuigcéo percentual dos investigados por sexo (n= 694)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

No que diz respeito a distribuicdo dos investigados por sexo, 75,5% sao do
sexo masculino, 3,75% sao do sexo feminino, ndo havendo informacao em 20,75%

dos casos, como se observa no Grafico 2.V A respeito da distribuicdo percentual
dos investigados por nivel de escolaridade, destaca-se que essa informacao nao
foi encontrada em 66,67% dos casos. Por outro lado, naqueles casos em que esse
dado foiidentificado, o Grafico 3 revela predominancia de investigados com o ensino
fundamental, seja completo (6,4%) ou incompleto (12,52 %), consistindo, por
conseguinte, na maioria dos casos. Ademais, somente 7,42% dos autores possuem
o0 ensino médio completo e 2,33%, o ensino superior completo.

Gréfico 3 — Distribuicdo percentual dos investigados por nivel de escolaridade (n=687)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Considerando a distribuicdo do percentual de investigados por raca/cor,
58,53% sao pardos, 7,71% sao pretos e 1,16% sao brancos, e 32,61% dos inquéritos
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nao continham essa informacado (Grafico 4). Os dados apresentados no Gréafico
4 evidenciam a predominancia de investigados da cor preta e parda (66,23%), o
que expressa aspectos da desigualdade racial brasileira ressoando nas praticas
do sistema de justica brasileiro, cujos resultados racializados contra pessoas néo
brancas ja foram observados em outros estudos da area.

Gréfico 4 - Distribuicdo percentual dos investigados por raga/cor (n=687)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

No que se refere ao estado civil, 65,65% dos envolvidos no polo ativo da
investigacao sao solteiros, 6,26% casados, 0,58% viverm em unido estavel, 0,44%
sao divorciados ou separados judicialmente, 0,44% vilvos e, em 26,64% dos casos
nao foi encontrada essa informacao nos registros documentais (Grafico 5).

Gréfico 5 - Distribuicdo percentual dos investigados por estado civil (n=687)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

No Grafico 6, vé-se a distribuicdo percentual dos investigados segundo o
municipio de residéncia, encontrando o esperado montante de 86% que sao
residentes em Salvador, 2%, residentes em municipios de outros estados, do
interior da Bahia ou da Regidao Metropolitana de Salvador, ndo sendo encontrada
essa informacao em 12% dos inquéritos policiais.
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Gréfico 6 - Distribuicdo percentual dos investigados segundo municipio de residéncia(n=627)
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Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Em complemento as informacdes constantes do Grafico 6, considerando
gue a maior parte dos investigados nos inquéritos em analise sdo residentes em
Salvador, quando se trata da distribuicdo dos autores por bairro de residéncia na
capital baiana, os dados apontam para o predominio de residéncia de investigados
por homicidio doloso em diferentes bairros periféricos da cidade, como Coutos,
Liberdade, Boca do Rio, Paripe, Rio Sena e Valéria.
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Tabela 1 - Distribuicdo dos investigados por bairro de residéncia em Salvador-BA
(continua)

Bairro de residéncia dos investigados Frequéncia

Acupe

Aguas Claras

Alto do Coqueirinho
Amaralina

Arenoso

Arraial do Retiro
Bairro da Paz
Barbalho

Barra

Barreiras

Barris
Beiru/Tancredo Neves 1N
Boa Vista de Sao Caetano 2
Bocado Rio 15
Bonfim 5
Brotas 13
Cabula

Cabula VI

Caixa D'Agua

Cajazeiras V

Cajazeiras VI

Cajazeiras Xl

Calabetao

Calcada

Caminho das Arvores
Campinas de Piraja

Candeal

Capelinha

Castelo Branco

Chapada do Rio Vermelho
Cidade Nova

Comeércio

Cosme de Farias

Costa Azul

Coutos

Engenho Velho da Federacéo
Engenho Velho de Brotas
Engomadeira

Fazenda Coutos

Fazenda Grande do Retiro
Fazenda Grande |

Fazenda Grande lll
Federacao

Garcia

—
ON—w=9g—==

N U= =
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Tabela 1 - Distribuicdo dos investigados por bairro de residéncia em Salvador-BA
(continuagédo)

Bairro de residéncia dos investigados Freguéncia
IAPI 14
Ilha de Maré 1
Imbui 1
Itacaranha 3
ltapua 1
Itinga 2
Jardim Armagéo 2
Jardim Cajazeiras 4
Jardim Santo Inacio 1
Lapinha 1
Liberdade 15
Lobato 1
Luiz Anselmo 2
Marechal Rondon 2
Massaranduba 7
Mata Escura T
Matatu 5
Mussurunga 3
Narandiba 3
Nordeste de Amaralina 2
Nova Brasilia 2
Nova Sussuarana 3
Novo Horizonte 1
Paripe 15
Paudalima 4
Pau Miudo 3
Periperi 7
Pernambués 13
Pero Vaz 1
Piata 1
Piraja 5
Pituacu 2
Pituba 4
Plataforma 12
Praia Grande 1
Resgate 1
Retiro 1
Ribeira 2
Rio Sena 18
Rio Vermelho 3
Saboeiro 1
Santa Cruz 1
S&o Caetano 1
Sao Cristévao 7
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Tabela1 - Distribuicdo dos investigados por bairro de residéncia em Salvador-BA
(conclusao)

Bairro de residéncia dos investigados Frequéncia
Sé&o Gongalo 2
Sé&o Jodo do Cabrito 1
S&o Marcos 2
Sé&o Rafael 1
Séo Tomé 3
Saramandaia 4
Sete de Abril 5
Stella Maris 1
Sussuarana 5
Torord 3
Trobogy 2
Uruguai 10
Vale das Pedrinhas 4
Valéria 18
Vila Canéria 1
Vila Ruy Barbosa/Jardim Cruzeiro 5
Vitéria 1
Total 456

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Quanto a presenca de histdrico criminal, 57% dos investigados ndo possuem
folha de antecedentes anexadas ao inquérito, em contraponto a 41,8% com
antecedentes criminais presentes na peca inquisitdria e 1,2% dos inquéritos sem
informacao (Grafico 7). Nesse aspecto, os documentos dos autos dos inquéritos
examinados fornecem pistas de que, em determinadas situacdes, o investimento
da investigacao policial acaba sendo mais direcionado as informacdes acerca dos
antecedentes criminais dos suspeitos ja identificados nos sistemas de informacao
policial do que para a investigacao e identificacdo daqueles que ndo possuem
registros criminais nos sistemas oficiais.

Gréfico 7 - Distribuicdo percentual de investigados com folha de antecedentes criminais presente no
inquérito (n= 694)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).
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Entre os 41,8% investigados que possuem documento de antecedentes criminais
incluso no inquérito, os tipos penais presentes mais recorrentes nos registros
policiais foram trafico de drogas (29,4%), crime de homicidio (23,6%), roubo (19%)
e furto (9%), como ilustra o Grafico 8.

Gréfico 8 — Distribuicdo percentual dos tipos penais presentes no registro da folha de antecedentes
criminais de investigados que possuem o documento incluido no inquérito

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Empiricamente, é perceptivel que, se o autor identificado possuir histérico
criminal ou estiver envolvido como réu em outros processos criminais, findos ou
em andamento, a probabilidade de vir a ser considerado indiciado, investigado e
denunciado pelo Ministério Publico € muito maior. As informacdes acerca dos
antecedentes criminais exercem, portanto, forte influéncia na tomada de decisées
das autoridades encarregadas da persecucdo penal. Portanto, a utilizacdo do
histérico criminal do autor ndo se reduz somente aos casos em que os policiais
procuram identificar os autores de crimes entre as pessoas ja conhecidas pela
policia,mastambéminfluencia natomada de decisdo no oferecimento dadenuncia.

Os dados dos inquéritos policiais em analise apontaram que os investigados
por homicidio doloso na capital baiana séo predominantemente pessoas do sexo
masculino, com idade entre 18 a 24 anos, pretas ou pardas, solteiras, com baixo
nivel de escolaridade, residentes em bairros periféricos da cidade e sem histdrico
criminal. Esses achados dialogam com resultados de outros estudos cujos dados
evidenciam que individuos jovens, do sexo masculino, negros ou pardos, com
baixo nivel de instrucao e cujo inquérito para investigacao do homicidio tenha sido
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iniciado na policia em consequéncia de flagrante possuem mais chances de serem
acusados, processados e punidos pelo sistema de justica criminal do que pessoas
do sexo feminino, brancas, mais velhas e com alta escolaridade (Ribeiro; Couto,
2017).

Cabe aindaressaltar o elevado percentual de inquéritos policiais nos quais ndao
foi possivel identificar informacdes basicas sobre o investigado, a exemplo de faixa
etaria e nivel de escolaridade, o que evidencia limitacdes relacionadas a qualidade
do registro policial no &mbito das praticas investigatérias.

2.2 Caracterizacao das vitimas

Na amostra de inquéritos abordada neste estudo, como ja referido
anteriormente, ha registro de 534 pessoas vitimadas por homicidio doloso. A
maioria das vitimas de crime homicidio doloso na capital baiana para as quais ha
registro dessa informacao nos documentos oficiais esta na faixa etaria de 18 a 24
anos, assim como os investigados (Grafico 9).

Gréafico 9 - Distribuicdo percentual das vitimas por faixa etaria (n=534)
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Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Quanto a distribuicdo percentual das vitimas por sexo, o Grafico 10 aponta que
77,53% sao do sexo masculino, 16,67% do sexo feminino, ndo havendo informacgao
em 5,81% dos casos. Essa caracteristica das vitimas, linhas gerais, dialoga com as
caracteristicas dos investigados, evidenciando que determinados aspectos sociais
e demograficos sdo comuns a autores e vitimas de homicidio doloso na capital
baiana.
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Gréfico 10 - Distribuicdo percentual das vitimas por sexo (n=534)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

A respeito da distribuicdo percentual de vitimas por nivel de escolaridade,
10,67% sdo pessoas com ensino fundamental incompleto, 13,86% com ensino
fundamental completo e 8,8% com ensino médio completo (Grafico 11), sendo
muito representativa a quantidade de vitimas de homicidios dolosos para as quais
nao ha nos documentos policiais a informacao sobre o grau de instrucao (30,63%),
que também se observou na caracterizagédo dos investigados.

Gréafico 11 — Distribuicdo percentual das vitimas por nivel de escolaridade (n=534)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

No concernente a distribuicdo do percentual de vitimas segundo raca/cor, tem-
se 68,73% de pardos, 16,48% de pretos e 2,62% de brancos, e 12,17% dos inquéritos
naopossuemessainformacao (Grafico12).Dessemodo,hd predominédnciade pretos

e pardos entre as vitimas de homicidio doloso, assim como entre os investigados,
como descrito anteriormente.
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Gréfico 12 — Distribuicao percentual das vitimas por raga/cor (n=534)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Relativamente a distribuicdo percentual das vitimas por estado civil, 76,03%
das vitimas eram solteiras, 4,31% casadas, 0,37% viviam em unido estavel, 0,75%
eram divorciados ou separados judicialmente, 0,56% vilvos, e em 17,69% dos
casos nao foi encontrada essa informacdao (Grafico 13).

Gréfico 13 - Distribuigc&o percentual das vitimas por estado civil (n=534)
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Fonte: elaborado pelo autor (2023).

No que se refere a distribuicdo percentual das vitimas segundo o municipio de
residéncia, 89,6% eram residentes em Salvador, 3,6% residentes em municipios da
Regido Metropolitana de Salvador, 0,7% no interior da Bahia e 0,3% em municipios
de outros estados, ndo sendo encontrada essa informacao em 5,6% dos inquéritos
policiais (Grafico 14).
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Gréafico 14 — Distribuicdo percentual das vitimas segundo municipio de residéncia (n=518)
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Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Entre as vitimas residentes na capital baiana, houve predominancia de
domicilio, sobretudo, nos bairros da Boca do Rio, Coutos, Liberdade e Valéria, que
sao areas periféricas da capital baiana (Tabela 2). Desse modo, os dados apontam
para uma distribuicdo desigual da vitimizacdo por homicidio doloso no espaco
urbano, um achado que dialoga com resultados de outros estudos realizados no
pais.
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Tabela 2 — Distribuicdo de vitimas por bairro de residéncia em Salvador-BA
(continua)

Bairro de residéncia das vitimas Frequéncia

Aguas Claras

Alto da Terezinha

Alto das Pombas
Amaralina

Arenoso

Arraial do Retiro
Bairro da Paz
Barbalho

Barra

Barris

Beiru/Tancredo Neves
Boca da Mata
BocadoRio

Bonfim

Brotas

Cabula

Cajazeiras VIli
Cajazeira XI
Calabetao

Calcada

Campinas de Piraja
Candeal

Capelinha

Castelo Branco
Centro

Centro Histérico
Chapada do Rio Vermelho
Cidade Nova

Cosme de Farias
Costa Azul

Coutos

Dois de Julho
Engenho Velho da Federagéao
Engenho Velho de Brotas
Engomadeira
Fazenda Coutos
Fazenda Grande do Retiro
Fazenda Grande ll
Fazenda Grande lll
Federacéo

Garcia

Graca

IAPI

Imbui
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Tabela 2 - Distribuicdo de vitimas por bairro de residéncia em Salvador-BA
(continuagéo)

Bairro de residéncia das vitimas Frequéncia

Iltacaranha
Itapua

ltinga

Jardim Armacéao
Jardim Cajazeiras
Lapinha
Liberdade
Lobato

Luiz Anselmo
Macaubas
Marechal Rondon
Massaranduba
Mata Escura
Matatu

Monte Serrat
Mussurunga
Narandiba
Nazaré

Nova Brasilia
Nova Sussuarana
Novo Marotinho
Palestina
Paripe
Paudalima
Pau Miudo
Periperi
Pernambués
Pero Vaz

Piata

Piraja

Pituacu

Pituba
Plataforma
Praia Grande
Retiro

Rio Sena

Rio Vermelho
Santa Cruz

Sao Caetano
Sé&o Cristévéo
Sao Goncgalo
Sao Jodo do Cabrito
Sao Marcos
Sao Rafael
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Tabela 2 - Distribuicdo de vitimas por bairro de residéncia em Salvador-BA
(concluséo)

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Sobre a distribuicdo percentual de vitimas com histérico criminal na amostra
de inquéritos policiais analisados, foram encontradas referéncias em 21,1% dos
casos, ausente em 75,2%, e sem informagdo em 3,7%. Desdobrando esses dados,
para aquelas vitimas com histérico criminal inserido nos autos do inquérito policial,
24,5%0 das vitimas possuem registros de antecedentes criminais por envolvimento
com o trafico de drogas; 11,7% por crime de homicidio e 39,4% por crimes contra o
patrimoénio, incluindo furto e roubo (Grafico 15).

Grafico 15 - Distribuicdo percentual do tipo penal atribuido as vitimas com histérico criminal
registrado no inquérito (n=94)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Em significativa similaridade com as caracteristicas dos investigados, os dados
sobre as vitimas de homicidio doloso em Salvador no periodo estudado indicam
prevaléncia de pessoas do sexo masculino, pretas e pardas, solteiras, com idade
entre 18 e 24 anos, com baixo grau de escolaridade, residentes em bairros periféricos
da capital baiana e sem histérico criminal.

Diferentes autores apontam que as caracteristicas das vitimas sao relevantes
para compreender aspectos relacionados ao avanco, a estagnacao ou a paralisacao
completa de investigacdes de crime de homicidio e, em sentido mais amplo, da
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resposta do sistema de justica criminal (Ribeiro; Couto, 2017; Sinhoretto, 2014).
Nesses casos, “o raciocinio social implicito de que certas vidas — as negras em
especial - ndoimportam, perpetua as atitudes e crencas da sociedade em geral que
ndo se mobiliza para enfrentar a desigualdade social também no esclarecimento
das mortes por homicidios” (Platero; Vargas, 2017, p. 637).

3 Caracteristicas dos fatos nos inquéritos policiais de homicidio doloso

Nesta secdo serd examinado o resultado das informacdes colhidas nos
inquéritos policiais que investigam crimes de homicidio doloso, buscando descrever
o fato e suas circunstancias, identificando a dindmica dos eventos, com abordagens
especificas sobre o local da ocorréncia, tipos de armas mais utilizadas na pratica
desses crimes e de que forma sua identificacdo e apreensdo séo importantes para a
investigacao, bem como o acurado exame da motivacao, meios e modos utilizados
para a pratica dos fatos classificados em ocorréncia e no inicio da apuracao como
homicidio doloso.

Na amostra de 431 inquéritos policiais para apuracdo crimes de homicidio
doloso na capital baiana entre 2016 e 2017, considerando os dados sobre os fatos,
suas circunstancias e local de ocorréncia, aferiu-se que 74,1% dos homicidios
dolosos ocorreram em via pUblica e 20,1% na residéncia da vitima, do investigado
ou de terceira pessoa.

No universo estudado, a arma de fogo foi o instrumento utilizado para a
pratica dos crimes de homicidio doloso em 65%o dos casos. Ao passo em que houve
referéncia ao uso de arma de branca em 20,2% dos homicidios dolosos e ndo ha
informacao do instrumento utilizado na pratica do crime em 14,8% dos inquéritos
examinados (Tabela 3).

Esse consideravel percentual de 14,8% de inquéritos estudados sem
informacdo de qual instrumento fora utilizado para a pratica do fato levanta
preocupacao concernente a qualidade e a eficiéncia da prova material produzida,
OuU que nao tenha sido produzida, porquanto em se tratando de crime de homicidio,
consumado ou em sua forma tentada, é indispensavel o exame de corpo de delitono
intuito de se buscar informacdes — as quais, para além da identificacdo do vitimado,
visa também a conhecer a causa da morte ou das lesdes e, por conseguinte, o
instrumento utilizado para a pratica do fato.

Sobreosmotivosparaoscrimesdehomicidiodolosoconstatadosnosinquéritos
em estudo, definidos preliminarmente ou em relatério final de investigacdo, ha
informacdes relevantes e que do ponto de vista empirico trazem indagacdes e até
respostas sobre aspectos importantes deste trabalho de pesquisa. Neste sentido,
sao dignos de registro que 21,6% dos homicidios dolosos foram motivados pelo
trafico de drogas (disputa de territério, divida); 14% decorreram de conflitos
envolvendo violéncia doméstica e familiar; 13% foram motivados por vinganca;
9% decorrentes de intervencao policial, e 28% sem qualquer informacao sobre a
motivacdo do fato considerado criminoso (Tabela 3).
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Tabela 3 — NUmero e proporcao de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e
finalizados em Salvador (2016 e 2017), segundo caracteristicas gerais do fato

(continua)
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Tabela 3 — NUmero e proporcao de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e finalizados
em Salvador (2016 e 2017), segundo caracteristicas gerais do fato

(concluséo)

Fonte: elaborada pelo autor (2023).

Sobre os meios utilizados pelos suspeitos nos inquéritos analisados, a arma
de fogo foi o predominante, aqui compreendida também como instrumento
empregado para a pratica do crime, correspondendo a 65% dos casos registrados,
seguido do uso de arma branca (facas a assemelhados), que corresponde a
20% dos registros. O crime praticado por meio cruel, abrangendo as hipdteses
identificadas mediante fogo, uso de explosivos, estrangulamento, envenenamento
e asfixia, correspondeu a 4,3% dos casos. Além disso, em 4,9% dos inquéritos
foram empregados outros meios para a consumacgao do crime de homicidio doloso
e em 5,8% dos procedimentos investigatérios ndo havia informacao disponivel.
N&o obstante a predominancia do uso de armas de fogo seguida do uso de armas
brancas na pratica dos homicidios dolosos registrados, os casos de apreensao
destes instrumentos pela policia sdo raros, conforme serd demonstrado na secao
sobre as caracteristicas da investigacao.

Importante frisar que os meios utilizados na pratica do crime de homicidio tém
o condao de estabelecer ndo apenas as circunstancias do fato, como também a
sua dindmica, natureza dos ferimentos, dentre outros aspectos, mas, em muitas
situacdes, de pbr fim a investigacdo, definindo a autoria do fato considerado
criminoso, e isso pode ocorrer tanto nos inquéritos policiais instaurados mediante
auto de prisdo em flagrante quanto nos inquéritos policiais instaurados mediante
portaria, dada a possibilidade de ligacdo da arma apreendida com o investigado
e suposto autor do fato. Diz-se dos casos em que determinado sujeito é preso em
flagrante, ndo pelo crime de homicidio — que se faz pretérito a essa prisdo — mas
por outro crime, como porte ilegal ou roubo, sendo apreendida arma fogo. Assim,
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obtendo informacdes de que esse individuo de alguma forma possui ligacdo ou
proximidade com o morto, abre-se a possibilidade de se verificar se aquela arma
pode ter sido utilizada no crime, e isso se faz mediante o exame pericial denominado
microcomparacgao balistica, realizado entre os eventuais projéteis recuperados do
cadaver com a arma apreendida, chegando-se, em muitos casos, a constatacdo de
gue aqueles projéteis ndo poderiam ter saido de outro cano de arma sendo, apenas
e exclusivamente, daquela.

Dai porque a importancia da precisa constatacdo do meio utilizado na pratica
de um crime de homicidio, néo apenas para definicdo da dindmica fatica ou maior
e mais severa punicao, mas também, em muitos casos e como acentuado, para o
esclarecimento da autoria do fato. Assim, dada essa relevancia, do ponto de vista
da investigacdo, é preocupante o consideravel percentual de inquéritos policiais
sem a definicdo dos meios utilizados no crime ou sem qualquer informacao neste
sentido (10,7%).

Emrelacdo asformasde execucdo empregadas nos crimes de homicidio doloso
nos inquéritos policiais estudados, verificou-se que 1,6% foi praticado mediante
emboscada, 4% com dissimulagdo, 12,1% com traicdo, 1,6% com emprego de
outros meios e, em 80,7% destes inquéritos policiais ndo constavam informacao,
definicdo ou conclusdo sobre a forma como esses crimes foram cometidos (Tabela
3).

Ressalta-se que as formas e 0os meios de execucdo sao circunstancias que
qualificam o crime, tornando-o hediondo e, evidentemente, trazem consequéncias
processuais mais gravosas ao acusado, sobretudo em relagdo a pena aplicada
e, durante o curso do seu cumprimento, na fase de execucdo, ndo sendo o mais
adequado que, ao final da investigacao a Autoridade Policial explicite, em opinido
no relatdrio, o meio, a forma ou a finalidade como o crime foi praticado, seja porque
nao vincula o Ministério PuUblico, como salientado anteriormente, seja para evitar
definicbes contraditdrias sobre aspectos importantes da investigacdo que levam a
injuncdes ou conjecturas acerca da verdade do fato.

Desse modo, os achados desse estudo ndo querem dizer deficiéncia da
investigacdo, porquanto, como salientado, o que é mais producente no curso da
investigacdo é a producdo de elementos que tornem clara a definicdo que sera
dada pelo Ministério PUblico quando do oferecimento da dendncia, permitindo
a conducdo do processo, se for o caso, até plenario do Juri, evitando sobretudo
acusacdes temerarias e infundadas. Ndo s&o raras as investigacdes policiais
de crimes de homicidios que chegam ao final com indiciamento amparado em
elementos de informacdes que se revelam frageis e sem qualquer perspectiva de
efetividade e éxito do caso, e isso se deve ndo sé em relacdo a definicdo da autoria,
mas também no que se refere aos demais elementos da investigacdo como a forma
de execucao do crime.

Azevedo e Vasconcelos (2011), ao apontarem a falta de integracéo sistémica
entreosatoresdo sistemadejustica criminal comoumdos fatores para aineficiéncia
da investigacao policial, salientam de forma salutar a necessidade de que sejam
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repensadas as relacdes institucionais entre as policias, Ministério Publico e Poder
Judiciario. Esse importante alerta faz todo sentido quanto a diversos aspectos
da investigacdo policial, como a necessidade de uniformizacdo de posturas em
relacao a se evitar que a Autoridade Policial consigne em seu relatério a existéncia
desse meio ou daquela forma como o crime tenha sido praticado, o que nédo vincula
o Ministério PuUblico e pode dar ensejo a conclusdes divergentes, e sim que relate
em detalhes tudo quanto produzido no curso da apuracdo, indiciando o autor, se
assim o for, mencionando o tipo de crime, no caso especifico do presente estudo, o
homicidio doloso.

Importante frisar que a efetividade de um caso, sequenciando as etapas
apresentadas por Ribeiro (2010), consistentes no esclarecimento, sentenciamento
e condenacdo dos casos de homicidios, depende fundamentalmente de uma
investigacao feita a contento e que autorize o oferecimento de uma denudncia com
boas chances de resultados proficuos para a sociedade.

Também cabe destacar a maior presenca de pericias entre os casos nao
elucidados, reforcando que, quando ndo ha qualquer sujeito para dizer o que
aconteceu, os policiais se valem dos elementos disponiveis no corpo sem vida para
tracar uma linha de investigacéo (Platero; Vargas, 2017). Nao é proficuo, portanto,
que, em uma investigacdo, a par da auséncia de outras informacdes, defina-se a
forma de execucdo de um crime de homicidio com base, apenas, no laudo de exame
necroscopico, tendo em vista que o fato tenha sido praticado por determinada
forma, tdo somente com amparo nos quesitos que sao respondidos pelos peritos
médicos legais.

O exame necroscopico tem sua relevancia, sobretudo para demonstrar a
existéncia do crime, como também para definir as circunstancias de meio e forma
como o fato fora praticado, todavia deve ser analisado em conjunto com outros
elementos de prova produzidos na investigacdo, dai porque essa necessaria
integracao sistémica entre os atores do sistema de justica criminal deve incluir
também a policia cientifica, como no ajuste de entendimento de que deveriam ser
retiradas dos quesitos existentes no laudo de exame cadavérico as indagacoes: se
houve emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura, ou outro meio insidioso
ou cruel ou de que possa resultar perigo comum, bem como se houve emprego,
pelo agente, de algum recurso que dificultou ou tornou impossivel a defesa da
vitima, salientando que, se néo retirados, ao menos se conclua pela uniformizacao
de postura a fim de que, ndo havendo a seguranca necesséria para uma defini¢cao,
seja respondido, por exemplo, que ndo possui elementos para afirmar ou negar,
seja porque a vista do corpo inanimado sem outros elementos que disponha da
investigacao, ao perito € dada muito pouca informacdo sobre a dinamica fatica
do crime, seja porque a classificacdo sobre o meio, forma e finalidade, ao final da
investigacao, sera definida pelo Ministério Publico.

Sobre a finalidade, outra circunstancia que qualifica o crime de homicidio e
cujos elementos para constatacao e inclusdo na denuncia criminal sdo aferidos
do inquérito policial, no universo estudado, tem-se que 0,2% dos crimes foram
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cometidos para assegurar a execucao de outro crime; 0,7% para ocultar a execucao
de outro crime; 0,5% para assegurar aimpunidade de outro crime; 7,2% assegurar a
vantagem de outro crime; e 91,4% dos inquéritos néo possuiam informacgao acerca
desse aspecto.

Decerto que, de acordo com a experiéncia profissional desse pesquisador,
essa circunstancia, dentre as previstas para qualificagdo do crime de homicidio
doloso, tornando-o mais grave e, portanto, crime hediondo, é a que menos se aplica
nos casos concreto levados ao julgamento pelo tribunal do juri, em razdo da sua
incidéncia exigir que o homicidio seja praticado em contexto paralelo a pratica de
crime de outra natureza, ou de crime praticado anteriormente.

Dessa forma, diante dessa complexidade, é possivel afirmar que é razoavel o
percentual de 91,4% dos inquéritos policiais ndo trazerem essa informacao, o que
nao pode ser traduzido como uma deficiéncia da investigacdo, mas sim como algo
esperado e compreensivel. Essa especificidade, finalidade do crime de homicidio
doloso e sua incidéncia nas apuracdes, é algo que nao foi encontrado na literatura
estudada.

Entre outros fatores, disputas de territério relacionadas ao trafico de drogas
representou uma das motivagdes de homicidio doloso mais frequentemente
reportadas nos inquéritos estudados (21,6%) aliadas a falta de confianca nas
instituicbes policiais podem criar obstaculos a coleta de informacdes com a
populacdo, que, por temer represalias, ndo colabora com a policia (Costa; Zackeski;
Maciel, 2016). Por outro lado, ha evidéncia de que a falta de testemunhas dificulta
o estabelecimento de uma linha de raciocinio sobre o crime e como ele aconteceu,
comprometendo o esclarecimento (Costa, 2009). Assim, tais aspectos também
podem ter repercussao sobre o elevando percentual de investigacbes que nao
trazem informacdao sobre eventual finalidade pela qual o crime tenha sido praticado.

Ainda sobre a caracterizacdo dos fatos, apresenta-se os resultados referentes
a presenca de mais de um autor e mais de uma vitima nos homicidios, ao percentual
de identificagdo de autores e vitimas pela policia, ao vinculo entre autores e vitimas,
a condicdo de agentes puUblicos como autores e vitimas de homicidio, a morte do
investigado e da vitima sobrevivente (homicidio tentado) no curso da tramitacéao
do inquérito policial e a repercussao midiatica (Tabela 4).
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Tabela 4 — NUmero e proporcdo de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e finalizados em Salvador
(2016 e 2017), segundo caracteristicas gerais do fato relacionadas a investigados e vitimas e repercussao
midiatica do caso

(continua)
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Tabela 4 — NUmero e proporcado de inquéritos policiais de homicidio doloso em curso e finalizados em Salvador
(2016 e 2017), segundo caracteristicas gerais dc? fato rglacionadas ainvestigados e vitimas e repercussao
midiatica do caso

(concluséo)

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Nos inquéritos estudados, o fato foi cometido por mais de um individuo em
39,2%, e cometido sé por um individuo em 60,5% dos casos, constando auséncia
deinformacdes em apenas 0,3% dos casos (Tabela 4). O quantitativo de inquéritos
policiais em que existem mais de um investigado reforca os dados da Tabela 3 no
que diz respeito a motivagcao dos crimes de homicidio doloso na capital baiana,
em que 34,6% dos crimes decorreram de vinganca e trafico (disputa de territério
e divida). Por outro lado, em 16,5% dos casos, o fato foi cometido contra mais de
uma vitima, o que nem sempre se constitui indicio de pratica com o propdsito de
assegurar ou ocultar vantagem, impunidade ou a execucdo de outro crime, dado
que revela, ainda mais, a natural dificuldade da caracterizacdo da circunstancia da
finalidade no curso e ao final da investigacao policial.

Quanto a identificacdo do(s) autor(es) e vitima(s) no curso e ao final da
investigacao policial, verifica-se que em 81% dos casos o autor foi identificado pela
policia, e que em 96,7% dos casos a vitima também foi identificada, em 2,8% nao
houve identificacdo e em 0,5% das situacdes ndo houve informacédo (Tabela 4).
Nesse caso, o grande nUmero, ou a quase totalidade dos casos, em que as vitimas
foram identificadas é esperado, tratando-se de investigacdo de crime homicidio
em que a existéncia do fato consiste na materialidade delitiva, precisa e certa, ou,
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ao menos, comprovada de forma indireta por meio de elementos circunstanciais e
oriundos da investigacao, do laudo de exame necroscopico, da elaboracédo de laudo
de exame de lesBes corporais, da realizacdo de exame de corpo de delito na forma
indireta (exame de prontudrios e relatérios médicos pelos peritos médicos legais)
ou de prova testemunhal.

No que diz respeito ao razoavel nimero de autores identificados, 81,2%
dos casos no conjunto de inquéritos examinados (Tabela 4), isso ndo implica,
necessariamente, éxito na investigacao e, portanto, caso solucionado (Ribeiro;
Lima, 2020). Segundo o Instituto Sou da Paz (2017; 2019), um homicidio doloso
€ considerado elucidado quando a investigacdo aponta o indiciamento de um ou
mais suspeitos e na posterior denuncia destes pelo Ministério Publico. Existem
muitas situacdes em que o fato de o autor ser identificado na investigacdo nao
resulta em oferecimento de denudncia e em processo criminal, seja porque os
suspeitos sdo mortos no curso da investigacao, seja porque a identificacdo do
suspeito pela policia ndo significa necessariamente denudncia. Neste sentido, ha
muitas investigacdes com indicagcdo de autoria do crime de homicidio, contudo,
baseadas em elementos de prova frageis que ndo resultam no oferecimento de
denuncia por ndo apresentarem a seguranga necessaria a viabilidade da acusacao
na fase judicial.

A respeito dos tipos de relacdes sociais ou vinculos entre autores e vitimas,
boa parte dos crimes de homicidios dolosos ocorreu entre conhecidos (44,3%),
enquanto 20,6% ocorreram entre desconhecidos e, em 35,0% dos casos, ndo
constava essa informacdo (Tabela 4), e ultimo dado, expressivo, por assim
dizer, sugere a auséncia de uma informacao relevante para o exame seguro pelo
Ministério Publico no escopo de eventual oferecimento de denuncia ou até para o
arquivamento da investigacdo. Desse modo, a falta dessa informacao em 35,0%
dos inquéritos policiais estudados sinaliza para investiga¢cdes deficientes quanto
a motivacdo dos fatos, tanto que esse percentual estd no patamar préximo ao
percentual de investigacdes em que ndo se tem informacdo sobre a motivacao
(28%), conforme mencionado anteriormente (Tabela 3).

Em 11,2% dos casos, os investigados eram ou estavam na condicdo de agentes
publicos. Relativamente as vitimas, 94% ndo eram ou ndo estavam na condi¢cdo
de agentes publicos, 4,4% eram ou estavam na condicdo de agentes publicos e
1,6% dos registros ndo tinham essa informacdo. Concernente ao percentual das
vitimas (4,4%) e de investigados (11,2%) na condicdo de agentes publicos, os
dados sugerem principalmente o envolvimento de policiais como autores em fatos
relativos a mortes de civis por intervencao policial.

Nessa perspectiva, de acordo com o Anuadrio Brasileiro de Seguranca Publica
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2021), em 2020, o pais atingiu o maior
numero de mortes em decorréncia de intervengdes policiais (MDIP) desde que o
indicador passou a ser monitorado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, com
6.416 vitimas fatais de intervencdes de policiais civis e militares da ativa, em servico
ou fora, as policias estaduais produziram, em média, 17,6 mortes por dia, chamando
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atengao o crescimento das mortes por intervencdes policiais, conquanto mais razéo
em se tratando de um ano marcado pela pandemia, seja pela reduzida circulacéo
de pessoas, seja pela reducdo expressiva de todos os crimes contra o patrimdnio
apurado no periodo.

Na capital baiana, sobre esse aspecto, os nUmeros apresentados tendem a ser
maiores, uma vez que as investigacdes envolvendo mortes de civis decorrentes de
intervencao policial militar,em sua grande maioria, ficam a cargo da Corregedoria da
Policia Militar. Assim, a atuacédo da policiajudiciaria na apuracao dessas ocorréncias,
que deveria ser em todos 0s casos, reserva-se as situacdes nas quais ha requisicao
do Ministério Publico e envolve casos de repercussao midiatica. Desse modo, o fato
€ que a maioria dessas investigacdes sequer passou pelo crivo da policia judiciaria
e, portanto, ndo integrou o rol dos inquéritos policiais estudados, o que pode indicar
que os achados desta pesquisa, provavelmente, refletem uma subnotificacdo
da participacdo de agentes publicos, notadamente de policiais militares, como
investigados em procedimentos de apuracdo de crime de homicidio doloso em
Salvador (Tabela 4).

Por fim, avaliando a repercussdo mididtica dos casos investigados nos
inquéritos em estudo, 5,5% nao tiveram repercussao, 11% foram considerados
de ampla repercussao midiatica e em 82% dos casos ndo foi possivel obter essa
informacado (Tabela 4). Nestes casos tidos como midiaticos, a experiéncia como
promotor de justica sugere que existe uma seletividade na investigacao dos crimes
de homicidio doloso, inclusive na previsdo para o inicio e o término da investigagao,
levando em conta as caracteristicas do delito, considerando, sobretudo, as pessoas
envolvidas.

Depreende-se, portanto, que de acordo com as caracteristicas dos fatos
nos inquéritos policiais examinados os crimes de homicidio doloso foram
majoritariamente cometidos por um sé individuo (60,5%), tiveram a autoria
identificada pela policia (81%) e ocorreram entre autores e vitimas conhecidas
entre si (44,3%).
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Resumo

O presente artigo cientifico propde-se a estudar a importancia da atuacdo da
Promotoria de Registros PuUblicos no processo de habilitacdo para casamento. Por
meio de revisao bibliografica bem como de pesquisa efetuada nos diplomas legais
que tratam da matéria em que se centra tal analise, introduz-se o estudo do tema
com explicacdo de como funciona o processo de habilitacdo para casamento. Em
prosseguimento, é explicitada a atuacdo do Ministério Publico como custos juris.
Posteriormente, hd explanagcdo arespeitodaintervencdoda Promotoriade Registros
Publicos no processo de habilitacdo bem como do Parecer que é exarado. Por fim,
discorre-se sobre a acdo de afastamento de causa suspensiva ao casamento bem
como da relevancia da atuacédo do Ministério Publico no processo de habilitacdo
para casamento.

Palavras-Chave: parquet; habilitacdo; casamento; causas suspensivas;
impedimentos.

Abstract

This scientific article proposes to study the importance of the role of the Public
Registry Office in the process of qualifying for marriage. Through a bibliographical
review as well asresearch carried out in the legal diplomas that deal with the subject
on which this analysis is centered, the study of the subject is introduced with an
explanation of how the process of qualification for marriage works. In continuation,
the performance of the Public Prosecutor’s Office as juris costs is explained.
Subsequently, there is an explanation regarding the intervention of the Public
Records Prosecutor’s Office in the qualification process, as well as the Opinion that
is issued. Finally, it discusses the removal of cause suspensive to the marriage as

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367



132 | A importancia da Promotoria de Registros PUblicos no processo de habilitacéo para casamento

well as the relevance of the role of the Public Ministry in the process of qualification
for marriage.

Keywords: parquet; qualification; marriage; suspensive causes; impediments;
importance.

1Introducao

Tratando-se, pois, de convengdo dotada de amplos efeitos e repercussdes
na seara social e juridica, o casamento pode ser compreendido como instituicdo
habil ao estabelecimento de comunhao plena de vida, em que se busca efetivar
incessantemente o vetor axiolégico constante no diploma civil vigente a fim de
serem estabelecidos deveres e direitos iguais entre os cénjuges.

Ditoisso, neste procedimento sdo primordiais diversas formalidades elencadas
pela lei, para lhe dotar de validade e eficacia. Portanto, ha um processo até a data da
celebracao das nupcias de modo que, a partir dai, operem-se todos os respectivos
efeitos decorrentes da celebracdo do matrimdnio. Nesse diapasado, precede a
celebracdo do casamento o processo de habilitacdo, em que os nubentes munidos
de toda documentacdo, exigida pelo Cddigo Civil Brasileiro e Lei de Registros
PuUblicos, a requererdo perante ao oficial de registro do distrito de residéncia de
um destes, com o fito de que seja expedida a certiddo e assim estes se achem
habilitados para casar.

Sendo assim, no decorrer das fases deste procedimento requerido
administrativamente perante o Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais, surge,
pois, a intervencdo do Ministério Publico do Estado da Bahia. Tem, pois, o Parquet,
como funcdo precipua a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses individuais indisponiveis. Sendo a seara dos registros pUblicos a matéria
que engloba o procedimento de habilitacdo de casamento, tem a Promotoria
de Justica a incumbéncia primordial de zelar pela veracidade das informacdes
constantes nos registros publicos, realizados nos cartérios.

Nessa perspectiva, quando do processo de habilitacdo o Parquet atua como
fiscal da regularidade da formalidade que precede a celebracdo do casamento.
Desse modo, propde-se o presenteartigo analisar,por meio de pesquisabibliografica
aliada a atuacao pratica vislumbrada em estagio na Sexta Promotoria de Justica
de Feira de Santana a relevancia da atividade desenvolvida pela Promotoria de
Registros PuUblicos no processo de habilitacdo para casamento e suas respectivas
implicacdes.

2 O processo de habilitacao para casamento

Esta disposto no Cddigo Civil de 2002 que o casamento é civil e que a sua
celebracdo é gratuita (Brasil, 2002). Desse modo, é preciso que os nubentes para
que possam casar realizem o processo de habilitacdo para casamento. Gentil (2023,
p. 225, grifo nosso) em sua obra Registros Publicos discorre que:
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A habilitacdo para o casamento consiste em um procedimento administrativo, que se
processa perante os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais, com o qual se objetiva
analisar a capacidade dos nubentes para o casamento, a auséncia de impedimentos e
de causas suspensivas, assim como conferir publicidade acerca do ato a ser realizado.
Por meio deste procedimento, verificam-se, ainda, a legalidade e validade do casamento
pretendido, a regularidade da escolha do nome e a regularidade do regime de bens escolhido.

Trata-se, pois, de procedimento administrativo a ser efetuado perante o oficial
do distrito da residéncia de um dos nubentes, em que os interessados apresentarao
osdocumentos exigidos pela lei,quais sejam: certiddo de nascimento oudocumento
equivalente; autorizacdo por escrito das pessoas cuja dependéncia legal estiverem,
ou ato judicial que os supra; declaracao de duas testemunhas maiores, parentes ou
nao, que atestem conhecé-los e afirmem nado existir impedimento que os iniba de
casar; declaracédo do estado civil, domicilio e da residéncia atual dos contraentes
e de seus pais e certiddo de 6bito do cdnjuge falecido, de sentenca declaratéria de
nulidade ou de anulacdo de casamento, transitada em julgado, ou do registro da
sentenca de divdrcio.

Destafeita,munidosdetodooarsenaldocumental supracitado,osinteressados
requererdo ao oficial de registro que lhe expeca uma certiddo de que se acham
habilitados para casarem. Em prosseguimento, estando devidamente instruida,
o oficial extraird o edital de proclamas, que se afixard durante quinze dias nas
circunscricdes do Registro Civil de ambos os nubentes, e, obrigatoriamente, sera
publicado na imprensa local, se houver. Verificando-se, pois, que nao foi oposto
nenhum impedimento, sera remetido o processo de habilitacdo para a devida
apreciacdo do Ministério Publico que, em 5 dias, devera emitir Parecer.

Cumpridas as formalidades e verificada ainexisténcia de fato obstativo, o oficial
doregistro extraira o certificado de habilitacdo, que terd 90 dias de eficacia, a contar
da data em que foi extraido o certificado. Expedido o certificado de habilitacdo,
celebrar-se-a o casamento, no momento solicitado pelos nubentes e designados
pelo oficial do registro. Outrossim, verificada a existéncia de impedimento ou
arguicao de causa suspensiva, o oficial deregistro dara ciéncia do fato aos nubentes,
para que indiquem no prazo de 24 horas as provas que pretendem produzir.

Feito isso, serdao remetidos os autos a juizo, de modo que os oponentes e os
nubentes dispdem do prazo de 3 dias para efetuar a producdo das provas que
pretenderem. Apds isso, havera a ciéncia do Ministério PUblico Estadual e em 5
dias decidira o juizo competente. Nesse diapasao, a depender dos fatos e provas
aduzidas aos autos, bem como do convencimento formado pelo magistrado que
apreciar tal demanda, serdo considerados habilitados ou inabilitados para casar os
respectivos nubentes. Entendendo, pois, pela inabilitagcdo dos nubentes para casar,
as nupcias ndo poderao ser celebradas.
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3 O papel do Ministério PUblico Estadual como Custos juris

Segundo o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal da Republica
Federativa Brasileira (Brasil, 1988), o Ministério Publico é a instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis.
Neste diapasao, sdo funcdes institucionais do Parquet: promover, privativamente, a
acao penal publica, na forma da lei; zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia; promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outrosinteresses difusos e coletivos; promover a acdo de inconstitucionalidade
ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos
previstos na Carta Magna; defender judicialmente os direitos e interesses das
populacdes indigenas; expedir notificacdes nos procedimentos administrativos
de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva; exercer o controle externo da atividade
policial; requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifesta¢des processuais.

Sendo assim, dispde Garcia (2017, p. 119, grifo nosso) em sua obra Ministério
PuUblico que a atuacao deste pauta-se em:

O Ministério Publico, por forca do art. 12 da Lei n. 8.625/1993, que repete a regra do art. 127,
caput, da Constituicdo da RepuUblica, tem o dever funcional de defender a ordem juridica, o
que pressupde a afericdo de todos os atos praticados pelos érgdos do Estado, podendo ajuizar
as medidas necessarias a coibicdo de abusos ou ilegalidades, sempre buscando manté-los
adstritos aos limites da Constituic&o e do Direito. Ordem juridica ndo guarda similitude com a
lei, mas, sim, com o Direito, tratando-se de nogdo eminentemente mais ampla.

Outrossim, os Tribunais Superiores em sede de decisdo reiteram a
imprescindibilidade da atuagao do Parquet, em que segundo o Superior Tribunal de
Justica:

AgRg no HABEAS CORPUS N2 708400 - RS

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. TRAFICO DE
ENTORPECENTES. NULIDADE. DECISAO CONCESSIVA DA ORDEM. INVASAO DE
DOMICILIO. RECURSO NO QUAL SE ALEGA FUNDADAS RAZOES PARA O INGRESSO. NAO
COMPROVAGCAO. MANUTENCAO DA DECISAO QUE SE IMPOE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A respeito da legitimidade do agravante, importa destacar que “ndo ha sentido em
se negar o reconhecimento do direito de atuagédo dos Ministérios Publicos estaduais e do
Distrito Federal perante esta Corte, se a interpretacdo conferida pelo STF, a partir de tema
que assume, consoante as palavras do Ministro Celso de Mello, ‘indiscutivel relevo juridico-
constitucional’ (RCL-AGR n.7.358) [...] (Brasil, 2022a, grifo nosso).
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Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO 409.356 RONDONIA

RECURSO EXTRAORDINARIO EM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE COLETIVA DO
MINISTERIO PUBLICO PARA A TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO. ARTIGOS 127, CAPUT, E
129, 11, I E IX, DA CONSTITUICAO. RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DA ATUAGCAO COLETIVA
DO PARQUET NA

DEFESA DO INTERESSE PUBLICO. 1. O Ministério Pidblico ostenta legitimidade para a
tutela coletiva destinada a protecdo do patrimdnio piblico, mormente porque multiplos
dispositivos Constitucionais evidenciam a elevada importancia que o constituinte
conferiu a atuacdo do parquet no Ambito das a¢des coletivas. 2. O Ministério Publico, por
forca do art. 127, caput, da Carta Magna, tem dentre suas incumbéncias a “defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, mercé de
o art. 129 da Lei Maior explicitar as funcdes institucionais do Ministério Publico no sentido
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pdblicos e dos servigcos de relevancia publica
aos direitos assegurados” na Constituicdo (inciso Il) [...], sendo certo que a Carta Magna
atribui ao parquet ampla atribuicdo no campo da tutela do patrimdnio publico, interesse
de cunho inegavelmente transindividual, bem como que sua atuacdo na protecdo do
patrimoénio publico ndo afasta a atuagao do préprio ente publico prejudicado, conforme prevé
o art. 129,

$ 19, da Constituicdo: “A legitimacdo do Ministério PuUblico para as agdes civis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta
Constituicéo e na lei” (Brasil, 2018, grifo nosso).

4 A intervencao da Promotoria de Registros PUblicos no processo de
habilitacao para casamento

Apdés o decurso do prazo de 15 dias, a contar da publicacdo do proclamas,
inexistindo oposi¢ao por terceiros ou ndo sendo a hipdtese de arguicdo de oficio de
impedimentos, Oficial do Registro Civil enviara o procedimento para manifestacao
da Promotoria de Justica responsavel para a devida fiscalizacdo a ser realizada.
Neste diapasao, serd apreciado se estao satisfeitos os requisitos formais para a
celebracdodocasamento,de modo a verificar a existéncia ou ndo dosimpedimentos
(art. 1521 do Cddigo Civik CC de 2002), bem como da ocorréncia das causas
suspensivas (art. 1523 CC/2002) em que a presenca destas influi diretamente
no prosseguimento ou ndo do processo para a celebracdo do matriménio (Brasil,
2002).

Dito isso, presentes os impedimentos os nubentes ndo se casarao, tratando-
se de restricdo absoluta imposta pela legislacdo. Outrossim, verificada a existéncia
de alguma causa suspensiva, estes terdo de suportar a sancdo cominada pelo
ordenamentojuridico.Incumbe demonstrar,aexemplo de hipdétese deimpedimento,
que sera analisada com maior relevancia, em caso de nubente com idade nubil
inferior a 18 anos e superior a 16 (a minima para fins de celebragdo de matrimdnio),
aregularidade da autorizacao realizada pelos pais, ou, em caso de sua auséncia, se
ha suprimento judicial desta.
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Outrossim, além do estudo da regularidade do procedimento, da capacidade
dos nubentes etc. é evidente que, a depender do regime pretendido pelos
contraentes, o casamento € instituicdo habil a reverberar de maneira significativa na
esfera patrimonial. Sendo assim, pondera-se acerca da possibilidade de o regime
pretendido pelos mesmos ser efetivamente aquele que se aplicara aquele vinculo
matrimonial. Logo, em estudo aos elementos concretos remetidos a Promotoria
de Justica, o representante do Ministério PUblico manifestar-se-a quanto a sua
conclusao a respeito da regularidade dos componentes daquele procedimento, de
modo que, a depender da conclusao, sera celebrada ou ndo as ndpcias.

Sendo assim, a participa¢cdo do Ministério Publico na qualidade de custos juris
demonstra a atuacado e o controle preventivo do Estado em face do casamento, a
fim de que este se concretize validamente e produza seus efeitos.

5 O parecer do Ministério PUblico no processo de habilitacao para
casamento

Quando um casal pretende celebrar o casamento civil, conforme delineado
anteriormente, este precisa habilitar-se e cumprir um arsenal de requisitos
elencados tanto pelo Cédigo Civil de 2002 quanto pela Lei de Registros Publicos
(Lei 6.015\1973), cabendo aduzir que nesta foram promovidas atualiza¢cées por
intermédio da Lei 14.382, de 2022. Sendo assim, quando da ocorréncia deste
procedimento precedente as nupcias, os nubentes realizardo um conjunto de
diligéncias perante o cartdrio existente no local em que estes tenham domicilio.

Nessa perspectiva, quando devidamente feita a instrucdo deste procedimento
administrativo, o Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Naturais encaminhara para
a Promotoria de Registros Publicos todos esses elementos documentais a fim de
gue possa ser examinada sua regularidade bem como se existem ou ndo ébices
para que seja extraida a certidéo de habilitagcdo, que segundo redagao dada pela Lei
14.382/2022, art. 67, paragrafo 52 (Lei 6.015\73):

Se houver impedimento ou argui¢cdo de causa suspensiva, o oficial de registro daré ciéncia do
fato aos nubentes, para que indiguem, em 24 (vinte e quatro) horas, prova que pretendam
produzir, e remetera os autos a juizo, e, produzidas as provas pelo oponente e pelos nubentes,
no prazo de 3 (trés) dias, com ciéncia do Ministério PUblico, e ouvidos os interessados e o
6rgédo do Ministério Publico em 5 (cinco) dias, decidira o juiz em igual prazo (Brasil, 1973).

Nesse diapasao, o Parquet se pronunciara arespeito deste, analisandooundoa
existéncia dos respectivos impedimentos ou causas suspensivas e, em caso de sua
ocorréncia, quais serdo as consequéncias juridicas. Nesse sentido, cabe relembrar
qgue 0 CC\2002 elenca em seu art. 1521 que ndo podem casar:
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|. - o0sascendentes com os descendentes, seja o parentesco natural ou civil;

Il. -osafinsem linha reta;

Ill. - oadotante com quem foi conjuge do adotado e o adotado com quem o foi do adotante;
IV. -osirmé&os, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau inclusive;

V. -oadotado com o filho do adotante;

VI. -as pessoas casadas;

VII. - o cbnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de homicidio contra o

seu consorte (Brasil, 2002).

Impende, pois, ressaltar que incumbe ao Promotor de Justica, ao efetuar
minuciosa pesquisa nas provas documentais, verificar se ha a ocorréncia dos casos
que sao descrevidos nestes incisos e, assim, de acordo com sua ocorréncia, ou
nao, pronunciamento favoravel ou desfavoravelmente a extracdo da certiddo de
habilitacao.

Desta feita, hodiernamente, o trabalho realizado em sede de cartério se
configuracomoumfiltroanterioraoacessodeste procedimento ao érgdo ministerial,
de modo que em grande recorréncia estes exaram parecer com o objetivo de realizar
a devolucao dos autos e declarar a desnecessidade de atuacao do Parquet.

Neste diapasdo, nos casos em que ndo ha a presenga de menores ou de outro
interesse que justifique a intervencdo da Promotoria de Justica, ndo ha que se falar
em sua atuacao. Contudo, a exemplo dos casos em que ha a presenca de menor,
incumbe preservar o interesse deste. Logo, quando ocorrer processo de habilitacao
para casamento em que um dos nubentes ou ambos seja menor, esta devera conter
dentre os documentos indispensaveis a instrui-la, conforme o inciso Il do art. 1525
do CC\2002 (Brasil, 2002), autorizagao por escrito das pessoas cuja dependéncia
legal estiverem, ou ato judicial que a supra.

Nesta senda, o Promotor verificara se esta autorizagdo ou ato judicial que a
supra se faz presente e se ha regularidade formal, e, em caso positivo, declarara
a inexisténcia de fato obstativo a celebragdo das nupcias dos requerentes, no
prazo de lei, opinando pela extracdo do devido certificado. Por conseguinte, em
redacao dada pela Lei 14.382/22, art. 67, 72 (Lei 6.015/73), expedido o certificado
de habilitacéo celebrar-se-a& o casamento, no dia, hora e lugar solicitados pelos
nubentes e designado pelo oficial de registro. Em contrapartida, em caso negativo,
manifestar-se-a desfavoravelmente.

Oportuna consignar, pois, que segundo o disposto no art. 1.548, inciso I, é
nulo o casamento contraido por infringéncia dos impedimentos supracitados, bem
como que o art. 1.529 revela que a decretacéo de nulidade do casamento, podera
ser promovida mediante acdo direta, por qualquer interessado, ou pelo Ministério
Publico. Ademais, sdo elencadas como causas suspensivas pelo art. 1.523 do
CC\2002:

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367



138 |A importancia da Promotoria de Registros PUblicos no processo de habilitagcéo para casamento

Art.1.523. Ndo devem casar:

|.  -ovilvoou a vilva que tiver filho do cénjuge falecido, enquanto néo fizer inventéario dos bens
do casal e der partilha aos herdeiros;

Il. - avilva, ou a mulher cujo casamento se desfez por ser nulo ou ter sido anulado, até dez
meses depois do comeco da viuvez, ou da dissolugdo da sociedade conjugal;

Ill. - o divorciado, enguanto ndo houver sido homologada ou decidida a partilha dos bens do
casal;

IV. -otutor ou o curador e os seus descendentes, ascendentes, irmaos, cunhados ou sobrinhos,
com a pessoa tutelada ou curatelada, enquanto ndo cessar a tutela ou curatela, e néo
estiverem saldadas as respectivas contas (Brasil, 2002, grifo nosso).

Logo, quando verificada a presenca de alguma destas, compete ao Parquet
emitir parecer asseverando sua existéncia bem como explanando pronunciamento
em consonancia a consequéncia juridica determinada, ou seja, conforme o art.
1.641, sendo obrigatério o regime da separacao de bens no casamento das pessoas
que o contrairem com inobservancia das causas suspensivas (Brasil, 2002).

6 A acdo de afastamento de causa suspensiva ao casamento

Entende-se como acdo de afastamento de causa suspensiva ao casamento
aquela que ocorre quando os nubentes infringem as causas supra-aduzidas embora
busquem afastar a imposi¢céo do regime de separacao obrigatdria de bens. Logo,
por mandamento contido no ¢ 59, art. 67, da Lei 6.015\73, havendo impedimento
ou arguicdo de causa suspensiva, o oficial de registro dara ciéncia do fato aos
nubentes, para que indiquem, em 24 (vinte e quatro) horas, prova que pretendam
produzir, e remeterd os autos a juizo, e, produzidas as provas pelo oponente e pelos
nubentes, no prazo de 3 (trés) dias, com ciéncia do Ministério PUblico, e ouvidos os
interessados e o 6rgao do Ministério Publico em 5 (cinco) dias, decidird o juizem
igual prazo (Brasil, 1973). O préprio CC\2002 dispde em seu paragrafo Unico do art.
1523 que:

E permitido aos nubentes solicitar ao juiz que ndo lhes sejam aplicadas as causas
suspensivas previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo, provando-se a inexisténcia de prejuizo,
respectivamente, para o herdeiro, para o ex-cénjuge e para a pessoa tutelada ou curatelada;
no caso do inciso ll, a nubente devera provar nascimento de filho, ou inexisténcia de gravidez,
na fluéncia do prazo (Brasil, 2002).

Sendo assim, a exemplo da ocorréncia da hipétese do inciso lll, no caso de um
divorciado se casar enquanto ndo houver sido homologada ou decidida a partilha
dos bens do relagdo conjugal anterior, reconhecida a sua inexisténcia, os autos
serao remetidos ao Juizo da Vara de Registros PUblicos pelo Cartério competente,
em virtude da premente necessidade de imposicdo do regime de Separacao Legal
de Bens, haja vista o quanto preceituado no art. 1.523, lll, c/c 1.641, |, ambos do
Cddigo Civil.
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Logo, trata-se, assim, de hipétese de intervencdo do 6rgdo ministerial, uma vez
que arguida a presenca de causa suspensiva. Nesta perspectiva, apds minuciosa
analise da documentacao colacionada aos autos, o 6rgao ministerial declarara que
o regime da separacdo total de bens, nos termos do art. 1.641, | do Cédigo Civil, é
medida que se impde. Nao obstante, é este o posicionamento da jurisprudéncia:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO DE JURISDICAO VOLUNTARIA - ALTERACAO
DO REGIME DE BENS - AUSENCIA DE MOTIVACAO - CAUSA SUSPENSIVA DE CASAMENTO
- REGIME DE SEPARACAO DE BENS - IMPOSICAO LEGAL - ENUNCIADO 262 DA I
JORNADA DE DIREITO CIVIL - SUPERACAO DA CAUSA QUE IMPOS O REGIME DE BENS -
NAO COMPROVADA - LITIGANCIA POR MA-FE - ALTERACAO DA VERDADE DOS FATOS -
SENTENGA MANTIDA -

RECURSO DESPROVIDO. 1. No Caédigo Civil de 1916 vigorava a regra da irrevogabilidade do
regime de bens do casamento, permitindo o Cédigo atual a alteracdo do regime, na forma
do artigo 1.639, ¢ 29, segundo o qual “é admissivel alteracdo do regime de bens, mediante
autorizacao judicial em pedido motivado de ambos os cénjuges, apurada a procedéncia das
razdes invocadas e ressalvados os direitos de terceiros”. 2. Considerando que o casal nédo
comprovou a época da habilitacdo do casamento, a realizacdo da partilha ou a inexisténcia
de bens concernentes ao anterior casamento, impunha-se o regime da separacdo total de
bens, nos termos do art. 1.641, |, do CC. 3. O Enunciado 262 da lll Jornada de Direito Civil,
estabeleceu que “a obrigatoriedade da separacgéo de bens, nas hipdteses previstas nos incisos
| e lll do art. 1.641 do Codigo Civil, ndo impede a alteragdo do regime, desde que superada a
causa que o imp06s”. 4. Ausente a comprovacao da superagdo da causa que impds o regime
da separacdo total de bens, a manutencéo da sentenca que julgou improcedendo o pedido
de alteracdo do regime de bens é derigor. 5. A multa por litigdncia de ma-fé deve ser aplicada
pelo juiz, de oficio ou a requerimento, sempre que uma das partes incorrer, de forma dolosa e
evidente, em uma das hipoteses descritas no art. 80 do CPC/15. 6. No caso, patente a ma-fé
dos autores que afirmaram na inicial que haviam optado pelo regime de separacdo de bens
erroneamente, quando, na realidade, assinaram termo de ciéncia que lhes informava acerca
da imposicdo legal do referido regime. 7. Recurso desprovido (Brasil, 2022b).

Tal atuacéo revela-se de relevancia demasiada uma vez que, embora a regra
constante no ordenamento juridico seja que aos nubentes incumbe optar pelo
regime de bens que os convém, quando ocorrida alguma causa suspensiva, ha a
imposicao do regime de separacao obrigatéria de bens. Obtempera Dias (2021, p.
713, grifo nosso), ao tratar desta tematica:

Trata-se, nada mais, nada menos, de mera tentativa de frear o desejo dos nubentes, mediante
verdadeira ameacga. A forma encontrada pelo legislador para evidenciar sua insatisfagéo
frente a teimosia de quem desobedece ao conselho legal e insiste em realizar o sonho de
casar, é impor sancoes patrimoniais. E retirar efeitos patrimoniais do casamento.

Logo, quando aquele que é divorciado busca casar-se novamente sem
ter efetuado a partilha dos bens adquiridos no casamento anterior, € com o
reconhecimento de imposicdo do regime de separacdo legal de bens que a
Promotoria de Registros Publicos buscara evitar qualquer possibilidade de
entrelacamento entre os patriménios do casamento anterior e deste que esta por vir,
de modo a prevenir a ocorréncia de confusao patrimonial e os reflexos prejudiciais
das repercussdes que possam Vir a surgir.
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7 Consideracdes finais

Dito isso, conclui-se por intermédio da analise que aqui fora realizada que
ainda que ndo seja obrigatdria a intervencdo do Parquet, em geral, nos processos de
habilitacdo para casamento, & imprescindivel reconhecer a relevancia desta. Ocorre
que o casamento se configura como instituicdo de sobrelevada protecdo dada
pelo Estado e como acontecimento social habil a promover inUmeras implica¢cdes
dentro da esfera juridica, ultrapassando-a e atingindo os individuos pertencentes a
sociedade.

Nesta perspectiva, ante suas implicagdes, o matrimbnio reveste-se de diversas
formalidades a fim de, ao serem cumpridas, sejam-lhe dotadas validade e eficacia.
Desse modo, para aqueles que tém a pretensdo de casar, antes de as nudpcias
serem celebradas, é preciso que estejam habilitados. Logo, trata-se o processo de
habilitacdo de casamento de procedimento administrativo que tem por objetivo
analisar a capacidade dos nubentes para o matrimdnio, a presenca ou ndo de
impedimentos ou de causas suspensivas, de modo que seja verificada a legalidade,
a validade e a regularidade do feito pretendido.

Nesse diapasdo, no curso deste procedimento surge o Ministério PuUblico,
especificamente a Promotoria de Registros Publicos, em cumprimento a sua
funcdo constitucional de custos juris, como personificagdo do controle preventivo
do Estado em face do casamento, de modo a verificar a regularidade do feito: se
ha a ocorréncia ou ndo de impedimentos matrimoniais, causas suspensivas e se
h& menor envolvido etc. Por conseguinte, verificada a auséncia do reconhecimento
dos elementos supracitados que justificam a intervencdo ministerial, em sede de
parecer realizar-se-a a devolucao dos autos e declarar-se-a a desnecessidade de
atuacao do Ministério Publico.

Em contrapartida, ao ser constatada alguma irregularidade, compete ao
Promotor de Justica asseverar a sua existéncia bem como explanar pronunciamento
desfavoravel a extracdo do certificado de habilitacdo. Inclusive, a exemplo da
infringéncia de causas suspensivas, no caso do divorciado que busca casar-se
novamente sem haver partilhado os bens do anterior matriménio dissolvido, é
recorrente que estes proponham a acdo de afastamento de causa suspensiva ao
casamento. Logo, para evitar o entrelacamento e a confusdo patrimonial habeis a
acontecer, em parecer sera declarado pelo Parquet que o regime de separacao total
de bens estabelecido pelo ordenamento juridico € medida que se impoe.

Logo, conclui-se que o Ministério Publico Estadual, ao zelar pela veracidade
das informacgdes constantes nos registros publicos e atuar em defesa da ordem
juridica, merece devido reconhecimento quanto a relevancia do desenvolvimento
desta atividade nos processos de habilitacdo para casamento. Isso posto, serdo
estes que emprestardo fiscalizacdo aos casamentos celebrados de modo que sé
sejam dotados de eficacia e validade bem como que possam acarretar os efeitos
advindos do matrimbnio os casos em que a regularidade formal exigida pelo
ordenamento juridico brasileiro é obedecida.
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Glossario

Inobservancia: do latim inobservantia,
(falta de atencdo), quer exprimir a
omissdo a respeito da regra, que
estd contida na lei, ou a falta de
cumprimento da obrigacdo constante
de um contrato. Particularmente,
no entanto, inobservancia é mais
propriamente aplicada para indicar a
omissao a respeito de prescricées ou
formalidades, impostas legalmente,
para a autenticidade e valimento dos
atos juridicos ou das obrigacdes. A falta

de atencdo.Fonte: SILVA, De Placido
e. Vocabulario Juridico. 31. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.

Obtemperar: argumentar
humildade e moderagéao; ponderar.

Fonte: HOUAISS. Houaiss Corporativo.
Dicionario eletrébnico Houaiss da lingua
portuguesa. Disponivelem: https:./www.
houaiss.net/corporativo/apps/www2/
v5-4/html/index.php. Acesso em: 12 jan.
2024.
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As escolas sdo, em grande medida, uma amostragem da sociedade. Sao
locais em que individuos de diferentes ragas, classes socioecondmicas e credos se
reUnem, quase que diariamente, e obrigatoriamente se relacionam (quer queiram e
saibam, quer ndo).

E dentro das escolas que as criancas mantém os primeiros contatos com
individuos externos ao nucleo familiar, passando a estabelecer relagcbes novas
e desafiadoras, com outras criangas, de outras realidades, e com os adultos que
constituem a rede de ensino (professores e demais funcionarios da educacao),
passando a desenvolver uma dindmica relacional até entdo inédita.

A crucialidade da educacdo para o desenvolvimento integral e efetivo dos
individuos,paraalémdaslimitacdesclassicasapresentadas,éreconhecida,inclusive,
pelaConstituicdo Federal,que,aoestabeleceraeducacdocomo direitofundamental
social (art. 62), evidencia-a como instrumento de pleno desenvolvimento pessoal,
a ser promovida e incentivada pelo Estado. Senao, vejamos:

Art. 62 S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

[...]

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).
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Nessa mesma linha, a Lei n. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, esclarece ainda que a educacao devera se inspirar nos ideais de
solidariedade humana, de modo a preparar os individuos para o regular exercicio da
cidadania, conforme se depreende do artigo transcrito a seguir:

Art. 22 A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1996).

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) reitera
a importancia da educacao, conforme se extrai, por exemplo, do dispositivo legal
aqui colacionado:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

|.  -igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

II. - direito de ser respeitado por seus educadores;

Ill. -direitodecontestar critérios avaliativos, podendorecorrer asinstancias escolares superiores;

IV. -direito de organizagédo e participacdo em entidades estudantis;

V. - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no
mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da

educacdo basica (Brasil, 1990).

Deoutrolado, étambém no ambiente escolar que as criancas e os adolescentes
— individuos ainda em formac&o — vivenciam muitos de seus primeiros contatos
diretos com atos de violéncia, que os atravessam de diferentes formas, desde a
repressao de seus sentimentos até a reproducao (ou mesmo a amplificagdo) das
violéncias sofridas. Exemplo claro disso foi a onda de violéncia que atingiu o Brasil
mais fortemente nos anos de 2020 a 2022, quando diversos ataques, por toda a
extensado do pais, eram anunciados quase que diariamente.

Nessa esteira, importante trazer a baila os ensinamentos de Howard
Gardner, no que diz respeito as multiplas inteligéncias, de forma a estabelecer,
desde logo, o raciocinio de que no d&mbito escolar os individuos podem e devem
desenvolver diversas habilidades, as quais extrapolam os meros conhecimentos
classicamente reconhecidos e valorizados (linguagens, cédigos, calculos etc.)
e desaguam, inevitavelmente na indispensavel necessidade de comunicacao
eficiente e inteligéncias relacionais. Uma dessas inteligéncias, ressalte-se, é a
capacidade de auto responsabilizagéo e sua espinhal ligacdo com a aptiddo de
resolver conflitos. E é aqui que se evidencia a importancia das praticas restaurativas
no contexto escolar.

O conceito de Justica Restaurativa esta diretamente ligado ao Direito Penal
e suas abordagens de responsabilizacdo/penalizacdo/sancdo e é amplamente
relacionado aos estudos de Zehr (2008), especialmente com base em sua obra
Trocando as Lentes, publicada pela primeira vez em 1990, que alertou para a
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necessidade de se trocar o raciocinio meramente retributivo para uma abordagem
mais completa, dindmica e inclusiva no &mbito da resolucéo de conflitos criminais.

Dentro do contexto escolar, porém, as praticas restaurativas mostraram-
se também possiveis (e Uteis), amoldando-se com facilidade as peculiaridades
educacionais, que envolvem, em ampla medida, os conceitos de retribuicado,
sancado e castigo — os quais, para Zehr (2008), devem ser substituidos, dentro
do possivel, por pensamentos mais amplos e criticos, amparados por perguntas
tais como: “quem foi ferido nessa situagao?; quais as necessidades que surgem a
partir desse dano?; de quem é a obrigacdo de reparar esse dano?; quem (e de que
forma) estd envolvido nisso?; quem precisa fazer parte do processo para resolver
o problema?”. Esses questionamentos constituem o bindmio “necessidades x
obriga¢des”, que, por conseguinte, & elemento nuclear das praticas restaurativas.

Ou, em outras palavras, para Zehr (2008), as praticas restaurativas somente
serao eficazes se observarem trés passos essenciais: 1) analisar os danos causados
e as necessidades advindas desses danos; 2) identificar de quem é a obrigacao de
reparar o dano; 3) estabelecer o compromisso de efetivamente reparar os danos —
levando em conta as necessidades de todos os envolvidos (inclusive as do causador
desses danos).

A Justica Restaurativa pode ser entendida, ainda, como direito a palavra, eis
que possibilita o didlogo sincero entre todas as partes envolvidas (ofensor, ofendido,
familiares, professores etc.) — o que estd em consondncia com os preceitos
elencados pelo art. 206 da Constituicdo Federal, que determina que a educacao
deve levar em conta os principios da liberdade de aprender, ensinar e divulgar
pensamentos.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I. -igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il. - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

lll. - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino;

IV. - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. -valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso pUblico de provas e titulos, aos das redes
publicas;

VI. - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII. - garantia de padréo de qualidade.

VIII. - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica, nos
termos de lei federal.

IX. -garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 1988).

Importante lembrar aquidas licdes de Pranis (2011), para a qual é urgente
compreender que o bem-estar individual depende do bem-estar geral. Nesse
contexto, a Justica Restaurativa se estabelece como um modo novo e mais eficazde
resolver conflitos e (re)construir relacionamentos saudaveis, afastando os métodos
classicosderesponsabilizacdo (ancoradosna mera puni¢ao) esubstituindo-os pelo
didlogo reparador, capaz de concretizar os parametros fundamentais estabelecidos
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ha mais de trés décadas na Constituicdo Federal (1988) vinculados aos ambientes
educacionais e que até os dias atuais esbarram na légica ultrapassada e insuficiente
do simples castigo.

Urge aqui evocar os ensinamentos de Costa (2023), na coleténea Primavera
Restaurativa, enfatizando que criancas e adolescentes possuem em seu amago o
potencial necessario para atuar e construir uma sociedade diferente da atual (para
melhor ou para pior, inclusive).

Diante de tudo quanto foi exposto, resta suficientemente claro que as escolas
(especialmente as publicas) podem (e devem) ser seguramente entendidas como
o alicerce da sociedade. Assim, salutar compreendé-las como lugares especiais,
onde criangas e adolescentes sdo diariamente cuidados, ensinados, impulsionados
ao constante desenvolvimento de suas diversas inteligéncias, dentre as quais
estd a sua capacidade de solucionar conflitos, da maneira menos danosa e mais
benéfica possivel, para todos os envolvidos — o que sera possivel, cada vez mais,
com a progressiva implantacdo do fazer restaurativo em suas multiplas formas.

Por fim, ndo se pode olvidar a maxima importancia do Ministério PUblico para
a estruturacdo da Justica Restaurativa e solidificacdo da cultura de paz nas escolas
— 0 que, a despeito da atuacdo dos poderes executivo, legislativo e judiciario,
pode ser efetivado mediante atitudes proativas e cooperativas, a serem tomadas
especialmente pelas Promotorias de Justica com atribuicbes relacionadas aos
direitos da infancia e juventude, as quais podem ser iniciadas, por exemplo, por
intermédiode medidas simpleseeficazes,comoarealizacdode palestras, minicursos
e rodas de conversas, em modelo interdisciplinar, aptos a conscientizacdo nao sé
dos alunos, mas também de todo o corpo educacional.
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Diante do Zeitgeist, nada melhor do que em uma publicacdo que se propde
a debater sobre ciéncia, refletir sobre ciéncia, sendo que essa reflexdo pode tomar
diversos caminhos e um deles é o da epistemologia, ou teoria do conhecimento,
ramo da filosofia que gira em torno das seguintes questdes O que é conhecimento?
O que podemos conhecer? Como conhecemos o que conhecemos? Sao questodes
complexas que estudos atuais sobre epistemologiarespondemde formasdiferentes
(Greco, 2008, p. 20).
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O interessante ao refletir sobre essas perguntas é entender que existem varias
formas de respondé-las. O que é conhecimento, por exemplo, € uma pergunta
fascinante que conduz a respostas sobre a mente e sobre como a mente lidacomo
mundo ao redor. E esse mundo ao redor, o que ele seria? Do que é formado? Como
se apresenta para n6s? O que é essa mente? Como ela deve tomar esse mundo da
forma mais aproximada do que chamamos de verdade?

Refletir sobre essas perguntas foi o que fez Hans Reichenbach, quando
formulou a distincdo entre contexto de descoberta e contexto de justificacdo, muito
popular entre cientistas. Ele diferenciou o que é descoberto pela mente e o que sera
apresentado para a comunidade cientifica, definindo que o contexto de descoberta
€ essa relagdo indutiva entre uma teoria e um corpo de evidéncias, sendo assunto
da psicologia ou sociologia. Por sua vez, o contexto de justificacdo se preocupa
com resultados cientificos e seria a base da epistemologia que avalia o processo de
investigacao cientifica (Reichenbach, 1961, p. 35).

Veja-sequeReichenbachfezumadivisdoqueveiculaumaideiamuitoconhecida:
de um lado estaria a experiéncia, corroborando ou refutando hipdteses ou teorias,
enquanto do outro lado estara o enquadramento tedrico. E a ideia tradicional de
que “[...] o conhecimento emerge de um problema que é identificado e termina com
a solucao encontrada; sem rupturas, sem desvios, sem a possibilidade de novos
questionamentos” (Raicik; Peduzzi, 2015, p. 135). Essas mesmas premissas se
fazem presente no tratamento do contexto de justificacdo, que sendo dominio da
epistemologia, deveria omitir aspectos humanos ou da “subjetividade” da ciéncia,
por isso, a légica seria essencial ao contexto de justificativa e para a analise das
relacdes entre fatos e teorias (Raicik; Peduzzi, 2015, p. 138).

Para Reinchenbach (1961), a epistemologia teria como tarefas a descricdo, a
critica e a consultiva. Sua primeira tarefa seria justamente descrever as conexdes
légicas realizadas pelo cérebro, definindo-se, por essa linha, que a epistemologia
descreverd e organizard os processos de pensamento do modo que acredita que
eles devam ocorrer, construindo um conjunto de conhecimento confiadvel e devendo
preservar ao maximo a correspondéncia com o processo observado, sendo um
substitutolégico,areconstrucdoracional que é umaversao aperfeicoada do processo
real e busca esclarecimento do processo de pensamento sobre determinado tépico.

E diante desse contexto tradicional sobre o que é ciéncia, sobre a
epistemologia, sobre como a mente cientifica deve lidar com o mundo, sobre
como o conhecimento é formado, que todas nossas ideias mais populares sobre
ciéncia vao se formando e se amalgamando, dando vazao a ideias sobre como a
ontologia do direito é problematica, sobre como o direito é pouco cientifico, sobre
como a linguagem juridica é avessa ao esclarecimento e ao conhecimento e serve
mais como instrumento de persuasdo do que como instrumento de revelacdo da
verdade oculta em um processo. Como pode existir varios termos diferentes para
“proposta”? Como trabalhar com processamento da linguagem natural diante
disso, que é apenas a semente de algo muito, muito pior?

De fato, todas essas ideias, fundamentadas em paradigmas tradicionalissimos
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sobre a ciéncia, com metodologias que buscam impor divisbes entre ciéncias
humanas e ciéncias exatas, reforcam somente o que pode ser denominado como
umapratica epistemoldgica positivista, subscrevendo a ideia de uma teoria cientifica
rigorosa prover de dados adquiridos por experimentacao e observacao cientificas.
E indo por esse caminho que se impde que no chamado contexto de justificacdo
dominio da epistemologia, deve-se omitir aspectos humanos ou da “subjetividade”
da ciéncia. Por isso, a légica seria essencial ao contexto de justificativa e para a
analise das relacdes entre fatos e teorias (Raicik; Peduzzi, 2015, p. 138).

A ideia aqui é a seguinte: na medida em que a epistemologia tem como
tarefas a descricdo, a critica e a consultiva, sua primeira e mais importante tarefa
serd justamente descrever, do modo mais “racional” e “imparcial” possivel, as
conexdes légicas realizadas pelo cérebro. Caberd a epistemologia descrever e
organizar os processos de pensamento dessa mente que lida com o mundo,
construindo um conjunto de conhecimento confidvel e devendo preservar ao
maximo a correspondéncia com o processo observado, sendo um substituto
légico, a reconstrucdo racional que € uma versdo aperfeicoada do processo real
e busca esclarecimento do processo de pensamento sobre determinado tépico
(Reichenbach, 1961, p. 5).

Mas seria mesmo assim? O conhecimento é esse resultado de processos
cientificos classificados como racionais e imparciais, de validade indiscutivel e
resistentes ao entorno e suas contingéncias? Vale lembrar que Descartes pensava
em filosofia como a ciéncia originaria e tentou sistematizar o conteUdo da filosofia
tradicional e o que ele faz é associar a filosofia primeira como ciéncia fundamental.
Por outro lado, Kant se empenha no que em alemao se chama de “AUFEBUNG”,
que Heidegger traduz por suprimir ou por suprassungao, porque quer dizer eliminar,
conservar e elevar, tudo junto. Kant quis fazer esse movimento emrelagcdo a conexao
da filosofia como ciéncia fundamental, romper a “[...] unificacdo cartesiana do ideal
matematico de conhecimento com a metafisica tradicional” (Heidegger, 2009, p.
22).

O que a reflexao de Kant pode nos trazer? Ora, como toda boa filosofia, pode
nos trazer,em primeiro lugar, ddvidas: e se for possivel pensar sobre a mente lidando
com o mundo de outra maneira? E se houvesse ndo essa separacao entre um
contexto de descoberta e um contexto de justificagdo, mas uma relacdo dialética
entre eles?

E o que acredita Kuhn (1970), que rediscutiu o papel das ciéncias e explicou que
a ciéncia se da por saltos, ou quando se depara com o inesperado, e que o cientista
faz parte de um paradigma de conhecimento que o molda e é por ele moldado, em
uma relacdo simbidtica. Um cientista, diz Kuhn, ndo chega ao seu objeto de estudo
com uma mente limpa e imparcial. Ele chega ja moldado por ideias, por um espirito
do que ele deseja conhecer e acreditar. Até suas perguntas ja sdo antevistas, e por
conseguinte, suas possiveis respostas.

Amentendoseparaomundo paradescobri-loemsuaessénciamaisverdadeira,
devendo ultrapassar “simulacros”. O mundo esta ai e a mente vai lidando com ele
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COmo consegue, porque é o que o ser humano faz: ele mundaniza tudo que esta
ao seu redor, desde a Lua, que vira satélite da Terra, até o vento, que vira fonte de
energia. E o que nos leva a dizer que existe mais conhecimento em quem olha para
aLua e aclassificacomo um corpo vindo de Marte que colidiu com a Terra ha quatro
bilhdes e meio de anos do que quando Shakespeare, em Ricardo Il, faz o Duque
de Aumerle mostrar por meio da Lua profecias escritas no céu sobre as terriveis
consequéncias da morte dorei?

Bem, na verdade, seguindo o tracar iniciado nesse breve ensaio, nem seria uma
questao de colocar poesia e ciéncia no mesmo cadinho, mas seria uma questao
de novamente refletir sobre o que é conhecimento e observar que ciéncia e poesia
podem ser duas formas de conhecimento e que nem sempre o conhecimento dito
cientifico, vindo das ciéncias exatas, € o mais adequado para o objeto de reflexao
em estudo, porque o que estd no fundo do conhecimento, e por conseguinte, da
ciéncia, e por conseguinte ainda, da poesia, € o amor. O amor pelo estudo e pela
reflexdo. Quem olha para o mundo, tudo vé e com nada se incomoda e de tudo tem
certeza, nao reflete e muito menos ama, poetiza ou faz ciéncia. Entretanto quem
olha para o mundo e se deslumbra e se angustia pode escolher qualquer caminho
para conhecer.

E interessante lembrar que na Grécia, a matematica e a medicina eram
chamadas de filosofias. O que hoje chamamos de filosofia era “filosofia primeira”,
segundo Aristételes. Primeira em sentido originario, ndo a primeira de um conjunto
ordenado, que veio antes da ética, da medicina etc., ndo é isso, mas no sentido de
origem, e essa origem vem do amor a sabedoria.

A composicdo grega da palavra filosofia vem de sabedoria e amor, por isso, a
traducdo de filosofia € amor a sabedoria. Contudo veja-se que os gregos usavam
os termos para significar quem tinha um instinto para algo essencial, compreende
de modo profundo, algsuém que se coloca diante de uma coisa de modo exemplar e
sobrepujante. Alguém que se incomoda e que tenta fazer muito bem algo.

Perceba-se que segundo Heidegger ensinava, esse é um termo que pode ser
usado até no sentido artesanal, também na mudsica e na poesia, para tudo que pode
ser compreendido e realizado quando se quer compreender desde o fundamento,
quando se tem o compreender como instinto imediato e quando se tem o
compreender enquanto algo exemplar e por isso, “[...] enquanto conhecimento e
capacitagao para realizar algo decidido” (Heidegger, 2009, p. 24). Vai se ampliando
o uso do termo do artesanato para a musica e poesia, depois para a ciéncia e todo
tipo de possibilidade de formacao, pois “[...] quanto mais o homem aprende a
compreender o mundo na totalidade, tanto mais experimenta que esse compreender
ndo esta simplesmente ai e que tampouco é possivel tomar posse dele sem maiores
dificuldades” (Heidegger, 2009, p. 25, grifo nosso):

O compreender carece de um esforco particular e constante que precisa ser previamente
empreendido no sentido de uma inclinacdo origindria para as coisas. Essa inclinacdo, essa
amizade interior com as coisas mesmas é o que esta designado com o termo grego SOFIA-
uma amizade que, como toda amizade auténtica e dada a sua propria esséncia, luta pelo que

ama (Heidegger, 20009, p. 25).
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Conhecer e compreender nao estao simplesmente ai, ao alcance de um video
de dez minutos ou mesmo de um livro ou de uma palestra ou curso. E um caminho.
Quem reflete e quem busca o conhecimento esté construindo devagar uma relacéo
deamor,queéumarelacaooriginariaemdirecdoascoisaseHeideggerdizque quanto
mais alguém constréi uma relacao de confianca, uma relagao originariamente livre
e luta para sua compreensao, esta filosofando. Pois a filosofia tem uma inclinacédo
livre e aqui também ha perigo (mas onde esté o perigo, estd a salvagao, como dizia
Holderlin). Perigo porque como ela tem essa inclinacgdo livre, pode ser mal utilizada
e pode se tornar aparéncia e é assim que ela conquista seu maior poder e sedugao,
diz Heidegger, pois, com o despertar da compreensao de que para se compreender o
mundo emtotalidade é precisoumainclinacéo livre,auténtica e combativa, também
se pode recair na aparéncia e alimentar uma pseudofilosofia. Uma pseudofilosofia
que, por exemplo, disfarce-se sob o nome de ciéncia e passe a classificar e ditar os
métodos para chegar a “Unica verdade” e sobre como é possivel consertar o direito,
transformando-o em ciéncia juridica.

Ora, mas a filosofia € humana. O direito € humano. E ser humano é ser-para-
a-morte e ndo ser-para-a-esséncia. E isso que o distingue dos animais, ndo a
capacidade de pensar, compreender, interpretar. O que o distingue é ser-para-a-
morte, e sendo fruto do ser humano, finito, o direito, a filosofia, a ciéncia, a poesia,
sdo todos plenos de finitude. E preciso sempre tracar novos caminho e assumir a
finitude e saber que as respostas sdo contingentes e que as mudancas que sofrem

por conta das mudancas no entorno sao esperadas.

Todavia como pensar de forma tao complexa e ainda respeitar e manter a fé
no conhecimento? Se tudo é ciéncia, nada é ciéncia? E isso que se esta dizendo?
Nao, nao, é findo o tempo de respostas faceis...

Heidegger refletiu sobre tudo isso logo apds a 12 Guerra Mundial, quando
percebeu que a ciéncia passava por uma crise que tinha trés partes: uma crise do
individuo, uma crise da ciéncia na sua realidade histérica e uma crise na prdépria
construcdo da ciéncia. E vale lembrar que estamos falando de uma época de grande
progresso cientifico e material, mas ainda assim, grassava uma falta de fé na ciéncia.
Uma falta de fé que levava pessoas a desconfiar de vacinas, por exemplo.

Segundo o filésofo, um dos problemas dessa crise seria exatamente essa
insisténcia em se voltar completamente para o progresso objetivo, que seria o fim,
“[...] a razdo para esse nao-saber-o-que-fazer com uma meditacdo principal, ao
mesmo tempo em que constitui também a razdo para a penuria interna da ciéncia,
que s6é muito raramente é confessada” (Heidegger, 2009, p. 40). Ha progresso
material e por isso, tudo estaria valido.

Mas ali estava a crise. Uma crise dos fundamentos que revela os limites da
ciéncia enquanto tal. A crise do individuo, vislumbrada por Heidegger, é aquela que
nos acomete quando perguntamos qual o sentido da ciéncia na existéncia humana?
E ela o fim em si mesma? A crise da ciéncia na sua realidade histérica volta-se
ao carater pratico da ciéncia, pois a popularizacdo da ciéncia, que preocupava
Heidegger ha mais de 100 anos e preocupa hoje qualquer pessoa que veja certos
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videos nas redes sociais. Ele dizia que a ciéncia nao devia ser popularizada porque
ela seria mal compreendida e isso levaria a uma crise na construcdo essencial e
interna da ciéncia, uma crise dos fundamentos, que mostraria que as ciéncias
precisavam compreender seus limites, compreender a finitude da ciéncia em seu
sentido originario, mostrando que a ciéncia é uma possibilidade essencial da
existéncia do ser humano, mas ndo uma determinagao, apenas uma possibilidade,
um caminho dentre caminhos possiveis.

E o caminho para fortalecer a fé na ciéncia, paradoxalmente para muitos,
deve ser o caminho de fortalecer o amor pelo conhecimento, a fascinagao diante
do mundo, que é tipica daquele que faz filosofia. Nao daquele que estuda filosofia,
mas daquele que quando esta no 6nibus, olha pela janela e se deslumbra ao ver as
pessoas caminhando e se pergunta quando o bonde passa cheio de pernas, pernas
brancas, pretas, amarelas, para que tanta perna, meu Deus? E depois pensa que
quem sabe se se chamar Raimundo resolveria essa sua angustia.

Isso porque filosofia ndo é dizer o que deve ser conhecido, filosofia é um tipo
fundamental de comportamento. Filosofia é filosofar. Exato e universalmente
valido sdo determinacdes insignes da ciéncia e quando falamos assim, lembramos
logo da matematica e reclamamos do direito e sua ontologia, reclamamos que
precisamos transformar o direito em ciéncia, tal como a matematica, a ciéncia por
exceléncia, a mais exata e mais universal.

Em regra, a exatiddo é tomada como marca caracteristica da ciéncia e
demonstracdes exatas sdo a finalidade e o orgulho da fundamentacao cientifica
(Heidegger, 2009, p. 45). A exatidao repousa sobre o carater matematico da ciéncia
em questdo. Contudo cada ciéncia deve permitir ou rechacar a possibilidade de
determinacdo matematica. Ndo adianta impingir o carater matematico a uma
ciéncia, e a possiblidade de matematizacdo de uma ciéncia reside no conteudo
objetivo e no modo de ser do ambito do objeto, entdo se pergunta sobre a motivacao
da necessidade dessa possibilidade. O objeto pode ser inadequado a possiblidade
de exatiddo de conhecimento. E essa inadequacdo, essa ndo conformidade com
aquilo que o objeto requisita, € uma forma fundamental de nao verdade. De fato,
em uma ciéncia, a exatidao pode trazer a ndo verdade consigo (Heidegger, 2009, p.
46), pois a exatidao nao pertence de maneira essencialmente necessaria a verdade.
O objeto deve ser conhecido adequadamente e, por vezes, a exatidao é a maneira
inadequada de conhecé-lo. Tal como o direito. Que nado precisa ter sua ontologia
e suas contingéncias desprezadas para se transformar em ciéncia juridica. Basta
resgatar o amor origindrio ao conhecimento juridico, para trata-lo com o respeito e
a dignidade que merece, sem essa busca tresloucada sobre esséncias e revelacdes
metafisicas da verdade.

Com todas as suas reflexdes, Heidegger (2009, p. 38) quer falar que ciéncias
“[...] movimentam-se dentro de determinados enunciados, proposicdes e conceitos.
Esses sdo determinados em seu conjunto por meio de proposi¢des fundamentais
(principios) e conceitos fundamentais”. Ele diz que hd um carater fundamental
de principios em cada ciéncia, sobre a qual ela se movimenta, ha diretrizes que se
tornam vacilantes, principios mudam, ha novos caminhos possiveis.
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Nao é que os pesquisadores se unem de forma organizada e buscam
elucidar duvidas e questionar essa base de comum acordo. De fato, a maioria dos
pesquisadores de uma area especifica fica, na verdade, agastado contra mudancas
e se opoe a elas. Heidegger (2009, p. 39) sublinha a repulsa na area das ciéncias
ditas “naturais”, nas quais a maioria dos pesquisadores acha que mudancas
podem ser uma influéncia da mistica e da metafisica em sua ciéncia, recusam o
gue consideram questionavel diante do que consideram uma base sélida. S6 que
o matematico nao precisa saber da esséncia da matematica para achar resultados
corretos e Uteis.

Ojuristaprecisasaberdaessénciadodireitocientificoparaconseguirresultados
corretos e Uteis?

Talvez mais valha para ele ler Carlos Drummond de Andrade.
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INTRODUCAO

Na perspectiva de otimizacdo institucional e considerando a abrangéncia
da assisténcia promovida pelo Sistema Unico de Saude (SUS), é importante a
reflexdo sobre acdes e politicas para o seu fortalecimento. Neste cenario, as formas
de financiamento e seus impactos na qualidade e equidade dos servicos prestados
constituem matéria relevante e devem ser constantemente debatidas.

O financiamento do SUS é um elemento central na elaboracdo de politicas
publicas eficientes para materializar o objetivo de universalizacdo da saude e
garantir a sustentabilidade do sistema (Ocké-Reis, 2014). Neste contexto, o gasto
tributario exerceimportante impacto nas contas puUblicas de custeio da saude,
havendo amplas analises acerca da possivel relacdo entre a rendncia de receitas
pelo Poder Publico e o subfinanciamento desses servicos.

O presente ensaio propdée uma reflexdo acerca do impacto do gasto
tributério, em especial aqueles relacionados as deduc¢des de despesas de saude
em declaracdo de imposto de renda de pessoas fisicas (IRPF), na distribuicdo de
recursos destinados ao funcionamento do SUS.

ASPECTOS FUNDAMENTAIS

Os gastos tributarios consistem em despesas indiretas do governo realizadas
por intermédio do sistema tributario, visando atender objetivos econdmicos
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e sociais. Mediante desoneragdes ou incentivos fiscais, o governo renuncia a
arrecadacéao de receitas em favor de determinados grupos ou setores da sociedade,
no intuito de estimular investimentos e viabilizar a prestacéo indireta de servigcos de
sua responsabilidade (Castro; Santos; Ribeiro, 2010).

Como exemplo de gasto tributario em saude, menciona-se a possibilidade de
deducéao de despesas com servicos privados via IRPF. Os valores dispendidos com
profissionais de saude, planos, clinicas e hospitais séo declarados pelo contribuinte,
sem limite de valor a ser deduzido da base de calculo, resultando na apuracao de
tributo devido em menor valor (Figura 1). Esta condi¢cdo acaba por incentivar a
contratacdo de servigos privados de saude (Ocké-Reis, 2018; Linck, 2023).

Figura 1 - Fluxograma ilustrativo demonstrando a possibilidade de deducdo de despesas com servicos privados em
saude via IRPF

Fonte: elaborado pela autora (2024).

A medida se presta, em teoria, para estimular o segmento e viabilizar maior
acesso a saude para a populacdo. Diante da atuacdo paralela dos sistemas de
assisténcia publico e privado, acredita-se que o segundo segmento contribua para
aliviar a demanda sobre o primeiro.

Estudos sugerem, no entanto, que, ao se considerar que a finalidade desses
incentivos tributdrios é compensar gastos realizados pelos contribuintes com
servicos ndo atendidos pelo governo e, ao mesmo tempo, incentivar determinado
setor da economia, supde-se que possa haver uma substituicdo das politicas
publicas (Mendes; Weiller, 2015; Ocké-Reis, 2018; Silveira; Gaiger, 2021). Ou seja,
infere-se uma substituicdo da assisténcia publica em sadde por servigos prestados

por terceiros, que, diferentemente do Estado, possuem propdsito lucrativo.

Neste cenario, aliteratura disponivel que reflete sobre a tematica versade modo
contrario a expectativa citada, uma vez que indica que essa relacao publico-privado
nao apresenta relevante reducdo das demandas do SUS (Ocké-Reis; Andreazzi;
Silveira, 2006; Linck, 2023). Além disso, expde a fragilidade do financiamento do
sistema unico, revelando uma drenagem de recursos financeiros em incentivos ao
consumo privado, em detrimento dos investimentos ao sistema publico.
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Como exemplo, os gastos tributarios em salde via imposto de renda (pessoa
fisica e pessoa juridica) totalizaram, em 2018, R$ 25 bilhdes, enquanto os gastos
diretos realizados pelo Ministério da Saudde atingiram, nesse mesmo ano, R$ 116
bilhdes, demonstrando a representatividade do citado beneficio fiscal (Ocké-Reis,
2021).

Recente estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
manifesta que os incentivos governamentais concedidos a planos de saude nas
Ultimas décadas constituem fator relevante para a corrosdo da sustentabilidade
do financiamento estatal, influenciando, inclusive, no subfinanciamento do SUS
(Ocké-Reis, 2021). O autor do documento, em estudo anterior, argumenta que os
planos de saude no Brasil sdo, em realidade, uma criacdo do Estado, dado o apoio
fiscal e a flexibilidade regulatéria as seguradoras e aos provedores privados de
cuidados de saude (Ocké-Reis; Andreazzi; Silveira, 2006).

Adicionalmente, estudos demonstram preocupacdo quanto ao agravamento
do cendrio de desigualdade na assisténcia ao cidaddao, na medida em que os
servigos de saude privados ndo sao acessiveis de modo universal (Vieira, 2016;
Silveira; Gaiger, 2021). De acordo com a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a proporcao de
pessoas com plano de saude é muito maior entre os que tém renda mais elevada.
Segundo este levantamento, enquanto 40,4% dos brasileiros com renda acima
de 10 salarios minimos possuem plano de saudde, apenas 9,5% dos cidadaos com
renda de até um quarto do saldrio minimo apresentam a mesma condi¢éo (Linck,
2023). Igualmente, segundo o Instituto de Estudos de Saude Suplementar (IESS),
em 2020, apenas 16,5% da populacao brasileira possuia plano de saude privado.
Entre as familias com renda acima de 10 salarios minimos, esse percentual chegava
a 69,3%, contrapondo-se com os 6,7% entre as familias comrenda de até 3 salarios
minimos (Linck, 2023). Segundo Ocké-Reis (2018):

a renuncia da arrecadacéo fiscal induz o crescimento do mercado de planos de saude — em
detrimento do fortalecimento do SUS — e, também, gera situacao de injustica distributiva, ao
favorecer os estratos superiores de renda e determinadas atividades econémicas lucrativas.

Comoconsequénciadocenarioretratado,apresenta-se,de modoescancarado,
adesigualdade na oferta de servicos de saude, na medida em que os individuos com
cobertura privada possuem dupla forma de acesso (Santos; Ugd; Porto, 2008).
Segundo dados da PNS de 2013, 20% da populacao afiliada a planos de saude se
utilizam dos bens e servicos ofertadospelo SUS, com destaque para os servicos de
alta complexidade, vacinacao e os servigos de emergéncia (Silveira; Gaiger, 2021).

Corroborando com a analise supracitada, identifica-se uma tendéncia de
concentracao do beneficio tributario em estratos sociais de maior renda. Recente
relatério elaborado pela Secretaria de Politica Econémica aponta:
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As dedugBes com despesas médicas também se mostraram bastante concentradas nos
estratos de renda mais alta. Os 10% mais ricos concentram 37,6% de todo o montante de
deducdes para esta finalidade, enquanto o 1% mais rico concentra 22,7%. A auséncia de
limites de deducéo para despesas médicas € recorrentemente apontada como uma distorc&o
que reduz a progressividade do IRPF, gerando distor¢8es distributivas e prejudicando a justica

tributaria (Brasil, 2023).

Na mesma linha, os dados do relatério do Ministério da Economia apresentam
o seguinte cenario quanto as deduc¢des do IRPF com despesas de saude por faixa
de base de calculo anual (Tabela 1):

Tabela 1 - Deducées do IRPF com despesas de saide por faixa de base de calculo (2018, ano calendario 2017)

Fonte: Brasil (2019, pagina 08).

Assim, os dados sugerem que a estratégia de desoneracdo de servicos privados
de saude conduz a uma concentracdo de recursos entre as fracdes populacionais
com maior renda com potencial distor¢céo dos principios do SUS.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente ensaio revela ser essencial a (re)avaliacdo da organizacdo atual
do gasto tributario em sailde, especialmente aquele decorrente do tratamento
tributario conferido as despesas de saude declaradas no IRPF. Esta reflexdo deve
ser estimulada visando a promocdo da equidade e eficacia no sistema de saude
brasileiro. A luz das andlises e reflexdes aqui apresentadas, é possivel destacar
algumas consideracdes que podem orientar futuras politicas publicas e praticas de
gestdo no contexto do financiamento e operacionalizagdo do SUS.

Desta forma, a promocdo da equidade no acesso aos servicos de saude
requer ndo apenas a alocagdo adequada de recursos, mas, também, estratégias
que levem em conta as particularidades socioecondémicas da populacao assistida.
Considerando a magnitude e a importancia do SUS, urge, portanto, a necessidade
de refletir sobre uma abordagem integrada, tendo em vista ndo apenas o gasto
tributario em sadde, mas também as politicas de desenvolvimento e gestdo do
sistema.
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RESUMO 1 — Trabalho de Conclusao de Curso

OS LIMJTES A LIBERDADE RELIGIOSA: PADRAO
DECISORIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Everline de Jesus Santos

Graduada em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).
P&s-graduanda em Direito Civil e Processo Civil pelo Gran Centro
Universitario.

A presente pesquisa versa sobre os limites a liberdade religiosa no direito brasileiro,
notadamente, quanto ao padréo de intervencao estatal nessa liberdade individual
por parte do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, a doutrina e jurisprudéncia
concordam que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos. O direito fundamental
a liberdade religiosa, em especifico, € um direito protegido pela Constituicdao
Federal, e reforcado por Tratados Internacionais de Direitos Humanos dos quais
o Brasil é signatario. No plano de manifestacdo, o direito a liberdade religiosa,
frequentemente, colide com outros direitos igualmente fundamentais e bens
juridicos constitucionais, tais como o pluralismo politico, o direito a vida, os direitos
da personalidade, entre outros. Sendo assim, muitas pretensdes e litigios sao
levadas ao Judiciario, para a solucao de demandas e ao Supremo, cabe decidir, em
sededecontrole concentradode constitucionalidade, se determinada manifestacao
externa encontra-se ou ndao amparada pelo ambito de protecdo constitucional da
liberdade religiosa. Desse modo, o cerne da monografia foi analisar as decisdes
do Supremo, proferidas entre os anos de 2018 a 2022, com o fim de identificar
se existe um padrao decisério no modo como esse érgao do Judiciario decide a
matéria. O Supremo tradicionalmente utiliza a ferramenta da proporcionalidade,
com origem no direito alemao, para realizar a equacdo de sopesamento entre os
bens constitucionais colidentes. Quanto ao padrao identificado, concluiu-se que
antes da pandemia da Covid-19 o STF realizava a equacao de modo a maximizar o
valor da liberdade, alinhado com uma das grandes preocupacdes da Constituicao
Federal de 1988, que é a salvaguarda das liberdades publicas. Entretanto, esse
padrao sofreu alteracdo a partir do ano de 2020, com a pandemia de Covid-19, a
relacao entre direitos e deveres passou por uma leitura, de maneira que interesses
puramente individuais cederam frente ao dever de fraternidade, saude coletiva
e seguranca publica. Além disso, a orientacdo de 6rgdos internacionais, como a
Organizacao das Nac¢des Unidas, também serviu de fundamento para a guinada do
padrao decisério. Sendo assim, existe um padrdo atual nas decisées do Supremo
quanto aos limites a liberdade religiosa, resultante de uma “Jurisprudéncia de
Crise”, apesar da liberdade religiosa nao ter sido suprimida, os seus limites foram
realcados.
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Palavras-chave: Liberdade Religiosa; Teoria Geral dos Direito Fundamentais;
Limites; Decisdes Judiciais; Supremo Tribunal Federal.

Leia o trabalho de conclusdo de curso completo: https./ceafpesquisa.mpba.
mp.br/wp-content/uploads/2024/01/TCC-de-Everline-de-Jesus-Santos.pdf
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OUTUBRO

CEAF E COGI PROMOVEM TREINAMENTOS SOBRE
INTEGRAGCAO DO IDEA COM SISTEMAS JUDICIAIS

Nodia20,0Centrode Estudose
Aperfeicoamento Funcional (Ceaf) e
aComissaode Organizacdo e Gestao
da Informacdo (Cogi) realizaram
treinamento para demonstrar
as principais funcionalidades
do Sistema Integrado de Dados,
Estatistica e Atuacdo (IDEA) na
integracdo comos sistemasjudiciais.

O curso teve como objetivo
auxiliar os colaboradores do
Ministério Publico estadual no
manuseio do sistema IDEA e suas
funcdes e foi ministrado por Adelson
Gonzaga de Souza e Daniel Oliveira
Cersosimo, ambos assistentes
técnicos administrativos da Cogi,
por meio da plataforma Teams.

Mais informacdes: https:/ceaf.mpba.mp.br/noticias/ceaf-e-cogi-promovem-

treinamentos-sobre-integracao-do-idea-com-sistemas-judiciais
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MP PROMOVE CURSO DE APROFUNDAMENTO EM
JUSTICA RESTAURATIVA JUVENIL

Com o objetivo de contribuir
com a difusdo da pratica da
Justica Restaurativa e desenvolver
as habilidades e competéncias
de facilitadores de circulos de
construcdo de paz, o Ministério
PuUblico estadual realizou nos dias
2, 3 e 4 de outubro, um curso para

Foto: Sérgio Figueiredo

membros e servidores da Instituicéo.
O treinamento foi ministrado pelo
promotor de Justica Evandro Luis
Santos; pela juiza Maria Fausta
Cajahyba; pelo analista judiciario
do Tribunal de Justica da Bahia (TJ),
Expedito Carlos Lopes; e pela perita
do TJ, Fernanda de Castro Correia.

Mais informacdes: https:/ceaf.mpba.mp.br/noticias/mp-promove-curso-de-

aprofundamento-em-justica-restaurativa-juvenil/

MPBA REALIZA CURSO PARA DEBATER LUTA

ANTIRRACISTA

O Ministério Publico estadual,
por meio do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (Ceaf),
promoveunosdias30e31deoutubro,
O curso Racismo e antirrascimo:
perspectivas e reflexées.

O evento, promovido de forma
online, contou com a presenca da
psicéloga do MP, Andreia Oliveira, e
aespecialistaemgestdode pessoas,
Renata Matos.

Durante os dois dias de curso,
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o intuito foi promover debates
e compreensoes importantes,
como analisar o racismo enquanto
categoria estruturante na
sociedade; identificar impactos do
racismo na vida da populacdo negra
e a construcdo de mecanismos
de enfrentamento; e investigar
as principais politicas afirmativas
adotadas no Brasil.

Andreia reforcou a importéncia
do evento em debater o racismo e
a luta antirracista para todos e a

Mais informacdes:

utilidade de promover o encontro no
MP.“Eimportantequesejalevadoem
conta a luta antirracista ndo sé por
negros, mas também por brancos,
para entender a importancia em se
unir a essa causa. Interessante ver
que existe uma preocupacdo da
Instituicdo para que esse tema seja
colocado em pauta”, afirmou.

A abertura do evento foi
realizada pelo promotor de Justica
e coordenador do Ceaf, Thiago
Quadros.

https://ceaf.mpba.mp.br/noticias/mp-promove-curso-

para-debater-luta-antirracista/

MP ORGANIZA CURSO DE APERFEICOAMENTO EM

EDUCACAO

O Ministério Publico estadual
iniciou no dia 30, um curso de
aperfeicoamento em educacdo com
a participacdo de promotores de
Justica e servidores da Instituicao.

A programacao foi aberta com
a palestra Educacdo no Brasil:
avancos e retrocessos, que foi
ministrada pelo jornalista Antbnio
Correia de Melo Goes. “O MP esta
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unido com os 6rgdos de segurancga
publica no combate aos indices
de criminalidade que assolam
nosso Estado. E para fortalecer
a seguranca publica, o melhor
caminho é trabalhar a educacao
de qualidade para todos, além de
fortalecer a atuacdo dos promotores
de Justica que atuam na area de
educacdo”, destacou a procuradora-
geral de Justica Norma Cavalcanti.
Ela dividiu a mesa de abertura com
os promotores de Justica Pedro
Maia, chefe de gabinete; Adalvo

Foto: Sérgio Figueiredo

Dourado, coordenador do Centro
de Apoio Operacional da Educacao
(Ceduc); e Tiago Quadros,
coordenador do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (Ceaf).

A programacdo incluiu também
uma apresentacao da proposta do
curso, feita pelo analista técnico
de pedagogia do MP, José Sérgio
Gomes; e uma apresentacdo do
modulo do curso, realizada pela
professora e doutora e educacao,
Claudia Paranhos.

Mais informacdes: https:/ceaf.mpba.mp.br/noticias/mp-promove-curso-de-

aperfeicoamento-em-educacao/
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NOVEMBRO

MP PROMOVE CURSO DE CAPACITACAO PARA

ESTAGIARIOS

Estagiarios de nivel médio,
graduacao e pés-graduacao
iniciaramnodia6,cursodeformacéao
online obrigatério para todos que
ingressaram a partir de outubro
de 2023, com o objetivo fornecer
aos estagiarios as ferramentas e
conhecimentos necessarios para

desempenhar suas

funcdes de forma eficaz
e alinhada com os \valores
e procedimentos do MP. Os

estagidrios que entraram antes do
periodo obrigatério também podem

participar da capacitacao.

O conteddo programatico
abordard uma visao geral sobre a
estrutura, missao, e atribuicdes do
MPBA, permitindo aos estagiarios
compreender o papel dessa
instituicdo na sociedade, além do
Programade estagiodo MP, redacao
oficial, atendimento ao publico,
ética profissional, seguranca
institucional, IDEA e Office 365.

Mais informacdes: https./ceaf.mpba.mp.br/noticias/mp-promove-curso-de-

capacitacao-para-estagiarios/
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IMPACTOS DA INVISIBILIDADE DE SUPERDOTADOS
E DESTACADO EM EVENTO DO MP

A invisibilidade das pessoas
com altas habilidades ou
superdotacdo e os impactos desse
processo no desenvolvimento
educacional e socioemocional
foram destacados no dia 27,
durante o webinario realizado pelo
Ministério PUblico estadual. Ja& na
abertura do evento, a coordenadora
interina  do Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Educacéao
(Ceduc), promotora de Justica Ana
Emanuela Rossi, destacou que as

Mais informacdes:

criancas e adolescentes com altas
habilidades precisam do devido
acolhimento e cuidado para que
possam se desenvolver nos ambitos
educacional e socioemocional.

O coordenador do Centro
de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional (Ceaf), promotor de
Justica Tiago Quadros, abriu o evento
e lembrou que o webinario faz parte
do curso de aperfeicoamento em
educacdao promovido pelo MP.

https://ceaf.mpba.mp.br/noticias/impactos-da-

invisibilidade-de-superdotados-e-destacado-em-evento-do-mp/

Ciéncia em Debate, Salvador, v. 5, jan./mar. 2024 | ISSN 2965-2367



https://ceaf.mpba.mp.br/noticias/impactos-da-invisibilidade-de-superdotados-e-destacado-em-evento-do-mp/
https://ceaf.mpba.mp.br/noticias/impactos-da-invisibilidade-de-superdotados-e-destacado-em-evento-do-mp/

Boletim informativo do CEAF| 169

DEZEMBRO

MP DIVULGA SELECAO PARA VAGAS

REMANESCENTES

Ainscricaoparaparticiparcomo
integrante dos Grupos de Estudos
do CEAF/MPBA (Ciclo 2024) foi
encerrada no dia 17 de janeiro.
Realizada por meio de formulario
online, a selegao teve como intuito
preencher as vagas remanescentes
nos grupos Efetividade dos Direitos
HumanosdeCriancaseAdolescentes,

Mais informacbes: https:/ceafpesquisa.mpba.mp.br/editais/em-aberto-andamento/

M GRUPOS DE ESTUDOS

liderado pela promotora de Justica
Anna Karina Omena Vasconcellos
Trennepohl, e Eleitoral, do lider e
promotor de Justica Milen Castro
Medeiros de Moura.

Apds a inscricdo, 0s novos
integrantes participarao das
reunides e discussdes dos grupos e
receberdo certificado.

SEMANA DO MP 2023: PALESTRAS -
DESTACAM IMPORTANCIA DA PRIORIZACAO
E DO PLANEJAMENTO PARA O ALCANCEDE

RESULTADOS EFETIVOS

A importancia do
estabelecimento de prioridades,
planejamento de a¢cdes e do foco para
otimizacdo de atividades e obtencao
de resultados efetivos foi ressaltada
no dia 14, durante palestras realizadas
na Semana do MP 2023. Abordando,
respectivamente, os temas Gestdo do
tempo e o Ministério Publico resolutivo
e OKRs e lideranca inovadora ao
alcance de todos, o promotor de
Justica do MP Parana Murilo Cezar
Silva e o especialista em inteligéncia
comportamental Marcos Barros
ressaltaram também a relevancia
da identificacdo do propdsito diante
das acbes cotidianas. As palestras
foram prestigiadas pela procuradora-
geral de Justica Norma Cavalcanti;

secretario-geral e promotor de Justica
Alexandre Cruz; e pelocoordenadordo
Centrode Estudos e Aperfeicoamento
Funcional (Ceaf), promotor de Justica
Tiago Quadros.

As promotoras de Justica Janina
Schuenck e Patricia Medrado foram
as debatedoras do painel e falaram
sobre a relevancia da identificacao
do propésito para uma atuacao
mais engajada e de resultados mais
efetivos. Assessora especial da PGJ,
Janina Schuenck assinalou que é
preciso encontrarmos o propo6sito]
para entendermos o sentido das
coisas e, assim, agirmos como
protagonistas das nossas vidas sem
apenas seguir o que esta posto ou
dado.
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Mais informagdes: https:/ceaf.mpba.mp.br/noticias/semana-do-mp-2023-
palestras-destacam-importancia-da-priorizacao-e-do-planejamento-para-o-
alcance-de-resultados-efetivos/
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LOCALIZE OS SERVICOS DO CEAF

UNIDADE
SERVICO RESPONSAVEL TELEFONE E-MAIL

Acervo e
Funcionamento da Biblioteca (71) 3103-6497 biblioteca@mpba.mp.br
Biblioteca
, t ~
Cursos, eventos Coordenacdo (71) 3322-1871 ceaf.pdc@mpba.mp.br
e certificados Pedagogica Ramal — 239
(servidores) 808
t
Cursosl, gven 03 Coordenacao (71) 3322-1871 ceaf.capacitacao@mpba.
SEERlIEE e Pedagogica Ramal — 239 mp.br
(membros) 808 =
Coordenacéao (71) 3322-1871
EAD f. .mp.
Pedagogica Ramal — 221 S
Demais alssluntos Coorder)a.gao (71) 3321-9848 ceaf.desenvolvimento@
pedagobgicos Pedagogica mpba.mp.br
Unidade d
Grupos de Estudos nicade \e (71) 3322-1871 ceaf.pesquisa@mpba.
. Fomento a
e Pesquisa _ Ramal — 242 mp.br
Pesquisa
Publicacéao Ciéncia STl d\e (71) 3322-1871 ceaf.periodico@mpba.
Fomento a
em Debate , Ramal — 242 mp.br
Pesquisa
Processos seletivos Unidade de (71) 3321-6656 -  estagios.selecoes@mpba.
(Estagio) processos seletivos Ramal - 222 e 216 mp.br
Provi t
e c;z\s/:n:fan ;o HleElelel (1) SEZHE020) - ceaf.provimento@mpba
e gnag , Provimento e Ramal — 204, 215 & —
(Estagio e Servico Desienacio 0223 mp.br
Voluntario) gnag
Gestlag contratyal Unidade de Gestao (71) 3322-5089 - estagios.gestao@mpba.
(Estéagio e Servico Contratual Ramal — 2009, 218 o.br
Voluntério) e 238 &
Demais Assuntos Coordenacéao ceaf.administrativa@
71 22-509
Administrativos Administrativa W) SER2=s020 mpba.mp.br
Unidade de
3 71 22-1871
SRR BICE Apoio Técnico e S S8 S ceaf@mpba.mp.br

CEAF

Administrativo

Ramal — 211
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CEAFINDICA

Livro: Direito Constitucional as margens
do Estado (256 paginas)

Organizadores: Marcelo Neves e Carolina R.
Santana

Disponivel em: https:./www.editorazouk.com.br/
pd-8c7632-pre-venda-direito-constitucional-as-
margens-do-estado.html#: ~:text=Direito%20
Constitucional%20%C3%A0s%20Margens %20
do%20Estado%20apresenta%20a%20
pesquisa%20jur% C3%ADdica.e%20novas%20
capacidades%20de%20julgamento

Direito Constitucional as Margens do Estado convida-

nos a refletir, em conteddo e método, acerca da

renovacao das formas de pensar o Direito para além

da imagem do Estado visto como ente homogéneo,

que atua de forma coordenada na guarda da

Constituicao. Assim como a sociedade encontra-se
em constante transformacdo, também o Direito necessita movimentar-se, desconstruir-
se e reconstruir-se. Por meio de etnografias, trabalhos de campo, trabalhos quantitativos
e qualitativos, os autores enrobustecem o Direito. Andressa Lewandowski, Ana Laura Silva
Vilela, Carolina R. Santana, Daniel Arruda Nascimento, Lais da Silva Avelar, Lucas Cravo de
Oliveira, LuizHenriqgue Eloy Amado, Marcello Lavenere Machado Neto, Maria Pia Guerra, Vania
Lucia Ribeiro Vieira e Vera Karam de Chueiri nos trazem reflexdes sobre territorialidades,
religides afro-brasileiras, observacdes etnograficas das praticas juridicas, processos de
desdemocratizacao, ressignificacdo da ideia de fonte de Direito, multiplicidade de praticas
constitucionais e crise como constitutiva do sentido da democracia constitucional. Direito
Constitucional as Margens do Estado apresenta a pesquisa juridica ndo apenas a partir de
proposi¢cdes sobre o mundo, mas, também, na sua abertura para novas habilidades de
percepcdo e novas capacidades de julgamento.
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