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APRESENTACAO

Esta publicacado foi pensada com o objetivo de divulgar e registrar o trabalho desenvolvido
pelos Grupos de Estudo e Pesquisa da Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacao
(UFPCI) do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) do Ministério Publico
do Estado da Bahia (MPBA).

A pesquisa no MPBA se iniciou, de maneira estruturada e institucionalizada, em 2021, como
inicio das atividades das suas primeiras equipes. Por isso, a importancia de marcar neste
documento o encerramento do primeiro biénio (2021/2022), que marcou um passo tao
importante dentro da Instituicdo, no longo caminho em busca da consolidacdo da cultura de
tomada de decisdes com base em evidéncias.

Nesse sentido, a publicacao é iniciada com um breve histérico da pesquisa no MPBA, com
vistas a situar o leitor sobre o contexto das produg¢des dos Grupos.

Em seguida, apresentamos os trabalhos que foram concluidos nesses dois anos, ou em
um dos anos do biénio. Comecando pelos resumos de atividades que foram concluidas no
ambito dos Grupos de Estudos e Pesquisa do MPBA, mas que se encaixam em uma das
situagoes a seguir:

- foram publicados como material protegido por direitos autorais. Para cada resumo,
disponibilizamos o link do periédico onde o texto podera ser lido na integra;

- foram submetidos e estdao em processo de avaliacao;
- foram aceitos e aguardam editoracéo.

Na sequéncia, apresentamos estudos concluidos que foram publicados em revistas
académicas abertas ao publico, de forma que a reproducdo destes textos aqui (com os
devidos créditos a edicao original) ndo viola nenhum tipo de politica dos periédicos em que
foram publicados.

Devido a questdes que vdo desde aspectos pessoais até dificuldades inerentes a prépria
andlise cientifica, algumas investigacbes ndo foram concluidas por seus autores, mas
acreditamos que elas devem integrar a publicacdo, uma vez que o desenvolvimento de seus
projetos fez parte das discussdes e esforcos dos Grupos de Estudo e Pesquisa. Portanto, a
segunda parte deste Caderno se destina aos trabalhos ndo concluidos, representados por
resumos que refletem a etapa em que foram interrompidos.

Desejamos ao leitor uma boa experiéncia e convidamos a todos os interessados a se juntarem
a nossa jornada em busca de evidéncias que construam um conhecimento sélido sobre as
guestdes pertinentes a atuacdo do MPBA.

Tiago de Almeida Quadros
Promotor de Justica
Coordenacao do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF
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1. APESQUISA NO MPBA

No ano de 2020, o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) do Ministério
Publico do Estado da Bahia (MPBA) passou por um processo de reestruturacao, sendo um
dos desdobramentos deste processo a criacdo da Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica
e Inovacao (UFPCI). A criagcdo da unidade em questédo representou a busca do MPBA pela
producdo de conhecimento na instituicdo e para a instituicdo, sendo o primeiro ciclo dos
Grupos de Estudo e Pesquisa do MPBA (2021-2022) o primeiro passo para a materializacao
desse empreendimento.

Nesse sentido, A UFPCI foi criada em 20 de julho de 2020 pelo Ato Normativo n. 024/2020, e
€ responsavel por planejar e executar atividades cientificas, conduzindo os Grupos de estudo
e pesquisa (GEPs) e o Laboratério de Inovacdo. Atualmente conta com duas servidoras e
dois estagiarios de Pds-Graduacao; além disto, com este volume, encerra o primeiro ciclo
dos Grupos de Estudo e Pesquisa do MPBA.

A trajetdria dos primeiros GEPs do MPBA se iniciou com a definicdo de uma linha de pesquisa
para a Instituicdo, “O Ministério Publico do Estado da Bahia e a efetividade dos direitos
fundamentais”, que se desdobra em nove eixos tematicos e trés eixos transversais:

Linha e eixos de pesquisa | ceaf/Mpba

Tecnologia e eficiéncia
Eixos
Transversais Racismo
(e tematicos)
Otimizacé&o

Seguranca Pub. e Criminalidade

Investigacao e Inteligéncia O Ministério Publico do
Estado da Bahia a
efetividade dos direitos

Patriménio Publico fundamentais

Eixos
Tematicos

Educacéo
Meio Ambiente e Urbanismo

Inféncia e Adolescéncia

Protec&o ao consumidor

Nos anos de 2021 e 2022, ao todo, foram publicados dezesseis editais de processo seletivo:
a) 1 edital de selecao de lideres de pesquisa: 13 inscritos e 13 selecionados;
b) 10 (dez) editais de sele¢ao de pesquisador interno: 186 inscritos e 123 selecionados;
¢) 5 (cinco) editais de selecdo de pesquisador externo: 56 inscritos e 32 selecionados.
Resultando na ativacdo de sete grupos de pesquisa:

» Seguranca Publica e Criminalidade

- Patrimo6nio Publico
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» Meio Ambiente e Urbanismo
- Infancia e Adolescéncia

- Civel

- Racismo

- Tecnologia e Eficiéncia

Dos sete grupos com lideres e pesquisadores selecionados, dois foram suspensos (Tecnologia e
Meio Ambiente e Urbanismo), e os outros cinco finalizaram os dois anos do Ciclo.

Os grupos contaram com a lideranca dos seguintes membros do MPBA:

- Seguranca Publica e Criminalidade — Dr. Elmir Duclerc Ramalho Jr. e Dra. Marcia Regina
Ribeiro Teixeira

- Patrim&nio Pudblico - Dra. Alicia Violeta Sgadari Passegi e Dra. Pollyana Quintela Falconery
- Infancia e Adolescéncia - Dra. Andrea Ariadna Correia

- Civel - Dra. Leila Adriana Seijo de Figueiredo

» Racismo — Dra. Livia Maria Santana e Sant’Anna Vaz e Dr. Saulo Murilo de Oliveira Mattos

Nototal,nosdoisanosdociclo,osgruposde estudos e pesquisacontaramcom 168 pesquisadores,
sendo eles:

- internos: 110 selecionados em 2021 e 24 selecionados em 2022;
- externos: 14 selecionados em 2021 e 20 selecionados em 2022.

Estes pesquisadores, junto a seus respectivos lideres, participaram de uma carga horaria de
reunides que somou:

- 112 horas no ano de 2021;
- 87 horas no ano de 2022.

No entanto, receberam certificagdo estendida para esta carga horaria, considerando o dobro de
horas para cada reunido, incluindo tempo para realizacdo de leituras e pesquisa.

Além disso, a UFPCI contou com o apoio de um metoddélogo contratado que prestou apoio as
pesquisas dos grupos, e a Unidade de Pesquisa, tendo desenvolvido, em conjunto com a UFPCI,
iniciativas em Inovacdo e Producao de conhecimento, que serdo lancadas no ano de 2023.

Por fim, vale ressaltar que, como apoio aos grupos, a UFPCI, nestes dois anos, produziu um
Guia do Pesquisador, com orientacdes basicas sobre metodologia de pesquisa; um seminario
em pesquisa, com convidados de todo o pais, discutindo pesquisa institucional com nossos
pesquisadores; e a producdo de uma coluna de ensaios criticos “Ciéncia em Debate”, em nosso
site, que mais tarde se tornou um periédico mais completo, que lanca seu segundo volume em
marco deste ano. Todas essas informacdes, bern como outras informacdes sobre a UFPCl e seus
Grupos de Estudo e Pesquisa, podem ser encontradas em nossa pagina: https:/ceafpesquisa.

mpba.mp.br/.

Andrea Burgos de Azevedo Mangabeira e Synthya Torquato dos Reis
Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagédo do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional — UFPCI/CEAF


https://ceafpesquisa.mpba.mp.br/
https://ceafpesquisa.mpba.mp.br/

Cadernos de Pesquisa MPBA biénio 2021/2022 | 11

2. PESQUISAS CONCLUIDAS:

2.1 RESUMOS DE ARTIGOS

APORTES POSSIVEIS DA RESPONSABILIDADE PENAL DE DIRIGENTES
EMPRESARIAIS A PROBLEMATICA DA AUTORIA DE AGENTES PUBLICOS

EM CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA!
Alicia Violeta Botelho Sgadari Passeggi?

O presente estudo tem por questdo central a seguinte: que aportes tedricos da
responsabilidade penal de dirigentes empresariais poderiam ser aplicados a problematica da
autoria, notadamente a questao da responsabilizacao de agentes publicos de “alto escalao”
por crimes contra a Administracdo Publica, visto que, a semelhanca de grandes empresas,
aquela constitui-se em estruturas organizacionais complexas? A qual pressupde pelo menos
outras duas: Como se enxerga hoje a autoria em organizacfes empresariais complexas?
Que tracos distintivos o contexto administrativo apresenta de relevancia para raciocinios de
imputacao de autoria? Para construir um principio de resposta, o estudo se divide em mais
trés partes, além de consideracdes iniciais (1), voltadas a: 2) analisar alguns dos principais
elementos discutidos para a responsabilizacdo penal de dirigentes empresariais em crimes
econdmicos, como a questao da autoria, participacdo, posicdo de garante 3) verificar as
particularidades do contexto organizacional da Administracdo Publica que repercutem
nesses raciocinios de imputacdo para os dirigentes empresariais, para verificar a sua
aplicabilidade a agentes publicos de alto escaléo, e 4) realizar conclusdes reflexivas sobre
as aproximacodes e distanciamentos entre as figuras de autoria nos dois ambitos, permeadas
em diferentes medidas pela ideia de compliance.

A (IM)POSSIBILIDADE DA DESCONSTITUICAO DA PARENTALIDADE
SOCIOAFETIVA3

Ana Patricia Jardim Moura de Almeida® Niedja Tavares Correia®, Revecca Doria
de Oliveira Martins®

O direito de familia vem passando por mudancas significativas ao longo dos anos. A familia
agora ndo mais se restringe ao pai, mae e descendentes biolégicos, novos arranjos familiares
vém se formando, comisso os tribunais vém enfrentando questionamentos sobre a definicdo
do que vem a ser pai, pois 0 que antes era apenas questao de natureza biolégica, hoje, requer
principalmente lacos socioafetivos. O presente artigo tem por objetivo trazer uma anélise
da nova conjuntura social familiar, a parentalidade socioafetiva, na qual o afeto é trazido

1 Este artigo foi publicado originalmente pela Revista Brasileira de Ciéncias Criminais em seu volume 190, em junho de 2022, e pode ser acessado
em: https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/771/8841.

2 Promotora de Justica do Ministério PUblico do Estado da Bahia. Mestre em Direito Constitucional pelo Programa de Pés-graduac&o em Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte e Doutoranda na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Foi lider do Grupo de Pesquisa

em Patrimonio PUblico, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.
3 Este artigo foi submetido a Revista do Conselho Nacional do Ministério Pdblico - CNMP e aguarda avaliacéo.

4 Analista Técnica em Servico Social no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Graduada em Servico Social pela Universidade Estadual do Ceara.
Graduada em Direito pela Faculdade 2 de julho e Pés-Graduada em Saude Social com Enfase em PSF. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e
Pesquisa Civel e do Grupo de Estudos e Pesquisa em Inféncia e Adolescéncia, vinculados a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagao,
do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

5 Analista Técnica em Servico Social no Ministério Pdblico do Estado da Bahia. Graduada em Servico Social pela Universidade Federal de Alagoas.
Especialista em Politica Social pela universidade de Tiradentes- UNIT e Mestre em Servico Social pela Universidade Federal de Sergipe- UFS.
Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa Civel, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacdo, do CEAF — MPBA, no
biénio 2021/2022.

6 Assessora de Promotoria no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Graduada em Direito pela Faculdade Social da Bahia e graduada em
Fisioterapia pela Universidade Catdlica do Salvador.
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ao debate como valor juridico digno de protecao, nos termos da Constituicdo Federal de
1088 e verificar se ha possibilidade da desconstituicdo dessa parentalidade socioafetiva
no ambito juridico. Foram realizadas uma revisao bibliografica e uma analise documental
da jurisprudéncia para verificar como tem se posicionado os tribunais e como os pareceres
técnicos ministeriais contribuem para a manifestacdéo do membro do ministério Publico.
Concluiu-se que a solidificacdo da afetividade nas relacdes sociais constitui-se um forte
indicativo de que a analise juridica ndo pode restar alheia a este relevante aspecto dos
relacionamentos e ao firmar como indissoluvel o vinculo formado através do afeto.

A LEI ANTICRIME E A NOVA DISCIPLINA JURIDICA DA PERSECUGAO
PUBLICA EM JUIZO: PISTAS PARA UMA INTERPRETACAO CRITICA DOS

ARTS. 28 E 28-A DO CPP?

Elmir Duclerc® e Lucas Vianna Matos®

O artigo busca construir perguntas e propor pistas para uma interpretacdo da nova disciplina
juridica relativa a decisdo sobre propositura da acao penal publica, condensada na nova
redacdo que foi atribuida ao art. 28 do CPP (dinamica processual do arquivamento de
Inquérito Policial) e no texto do novo art. 28-A (acordo de ndo persecucdo penal), a partir
do ponto de vista critico em relacdo ao sentido politico-criminal e juridico-penal da nova Lei
Anticrime edialogandocomalliteraturaja produzida sobre estas questdes. O desenvolvimento
da investigacdo e a sua exposicao passam pela perspectiva de que os novos dispositivos
devem ser interpretados a partir de um resgate critico do caldo de cultura processual que
foi construido em torno da antiga redacao do art. 28, e tendo como norte analitico o ideal
de concretizacdo de um modelo de processo penal compativel com a democracia e de
uma teoria processual penal prépria que esteja a sua altura. Assim, a analise de inovacdes
normativas no campo do processo penal exige uma postura metodolégica de desconfianca,
inclusive diante de novos dispositivos normativamente adequados aos padrdes do processo
penal acusatorio.

“NAO MENOS ESTIMADO?”, O DR. BRASIL: A TRAJETORIA DE
UM PROMOTOR NEGRO NO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA™

George Souza Brito", Laila Geovana Moreira Beirdo’?, Manuela Damaceno dos
Santos’3, Miguel de Santana Soares'*

7 Este artigo foi publicado originalmente pela Revista Brasileira de Ciéncias Criminais em seu volume 187, em janeiro de 2022, e pode ser acessado
em: https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/edicoes/764/8764

8 Promotor de Justica do Ministério PUblico do Estado da Bahia. Doutor em Direito pela Universidade Estacio de S& e Mestre em Ciéncias Penais
pela Universidade Candido Mendes. Atualmente é professor adjunto de processo penal da Universidade Federal da Bahia. Foi lider do Grupo de
Pesquisa em Seguranga Publica e Criminalidade, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no biénio
2021/2022.

9 Doutorando no Programa de Pés-Graduac&o em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Mestre em Direito Penal pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Possui graduacdo em Direito pela Universidade Federal da Bahia. Foi pesquisador do Grupo de
Pesquisa em Seguranca PUblica e Criminalidade, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no ano de
2021.

10 Este artigo ainda néo foi publicado.

11 Analista de Comunicagdo no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Graduado em Jornalismo pela UFBA e Mestre em Histéria Social pela
UFBA. Especialista em Estudos Culturais, Histérias e Linguagens pela UNIJORGE e graduando em Histéria na UFBA. Foi pesquisador do Grupo de
Pesquisa em Racismo, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no biénio de 2021/2022.

12 Graduada em Filosofia pela Universidade Estadual de Feira de Santana (2019). Pés-graduanda em Filosofia, Conhecimento e Educag&o
(UFRB). Mestranda em Estudos de Linguagem: Contéxtos Luséfonos Brasil-Africa/CCMEL. Linha de Pesquisa: Estudos Literarios e suas interfaces
(UNILAB). Foi pesquisadora externa do Grupo de Pesquisa em Racismo, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagao, do
CEAF — MPBA, no biénio de 2021/2022.

13 Coordenadora da Unidade de Redes Sociais do Ministério PUblico do Estado da Bahia. Graduada em Comunicagado Social com Habilitacdo em
Jornalismo e em Direito. Especialista em Influéncia Digital. Foi pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Racismo, vinculado a Unidade de Fomento
a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no biénio de 2021/2022.

14 Assistente Técnico-Administrativo no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Graduado em Histdéria e Mestrando em Direito pelo Programa
de Pés-graduagéo em Direito da UFBA (PPGD/UFBA). Foi pesquisador do Grupo de Pesquisa em Racismo, vinculado a Unidade de Fomento a
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A construcao da memadria do Ministério Publico do Estado da Bahia, processo atualmente
ainda muito incipiente, € uma das formas de compreender a Instituicdo no tempo presente,
por meio do entendimento das continuidades e rupturas ao longo da histéria institucional.
Em um pais marcado historicamente pela escravidao e seu triste legado, torna-se tarefa
imprescindivel analisar as condi¢des e limitacdes institucionais, a partir de uma mirada racial.
Neste sentido, para ajudar a preencher tal lacuna racial da memaria do MP baiano, o presente
artigo tem como principal objetivo trazer a tona a trajetéria de Theodomiro Brasil enquanto
promotor de Justica negro, considerando o contexto social, politico e institucional de sua
agénciahistoérica. “Dr.Brasil”atuounoMP baianoentre osanosde 1945 e1970. Foipromotorem
Amargosa, Brumado, Ilhéus, Ruy Barbosa e Salvador, professor e educador. O conhecimento
casual da sua existéncia, a partir de uma fotografia na Internet e de uma monografia, aponta
para a urgéncia de se mapear e construir, de forma sistematica, a memadria do MP baiano,
sobretudo do ponto de vista racial. Nesta pesquisa, foram analisados documentos, registros
oficiais de Theodomiro Brasil disponiveis em seu assentamento funcional no MPBA e
entrevistas de familiares e amigos; feita breve contextualizacdo histérica (1945-1970), por
meio de consulta bibliografica e analise das prerrogativas do Ministério Pdblico previstas
nas Constituicdes federal e estadual, leis préprias, e também da construcao da memdaria
institucional. O ensaio se apresenta como resultado parcial de uma pesquisa com muitos
caminhos a percorrer e lacunas a preencher.

VIOLENCIAS SOBREPOSTAS NA PANDEMIA: O MACHISMO QUE MATA, AS
AGENDAS E OS ENFRENTAMENTOS NO BRASIL"®

Madrcia Regina Ribeiro Teixeira® e Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti”

Nos diversos campos de atuacdo — politico, social, econdmico e juridico — a questado
de género tem sido tratada e traz contribuicbes nas vivéncias e nas experiéncias de
organizacOes governamentais e nao-governamentais, destacadas nas agendas académicas
e na elaboracdo de politicas publicas. No entanto, no que se convencionou chamar de
terceira onda do feminismo, uma das principais abordagens e enfoques nos Ultimos anos
foi o siléncio frente as “bandeiras desfraldadas”, praxis e acdes de promocao e protecdo dos
e para Direitos Humanos. A violéncia contra mulheres, especialmente a doméstica e que
chega a letalidade, ocupa espacos na midia, ganha projetos e programas governamentais,
mas ainda se mostra como uma agenda de lutas. O objetivo deste texto é enveredar por
questdes relativas ao debate da violéncia de género em Tempo Presente, especificamente
0 assassinato de mulheres através de revisao de literatura e uso de dados governamentais
para a Bahia nos Ultimos cinco anos.

Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF — MPBA, no biénio de 2021/2022.

15 Este artigo foi publicado originalmente no livro Inovagéo e género: em busca de um mundo inclusivo, organizado por Vanessa Ribeiro Simon
Cavalcanti, pela editora Atena, em 2021.

16 Promotora de Justica do Ministério Pdblico do Estado da Bahia. Especialista em Direitos Humanos pela Universidade Estadual da Bahia e
Mestra em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia. Foi lider adjunta do Grupo de Pesquisa em Seguranca Publica e Criminalidade,
vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagao, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

17 Docente e pesquisadora no Programa de Pés-Graduagdo Programa em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo
(PPGNEIM/UFBA). Doutora em Humanidades pela Universidade de Ledn, Espanha (reconhecido pela Universidade Federal da Bahia e pela
Universidade de Coimbra). Mestre em Histéria Social e Histéria da Educagéo pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo (PUC-SP). Pés-
doutorado no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e em Direitos Humanos e Histéria Contemporanea pela Universidade de
Salamanca, Espanha (CAPES e CNPQ).
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O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E A RELEGITIMIZACAO DO
DIREITO PENAL NO BRASIL'®

Pollyanna Quintela Falconery™

O presente artigo parte da constatacao de que o direito penal moderno enfrenta uma crise
de legitimidade na pés-modernidade, tanto de cunho tedrico (divergéncia entre institutos
do direito penal da lesdo e do risco, e convivéncia entre discursos penais antagbnicos)
quanto pratico (sobrecarga do sistema, seletividade dos mais vulneraveis, pouca eficiéncia
na protecdo dos bens juridicos, tanto no d&mbito preventivo quanto reparador) e analisa,
nas esteira das respostas possiveis a esta crise, a possibilidade de utilizacdo do Acordo de
N&o Persecucao Penal, inserido no ordenamento juridico patrio pela Lei 13.964/2019, como
ferramenta de viabilizacao de politicas criminais aptas a tutelarem o bem juridico protegido
pela norma penal e a reparar o dano causado pela conduta criminal.

2.2 RELATORIOS

RELATORIO PLANO MUNICIPAL SOCIOEDUCATIVO (PMASE) NO ESTADO
DA BAHIA

Andrea Ariadna Santos Correia’, Caroline Soares dos Santos Oliveira? Luisa
Dantas Sampaio?® e Mariana Meira Porto de Castro*

1. INTRODUGCAO

A primeira turma do GEPIA (Grupo de Estudos e Pesquisa em Infancia e Adolescéncia)
iniciou suas atividades em abril de 2021, com o inicio do primeiro ciclo dos GEPs (Grupos de
Estudo e Pesquisa) da UFPCI/CEAF. Sua lider,a promotora de justica, Andrea Ariadna Santos
Correia, havia sido selecionada por meio de edital, tendo tracado um plano de trabalho para
o primeiro ano do grupo, que serviu de norte para a selecdo dos participantes/pesquisadores
também por meio de edital.

Desta forma, é possivel dizer que o trabalho do grupo se dividiu em duas etapas: a primeira,
em 2021, que se caracterizou como uma etapa mais voltada para estudos; e a segunda, em
2022, que se voltou para a coleta e analise de dados que formaram a pesquisa aqui relatada.

18 Este artigo foi publicado originalmente pela Revista Brasileira de Ciéncias Criminais em seu volume 30, nimero 191, em 2022, e pode ser
acessado em: https:/bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/166617

19 Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia. Mestre em Direito Publico, are a de concentragao Direito Penal, pela
Universidade Federal da Bahia. Foi lider adjunta do Grupo de Estudos e Pesquisa em Patrimoénio PUblico e Pesquisadora do Grupo de Estudos e
Pesquisa em Seguranca Pudblica e Criminalidade, vinculados a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no biénio
2021/2022.

1Doutoranda em Politicas Sociais e Cidadania, pela Universidade Catélica do Salvador. Mestra em Politicas Sociais e Cidadania, pela Universidade
Catolica do Salvador. Especialista lato sensu, pela Escola de Magistrados da Bahia - EMAB (1998). Graduada em Direito pela Universidade
Federal da Bahia (1998). Atualmente é Promotora de Justica, do Ministério PUblico do Estado da Bahia. Tem experiéncia na area de Direito, com
énfase em Infancia e Juventude. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Infancia e Adolescéncia, vinculado a Unidade de Fomento
a Pesquisa Cientifica e Inovagao, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

2 Bacharela em Direito pela Universidade do Estado da Bahia — UNEB. Assessora Tecnico-Juridica de Promotoria do MPBA. Foi pesquisadora do
Grupo de Estudos e Pesquisa em Inféncia e Adolescéncia, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF — MPBA,
no biénio 2021/2022.

3 Graduada em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador, Pés Graduada em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais, Mestranda em Estudos de Género e Cultura com mengdo em Ciéncias Sociais, pela Universidad de Chile. Foi Assessora Técnico-
Juridico de Promotoria, na Promotoria do JUri da Comarca de Salvador até o ano de 2022. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Infancia e Adolescéncia, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

4 Promotora de justica no Ministério Publico do Estado da Bahia. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Infancia e Adolescéncia,
vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.
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Em 2021, a dinédmica do grupo se deu por meio de encontros mensais, mediados por
diversos especialistas em temas que tocam a tematica da infancia e adolescéncia, sendo
eles advindos de diversas areas de atuacado: assistentes sociais, psicélogos, pedagogos,
promotores de justica, dentre outras. As discussdes e leituras realizadas nesta etapa deram
origem ndo somente as sec¢Bes tedricas que compdem esse relatdrio, como também a
pesquisas individuais posteriormente publicadas, tais como CASTRO (2022) e SOUZA
(2023), que versaram sobre o sistema de acolhimento institucional em Salvador e na Bahia
respectivamente.

Ja na segunda etapa, em 2022, o grupo se voltou para a execucao de um projeto de pesquisa
elaborado por sua lider, com o objetivo de mapear a aplicacao da lei do SINASE nos
municipios do estado da Bahia. Para isto, dois questionarios foram elaborados, com base
nos questionarios utilizados pela CATI (Central de Assessoramento Técnico Interdisciplinar)
do MPBA, e enviados para todos os municipios do estado da Bahia. Os resultados obtidos
foram posteriormente tabulados e analisados e os resultados desta analise ddo corpo a este
relatorio.

2.0 ADOLESCER E O ATO INFRACIONAL

Analisando o contexto histdrico, verifica-se que, se o conceito da infancia é relativamente
recente, observando seu aparecimento eidentificagdo a partirdo século XVII, mais novo ainda
€ o reconhecimento da adolescéncia, como uma fase distinta e peculiar da vida humana.

Consta que a identificacdo da adolescéncia se iniciou a partir da 12 Guerra Mundial, quando
foram observadas as caracteristicas peculiares dos jovens soldados, que integravam
os campos de batalha. Os aspectos de superioridade fisica, intensidade, coragem e
impetuosidade foram identificados nesses jovens e a adolescéncia passou a ser vista como
uma etapa destacada da vida.

Nesse contexto, é possivel afirmar que o periodo da adolescéncia é incompreendido por
grande parte da sociedade e ainda esta repleto de preconceitos e mitos. O lado negativo
da fase, que contém as caracteristicas de impulsividade, imaturidade psiquica e emocional,
normalmente se sobrepde, na visdo de muitos, aos aspectos positivos, caracterizadas pela
irreveréncia, criatividade e energia fisica e emocional.

Do ponto de vista biopsicossocial, tem-se que a fase da adolescéncia é caracterizada pela
angustia, marcada essencialmente por uma crise de identidade. Nessa fase, o adolescente
precisa se descolarda crianca queja foiumdia, para reconhecer suaindividualidade e adquirir
consciéncia de sua personalidade. O processo todo é marcado por intenso sofrimento e
duvidas.

Segundo o psicélogo Augusto Fiedler,analisando a perspectiva de Erik H. Erikson, psicanalista
alemao conhecido por sua teoria sobre desenvolvimento humano:

Uma das principais tarefas nesta fase do desenvolvimento traduz o esforco de integrar as novas
realidades do organismo, em termos cognitivos e fisioldgicas, ou seja, o aperfeicoamento de
estruturas abstratas e formais do pensamento e a maturagdo sexual, com os aspectos que
significam uma realidade enquanto criangas. Interpretar e integrar estas novas realidades com
0 processo histoérico de seu desenvolvimento constituem o grande dilema a ser enfrentado, na
primeira fase da adolescéncia.

A definicdo de uma identidade social e politica moral e religiosa, vocacional e profissional, sexual
e afetiva, entre outras, passa a constituir uma busca constante, ansiosa e angustiante, desta fase.
N&o se pode, afirma Erikson, separar o desenvolvimento pessoal da transformacéo social, nem
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separar a crise de identidade na vida individual e a crise contemporanea; uma e outra estdo
verdadeiramente relacionadas entre si.

A formacdo da identidade n&o sé e um problema vinculado ao desenvolvimento do individuo,
mas também, uma questé&o sociocultural num mundo em caleidoscdpicas mudangas. (FIEDLER,
2016, p.82)

A despeito do reconhecimento da fase como um periodo peculiar e determinante do
desenvolvimento pessoal, observa-se que as familias ndo se preparam para a chegada da
adolescéncia como, habitualmente, se preparam para a chegada de um recém-nascido.
Diante disso, pode-se afirmar que muitas familias e a prépria sociedade, em certa medida,
optampormanterumdistanciamentodoadolescente,comprometendoseudesenvolvimento
pleno, em diversos aspectos. Nesse sentido, explica a sociéloga, Ana Paula Motta Costa:

A construcdo sociocultural da categoria de “adolescentes”, embora ndo totalmente desvinculada
dainfancia, caracteriza-se por uma trajetéria confusa no imaginario social. Adolescente é aquele
gue ndo é mais crianga e também ndo é um adulto. Por vezes, espera-se dele comportamento,
décil e maleavel; outras vezes espera-se a maturidade adulta, ponderacdo e racionalidade.
(COSTA, 2012, p.56)

De acordo com o pensamento da autora, pode-se afirmar que a sociedade ocidental possui
uma caracteristica “adultocéntrica”, em que “as caracteristicas da juventude, especialmente
a busca por experiéncias e sensacdes, ousadia, a coragem, a condicao de fazer as coisas de
sua geracdo, continuam causando estranheza, ou mesmo medo, a quem nao compartilha
essas vivéncias.” (COSTA, 2012, p. 55).

O que se observa, na contemporaneidade, &€ que o adolescer esta cada vez mais dificil, devido
a complexidade do mundo moderno e seus conceitos liquidos. Se do ponto de vista biolégico
a fase é dificil, o que dizer do adolescer na atual sociedade de consumo?

Segundo o pensador contemporaneo Zigmunt Bauman, na sociedade contemporanea, o
individuo sé é reconhecido como tal a partir da sua real possibilidade de consumir.

A sociedade de consumidores, em outras palavras, representa o tipo de sociedade que promove,
encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e uma estratégia existencial consumistas, e
rejeita todas as opc¢des culturais alternativas. Uma sociedade em que se adaptar aos preceitos
da cultura de consumo e segui-los estritamente é, para todos os fins e propoésitos praticos, a
Unica escolha aprovada de maneira incondicional. (BAUMAN, 2008, p. 71).

Nesse contexto da sociedade de consumo, ha os adolescentes das classes mais favorecidas
que podem se sentir pertencentes a um mundo com infinitas possibilidades, consumista e
individualista,enquanto existemosjovensque estdaoamargemdasociedade,completamente
invisiveis.

Essa dindmica social verificada na contemporaneidade tem reflexos importantes na
sociedade como um todo, j& que para um adolescente nada é tdo pavoroso como o
sentimento de ndo ser reconhecido, ndo pertencer.

Nessa linha de pensamento, discorre Costa (2012, p. 152),

Assim, vé-se que a adolescéncia, no contexto social contemporéaneo, e, de modo especifico,
os adolescentes pobres, que vivem a margem, nas grandes cidades, ndo conseguem ser
considerados pela sociedade. Quando seu esteredtipo é identificado, sédo vistos como problema
a ser superado, como se todos fizessem parte do “mesmo balaio”, como se ndo fossem pessoas
em sua individualidade e humanidade. Além da invisibilidade, a inferioridade esta presente na
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avaliacdo ou juizo social. Trata-se do consenso pré-reflexivo, que determina o valor de cada um
dos seres humanos, como também identifica guem merece respeito e guem ndo o merece.

Pode-se afirmar, ainda, que em se tratando de familias vulneraveis, o adolescer é ainda mais
desvalorizado e negligenciado, visto que muitas vezes as criancas pulam da infancia para a
fase adulta, em virtude da violéncia a que estdo submetidas bem como em face de aspectos
como trabalho infantil, evasdo escolar e gravidez na adolescéncia, muito comuns ainda
atualmente.

O fato é que o adolescer, para o adolescente em situacao de vulnerabilidade social, adquire
novos contornos e pode-se afirmar que esse periodo de “moratdria social” ndo é permitido
a esses jovens, que, frequentemente, sao atingidos pelo sistema de justica, através das
medidas socioeducativas.

Para o adolescente em vulnerabilidade, a pratica do ato infracional € uma forma de sair da
invisibilidade, mesmo que pela via transversa de integrar o sistema socioeducativo ou através
da criminalidade, em sistemas de poder paralelo.

Para esse adolescente, que passa, por exemplo, a integrar organizacdes criminosas ligadas
ao trafico de drogas, a pratica do ato infracional é a Unica forma de pertencer ao mundo
contemporaneo, complexo e regido pelo consumo.

Infelizmente a sociedade brasileira vem falhando no oferecimento de uma alternativa a essa
realidade. As escolas, que seriam a melhor alternativa para o adolescente em vulnerabilidade,
nao conseguem atrair e nem se comunicar com os jovens na atualidade. Nao ha oferta de
atividades esportivas, artisticas ou de lazer com um nivel de qualidade razoavel.

O sistema de ensino, extremamente conteudista e seletivo, mostra-se distante dos jovens
em geral, agravando-se para o adolescente em vulnerabilidade, gue ndo possui, no contexto
familiar ou social, uma valvula de escape.

Se antes da pratica do ato infracional, o desafio j& existe, situacdo muito mais preocupante
mostra-se apos o adolescente ja ter tido contato com o mundo da criminalidade e suas
possibilidades.

Nas unidades de internacdo e nos servicos de cumprimento de medidas socioeducativas,
os profissionais se deparam rotineiramente com a dificuldade quase intransponivel de fazer
esse adolescente construir sua autoestima e visualizar algum propdésito, fora do mundo da
criminalidade.

3. PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

Diante do cenario descrito na secado anterior, torna-se essencial discutirmos, com vistas
a tracar um panorama, o principio da protecdo integral, uma vez que a sua insercao na
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) se retrata em relevante instrumento para a
implementacao das garantias e direitos de adolescentes.

Inserido no ordenamento juridico brasileiro, o principio da protecdo integral tem sua
normatizacdo no artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, que dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo,

violéncia, crueldade e opressédo. (BRASIL, 1988).
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Tem sua origem a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, diante do saldo significativo de
criancas orfas e separadas dos seus genitores. Atribui, ndo apenas a familia, mas a sociedade
e ao Estado, a responsabilidade de assegurar as criancas, adolescentes e jovens, todos os
seus direitos fundamentais e sociais, com prioridade absoluta.

Deixa evidente que criancas e adolescentes passam a ser sujeitos de direitos e ndo mais
objetos de direito, como outrora, quando da vigéncia da Doutrina da Situacao Irregular, e
que tais direitos se sobrepdem a quaisquer outros. Sobre o tema, Amin (2013, p. 54) afirma
0 seguinte:

Ou seja, a Carta Magna assegura direitos fundamentais a criangas e adolescentes, os quais, na
integra, passam a ter tratamento de sujeitos de direito além de reserva-lhe prioridade absoluta,
sob o dever legal atribuido a familia, sociedade e Estado de, concorrentemente, protegé-los.

Todos devem se unir, em acdo conjunta, para que tais direitos sejam articulados. Esta
articulacdo em rede é essencial para que as questdes, que envolvam sujeitos de tamanha
vulnerabilidade, sejam solucionadas de forma ampla e em diversas areas, para que a
protecdo seja completa. Dai a expressao protecao integral, sem que haja a possibilidade de
falhas na execucao das politicas de protecdo e defesa destes interesses.

Por esta razao que, segundo Andréa Rodrigues Amin, a doutrina da protecéao integral pode
ser definida como “um conjunto de enunciados légicos, que exprimem um valor ético maior,
organizada por meio de normas interdependentes que reconhecem crianca e adolescente
como sujeitos de direito.” (AMIN, 2013, p. 55).

E neste cenario que, em 2 de setembro de 1990, entra em vigor a Convencao dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, na qual pela primeira vez se reconhece direitos especificos para as
criancas e adolescentes, sobretudo levando em consideracdo a sua situacao de fragilidade
e vulnerabilidade, que exige por si s6 um sistema especial de protecdo (ISHIDA, 2021, p.25).

Entretanto, nem sempre foi assim. O referido principio afastou a Doutrina de Situacdo
Irregular, dominante a época precipuamente pela vigéncia do Cddigo de Menores de 1979,
gue, em sintese, além de considerar criancas e adolescentes como meros objetos de direito,
agia em trés principais situagdes 1) menor carente; 2) menor abandonado; e 3) diversdes
publicas (ISHIDA, 2021, p.25). Segundo Amin (2013), era uma doutrina ndo universal, restrita,
de forma quase absoluta, a um limitado publico infantojuvenil. Segue sua ideia, dizendo:

Criava-se, pois, um estigma de grupos especificos que careciam de prote¢do, no qual Identidade
de grupo de jovens Agia na consequéncia e ndo na causa do problema Infancia restrita ao
bindbmio “caréncia-deliquéncia” e todas as demais questdes eram direcionadas ao Direito Civil,

de Familia. (AMIN, 2013, p.71).

O Principio da Protecao Integral, para além de mudanca de terminologia, rompe paradigmas e
supera o direito tradicional, fundado sob a 6tica do menor que era incapaz e, portanto, objeto
de manipulacdo dos adultos. Estende-se, inclusive para aqueles que praticam ilicitudes, a
guem ndo se negara quaisquer dos direitos ou a protecao extensiva aos demais.

4.0 ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Agora, adentrando um pouco mais a tematica em foco neste artigo, vamos discutir como o
ato infracional é tratado pelo Estado, bem como quais medidas socioeducativas podem e/
ou devem ser tomadas caso esses atos acontecam.
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As condutas que foram tipificadas nos ordenamentos juridicos brasileiros e, portanto,
configuram crime ou contravencdo penal ndo estdo adstritos a idade. E dizer, qualquer
um, Mesmo na mais tenra idade, esta sujeito a atuar de modo que desrespeite aquilo que
a sociedade imp6s como limites para o convivio social. Assim, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), em seu artigo 103, tratou de definir ato infracional como sendo
a conduta descrita como crime ou contravencao penal, aplicado para agueles que possuem
menos de 18 anos.

A imposicdo de uma responsabilidade pelos atos infracionais praticados as criancas e
adolescentestemdoisvieses. O primeiro, a protecdo da sociedade; e 0 segundo, anecessidade
de instruir, educar o infrator, para que este ndo volte a cometer novos atos desta natureza
(PAULA et al., 2006, p. 30).

Porém, ha que se diferenciar o tratamento dispensado para criancas e adolescentes. A
responsabilizacdo do jovem restringe-se aqueles inseridos no intervalo entre 12 e 18 anos,
Ou seja, os adolescentes propriamente ditos, conforme definicdo do ECA'. Assim, as criancas
ndo sdo aplicadas medidas socioeducativas, mas sim medidas protetivas descritas no art.
101 do ECA (BANDEIRA, 2006, p. 26).

Feita tal necessaria observacao inicial, quanto ao grupo ao qual se restringe a aplicacdo das
medidas socioeducativas, importa destacar o rol que as define:

[...] é possivel verificar a classificagdo das medidas socioeducativas (Brasil, 1990), que sdo: 1)
adverténcia verbal que posteriormente é registrada; 2) reparo ao dano (restituicdo do bem,
compensacdo do prejuizo da vitima ou ressarcimento material); 3) prestagdo de servico a
comunidade (atividades de interesse comunitario sem remuneragéo, pelo periodo maximo de
seis meses); 4) liberdade assistida, que deve ser priorizada e prevé o acompanhamento técnico
da familia e do adolescente visando a promog&o social por meio de acesso a servicos e direitos;
5) semiliberdade, caracterizada pela restricdo de liberdade, resultando na necessidade da
permanéncia do adolescente por um periodo em uma casa, sob a orientagdo e o monitoramento
de uma equipe profissional; 6) internacdo, caracterizada pela privacdo de liberdade, e deve ser
utilizada apenas em situacdes especificas em que o adolescente tem direito a defesa judicial e
processo legal [...] (KOBI, MACHADO, MONZELLI, 2020, p. 997).

O art. 112 do ECA ainda inclui a possibilidade de aplicacdo de qualgquer das medidas previstas
no art. 101, incisos | a VI, do mesmo documento.

Ao se estabelecer as medidas socioeducativas, diferenciando, pois, a forma de punir
menores de 18 anos, quando autores de delitos, objetivou-se mais do que puramente a
prevencao, a finalidade foi também de educar, de tratar, a partir da interferéncia no processo
de desenvolvimento do jovem (PAULA et al., 2006, p. 34).

Nas palavras de Kobi, Machado e Monzeli (2020, p. 34), acerca das medidas socioeducativas,
aquilo que o ECA prop&e tem como foco “a promocdo de direitos e a protecdo dos sujeitos
no processo de reconstrucdo de seus projetos de vida, e ndo se caracterizando de forma
unicamente punitiva.”.

Desse modo, nota-se que, diante das particularidades dos jovens, ainda em fase de
desenvolvimento mental e construcao de carater e principios, optou-se, na legislacao vigente,
em dedicar maior cuidado ao adolescente, aplicando-lhe medidas pensadas ndo na punicao
apenas, mas também em propiciar condi¢cdes que o afaste das praticas delituosas.

1 Art. 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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5. ALEI DO SINASE

As inovacdes trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, apds Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), sdo conhecidas por trazer ao ordenamento juridico nacional, a
doutrina da protecao integral e suas implicacdes na efetividade dos direitos das criancas e
adolescentes.

N&o obstante seunorte protecionista,a sua aplicacao,durante longo periodo, foicontaminada
por paradigmas que a antecederam, de forma que, a inexisténcia do disciplinamento a
respeito da aplicacdo das medidas socioeducativas provocou a continuidade da violacdo de
direitos de adolescentes, em especial nos processos de execucao de medida socioeducativa.

Embates diversos ocorreram, entre protecionistas e defensores do direito penal juvenil, sendo
estes Ultimos os responsaveis pela provocacdo de jurisprudéncias, que, paulatinamente
foram mudando o tratamento dispensado aos adolescentes, quando da pratica de atos
infracionais. Como exemplo, pode-se citar a sumula 338 do STJ, que consolidou que “a
prescricdo penal é aplicavel nas medidas socioeducativas”.

A partir do entendimento do STJ, passou-se a admitir a prescricdo nas medidas
socioeducativas, tendo por base o artigo 115 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940), ou seja,
contando-se pela metade o prazo prescricional, uma vez que possuidores de idade inferior
a2l anos.

Mas ainda faltava um direcionamento a respeito da execuc¢ao das medidas socioeducativas,
até mesmo com relacdo a responsabilidade dos entes federativos. Em um primeiro
momento, por esta indefinicdo, apontou-se como responsaveis pela aplicacdo das
medidas socioeducativas os estados componentes da federacdo, sendo que, na pratica,
havia a delegacao aos municipios para aplicagdo das medidas sem restricdo de liberdade,
vulgarmente conhecidas como “em meio aberto”. A delegacao ocorria por meio de convénios,
ficando as equipes dos CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social),
guando existentes, como responsaveis pela aplicacdo e acompanhamento das medidas.

Né&o raro sucedia de serem os adolescentes encaminhados para cumprimento de medida de
prestacao de servico a comunidade em conselho tutelar, por absoluta falta de estrutura do
municipio. E os responsaveis pelo acompanhamento eram os conselheiros tutelares.

Na verdade, o que se tinha eram arranjos para tentar fazer valer uma legislacao, perfeita
na teoria, mas descumprida e, por que nao, ignorada na pratica. Estes arranjos ocorriam
sob a tutela do “melhor interesse do adolescente”, mas, na verdade, em nada atendia aos
interesses deste puUblico, uma vez que desprovidos de qualquer embasamento tedérico na
sua execucao.

Oscentrosdeatendimentoaoadolescenteinfrator foram criados,amaior parte aproveitando-
se as estruturas prisionais que antecederam ao ECA. Podendo-se apontar a CASE
(Comunidade de Atendimento Socioeducativo) Salvador como exemplo vivo do desrespeito
aos regramentos a respeito da estrutura a ser observada em um centro de atendimento.

Tudo isso para relatar o qudo relevante era a regulamentacdo da execucdo das medidas
socioeducativas, razdo pela qual surgiu a Lei 12594/2012 (BRASIL, 2012), conhecida como
Lei do SINASE. Segundo Correia (2019, p. 54),

O SINASE — Sistema Nacional Socioeducativo — surgiu a partir da necessidade de constituicdo
de par@metros mais objetivos e procedimentos mais justos, que afastassem ou reduzissem a
discricionariedade, para reafirmar a natureza socio pedagdgica das medidas socioeducativas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Ainda que se aceite a equidade como uma das fontes do direito, j& ndo era cabivel a
continuidade dos desencontros de procederes no judiciario, por conta da auséncia de
regramento na aplicacdo das medidas socioeducativas. A omissdo legislativa, por fim,
terminava por se traduzir em desculpa para a pratica de abusos e a manutencao da doutrina
da situacdo irregular. Bem trata sobre o tema o doutrinador Saraiva (2016, p. 148):

A necessidade de limitagdo destes espacos de discricionariedade, em especial na execugdo das
medidas socioeducativas, reclamava urgente regulamentagcdo normativa, pois, como advertia
Emilio Garcia Mendez, citando Bobbio, onde ndo ha regra, a regra vigente sera sempre a lei do

mais forte.

Prevé, desta maneira, a Lei 12594/2012, no ¢1.2 do artigo 1.2 que:

$ 12 Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem
a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei. (BRASIL, 2012).

De se notar, da leitura do dispositivo retro transcrito, que o Sistema traz em si principios
norteadores, mas também delimita a execucdo de medidas socioeducativas, com a previsao
de regras e critérios na sua aplicagcdo, prevendo a criacdo de planos de atendimento
socioeducativos em todas as esferas da Federacao. O artigo 7.2 da Lei 12594/2012 (BRASIL,
2012), assim dispde:

Art.72 O Plano de que trata oinciso Il do art. 32 desta Lei deveré incluir um diagnéstico da situagéo
do Sinase, as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e
gestdo das agdes de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com os principios

elencados na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Em 2013, cumprindo esta determinacao, foi criado o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo- PNASE, trazendo como principios que:

1. Os adolescentes sao sujeitos de direitos, entre os quais a presuncao da inocéncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada protecao integral
de seus direitos.

3. Em consonancia com os marcos legais para o setor, o atendimento socioeducativo
deve ser territorializado, regionalizado, com participacao social e gestdo democréatica,
intersetorialidade e responsabilizacao, por meio da integracdo operacional dos 6rgaos
que compdem esse sistema. (BRASIL, 2013).

Traz um diagndstico da situacao do atendimento socioeducativo nacional e, com base nela,
traz a projecdo de metas a serem alcancadas no periodo de 10 anos, encerrando-se, de fato,
neste ano de 2023, quando devera ser revisto e atualizado, ou renovado. Mas outro papel do
Plano Nacional é servir de fundamento para a elaboracao dos planos estaduais, inclusive,
conferindo prazo de um ano para isso ocorrer.

$ 29 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes, em até 360
(trezentos e sessenta) dias a partir da aprovagdo do Plano Nacional. (BRASIL, 2013).
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Lastreado no PNASE, mas um pouco atrasado, ja no ano de 2015, a partir da criagcdo de uma
comissao interinstitucional, com representacdo do Ministério Publico da Bahia, na pessoa do
promotor de Justica Evandro Luis Santos de Jesus, o PEAS'- Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (2015-2024) foi publicado.

Diagndstico relevante subsidiou a sua criacdo, sendo mais amplo que o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, traz em seu bojo, além dos principios e diretrizes, com estudo
do marco situacional geral, modelo de gestao do sistema socioeducativo, os eixos operativos,
com metas, prazos e responsaveis.

Trata-se de plano abrangente, sim, que cumpriu as normas para a sua elaboracédo, mas,
em nosso entender, foi timido, por ndo estabelecer datas para cumprimento das metas
estabelecidas.

Além da previsdo da necessidade de estabelecimento de planos municipais, a Lei do SINASE
(BRASIL, 2012) também atribuiu aos municipios, no artigo 5.2, competéncias diversas, dentre
as quais a obrigacao de elaborar o Plano Municipal Socioeducativo, em conformidade com
o PEAS. Ainda, o dever de “criar e manter programas de atendimento para a execucao de
medidas socioeducativas em meio aberto”, cabendo-lhe, “editar normas complementares
para a organizacao e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo.” (BRASIL, 2012).

Apesar da previsdo de prazo, ndo apenas para os estados, mas para 0s municipios, no
$2.9, do artigo 7.9, da Lei do SINASE (BRASIL, 2012), a criagdo de planos municipais de
atendimento socioeducativo ndo é realidade comum em todo o territério baiano. De forma a
aferir a situacdo do Estado da Bahia, no que tange ao quantitativo de municipios que criaram
planos municipais e se estes estdo sendo executados, é que se promoveu a pesquisa, Cujos
resultados adiante se apresenta.

6. A PESQUISA DO GEPIA: CONTORNOS E RESULTADQOS

O objeto da pesquisa foi o mapeamento do Estado da Bahia, quanto a implementacao
do PMASE em seus municipios. Para tanto, foram encaminhados questionarios a serem
respondidos pelas equipes dos CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social), caso existentes, e dos CMDCA'’s (Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente), para coletar os dados necessarios. Neste desiderato, foram encaminhados
oficios para os escritérios das regionais do Ministério PUblico do Estado da Bahia, que, por
sua vez, através de seus/suas gerentes, encaminharam os oficios para os municipios que
compdem as regionais.

Do total de 417 municipios, responderam aos questionarios 78 CMDCA’s e 66 CREAS's. As
respostas foram analisadas por mesorregido, sendo elas Centro-Norte, Centro-sul, Extremo
Oeste, Metropolitana de Salvador, Nordeste, Sul e Vale do Sao Francisco e totalizadas. As
perguntas presentes nos questionarios estao refletidas nos graficos e analises a seguir.

6.1 QUESTIONARIOS CMDCA

Dos questionarios enviados aos CMDCA’s, chegou-se aos resultados apresentados nos
graficos a seguir, iniciando-se pela existéncia ou ndo de um PMASE.

1 Para mais informacodes: https:/www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/crianca-e-adolescente/atos-infracionais-e-medidas-
socioeducativas/planos_municipal de_atendimento_socioeducativo/plano_de_atendimento_socioeducativo ba - formatacao final para impressao
sinase.pdf.
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Gréfico 1 - Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

Plano Municipal de
Atendimento
Socioeducativo:
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0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Dos 78 municipios gue responderam ao questionario, cerca de 18,7% dos municipios baianos,
apenas 27,5% possuem plano municipal de atendimento socioeducativo, ja elaborado e
aprovado. Salta aos olhos o fato de, apds 10 anos desde a vigéncia do SINASE, menos de
30% dos municipios avaliados possuirem plano municipal de atendimento socioeducativo.

Sobre ainstituicdo de comissao intersetorial para esta elaboracao, os seguintes dados foram
obtidos:

Grafico 2 - Instituicdo de Comissao Intersetorial destinada a elaboracédo do Plano Municipal de Atendimento

O CMDCA instituiu Comissao
Intersetorial destinada a
elaborag¢ao do Plano
Municipal de Atendimento

= Sim

= Ndo

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Estes dados demonstram que os planos municipais, feitos ou em fase de elaboracao, em sua
maioria (53,85%), ndo contaram com a colaboracdo da Comissdo Intersetorial destinada a
elaboracdodoPlanoMunicipal de Atendimento. Como dantes mencionado, esta participacao
é relevante para a qualificacdo do plano municipal, que necessita de um olhar multifacetado,
para abarcar todas as peculiaridades de cada municipio. A auséncia, portanto, se traduz em
grave prejuizo na elaboracao da politica. Sobre a importancia da comissao, veja-se:

[...] o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e/ou Gestor Municipal devera
instituir a Comissdo para Elaboracdo do PMASE. Para tanto, terd que observar a necessaria
presenca de representantes dos mais diversos setores publicos e privados relacionados as
areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte. Tal
exigéncia decorre, justamente, da imposicdo prevista no artigo 89, da Lei 12.594/12, segundo o
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gual o PMASE deverd prever a¢des articuladas entre as areas acima citadas. Por tal motivo, é que
se diz que a Comissdo de Elaboracdo do Plano se trata de uma Comiss&o Intersetorial. (MPBA,
2022, p. 8-9).

Além disso, buscou-se compreender se houve inclusao de previsdo de recursos na LDO do
municipio, destinados a este fim.

Grafico 3 - Incluséo de previsdo de recursos na proposta de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2019/2020

Foi incluida, na proposta
de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para
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recursos

= Ndo
= Sim

Sem
informacgédo

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Qualquer politica, para ser executada, necessita de recursos, mas este ndo parece ser um
problema para quase 60% dos municipios inquiridos, uma vez que ndo houve previsdo
orcamentaria para a execucao do PMASE. Apenas 24% dos municipios previram a destinacao
de recursos no orcamento, de forma a possibilitar a efetivacao da politica em seus territérios.
Em termosnumeéricos, 24% de um total de 78 respondentes, tem-se um total de 18 municipios
gue, efetivamente, tinham como executar o plano municipal.

Entretanto, a despeito da falta de importancia orcamentaria atribuida a questao por grande
parte dos municipios, a demanda pelo sistema é consideravel, como mostra o Grafico 4:

Gréfico 4 - Encaminhamentos recebidos do Sistema de Justica Juvenil para cumprimento em 2022

No ano em curso, 0 municipio
recebeu encaminhamentos do
Sistema de Justi¢a Juvenil para...

10%
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Sem informagdo

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Dentre os dados coletados estes sao 0s que mais chamam a atencdo, quando se observa
gue apenas 30% dos municipios receberam encaminhamentos de adolescentes para
cumprimento de medida socioeducativa no ano de 2022.
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Estes jovens sdo encaminhados para cumprimento das medidas de prestacao de servico a
comunidade e liberdade assistida.

6.2 ANALISE DE DADOS CREAS

Observa-se que os dados do CREAS ndo destoam dos extraidos das respostas dos CMDCAS,
quando se trata do encaminhamento de adolescentes para cumprimento de medidas
socioeducativas pelo judiciario, 63% das unidades de CREAS nao receberam adolescentes
para acompanhamento de MSE. Em termos numéricos, dos 68 respondentes, apenas 25
receberam adolescentes para cumprimento de MSE.

Sao dados assustadores, se levarmos em consideracdo o fato de que tratamos de um
universo de 68 municipios, apenas 16,3% do total de municipios do estado da Bahia recebeu,
ao longo de um ano, adolescentes para cumprirem MSE.

Gréfico 5 - Encaminhamentos recebidos do Sistema de Justica Juvenil para cumprimento em 2022

No ano em curso, 0 municipio
recebeu encaminhamentos do
Sistema de Justica Juvenil
para cumprimento

= Sim

63%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Restam os questionamentos: ndo aconteceram atos infracionais? Ou aconteceram e a
ocorréncia ndo foiregistrada? Ou a ocorréncia foi registrada, mas o BOC néo foiinstruido? Ou
o BOC foi instruido, mas a representacao nao foi ofertada? Ou a representacédo foi ofertada
€ 0 processo ndo teve andamento?

Todas estas questdes ndo sdo passiveis de respostas neste momento, mas o fato é que
0 numero de apresentaces de adolescentes, nos casos de apreensdo em flagrante, vem
caindo de maneira significativa, e deixa o alerta para que, institucionalmente, se inicie uma
apuracao para saber em qual momento estes fatos deixam de ter o devido encaminhamento.

Por mais que parega ser um dado positivo, infelizmente, ndo €, uma vez que ndo retrata a
realidade. A desmobilizacdo do sistema de garantias de direitos, quando da pratica de ato
infracional, pode se transformar em mola mestra para a permanéncia de adolescentes na
vida infracional. E ndo é isto que se espera.

A falta de efetivacdo e implementacdo das politicas publicas previstas na Constituicao
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente tem inUmeras repercussdes sociais e
politicas.
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Observa-se, da analise dos dados dos graficos acima, possiveis inconsisténcias nos nimeros
colhidos especificamente os relacionados a quantidade de adolescentes encaminhados
para o servico de medida socioeducativa.

Na pesquisa realizada, pode-se observar gque metade dos municipios que responderam ao
guestionario, afirmaram que, no ano referido, ndo houve encaminhamento para cumprimento
de medidas, incluindo cidades na regido metropolitana de Salvador, que possuem elevado
indice de violéncia, segundo diversos institutos de pesquisa.

Com base em dados coletados pelo Monitor da Violéncia, indice nacional de homicidios
criado pelo G1, a Bahia foi, em 2022, o estado que mais registrou mortes violentas no pais.
Ao todo foram reportadas 5.124 mortes violentas no estado baiano no Ultimo ano, levando
em consideracao feminicidios, homicidios dolosos, latrocinios e lesdes corporais seguidas de
morte (ALENCAR, 2023).

Considerando as caracteristicas dessas cidades, é possivel afirmar que ha subnotificacao
preocupante relacionada ao nimero de adolescentes envolvidos com atos infracionais
nesses locais. Sdo cidades com numeros relativos a criminalidade altos, estando algumas
delas entre as cidades no pais com maior indice de homicidios por 100 mil habitantes.

Como explicar o indice baixo de adolescentes encaminhados para o cumprimento de
medidas?

Considerando as caracteristicas do sistema policial e do Sistema de Justica, observa-se
gue os operadores do Direito tém dificuldades em lidar com o microssistema criado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Parte disso pode ser explicado pela precaria estrutura
existente nessas Comarcas.

As Delegacias de Policia possuem estrutura fisica insuficiente, reduzido nUmero de agentes
policiais para registro e investigacdo, fazendo com que os policiais disponiveis destinem
maior cuidado com os registros de crimes mais graves, atribuindo menos importancia aos
casos de delitos leves ou atos infracionais cometidos por adolescentes, que muitas vezes,
ficam sem registro nos sistemas policiais.

O mesmo ocorre com o Poder Judiciario. S8o poucas as Varas exclusivas da Infancia (na
Bahia existem, apenas, 12 varas exclusivas da Infancia e Juventude'!, com excec¢do da capital,
restando aos juizes de outras varas, em sua maioria essencialmente criminais acumular
atribuicdes). Essa situacdo faz com que os processos envolvendo adolescentes sejam
postergados, considerando a urgéncia dos feitos envolvendo réus presos e crimes cometidos
com violéncia, procedimentos que normalmente ocupam a posi¢cdo de prioridade no sistema
judicial.

Diante dessa situacdo, constata-se que muitos processos de atos infracionais sao extintos
pela prescricdo ou pelo alcance da idade de 21(anos) por parte do representado, fazendo
com gque esses adolescentes ndo tenham contato com o sistema de Justica nem mesmo com
a rede de protecao, agravando provaveis situacdes de vulnerabilidade social e desamparo.

Saliente-se que muitos desses adolescentes, que se envolvem em atos infracionais, tém o
primeiro contato com a Rede de Protecao justamente apds sofrer a representacdo/remissao,
oferecida pelo Ministério Publico. Muitos deles estdo desamparados ha anos por suas
familias, pela sociedade e pelo Estado e se deparam, pela primeira vez, com o Sistema de
Garantias. Nessa oportunidade, se o adolescente encontra uma abordagem técnica, eficiente

1 Alagoinhas, Barreiras, Camacari, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Juazeiro, Lauro de Freitas, Paulo Afonso, Porto Seguro, Teixeira de Freitas,
Vitéria da Conquista
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e respeitosa, através do acompanhamento e cumprimento das medidas socioeducativas
em meio aberto, ha chances de se resgatar esse adolescente e retird-lo da invisibilidade e
histdrico de violéncia.

Nesse contexto, pode-se afirmar que esses profissionais do sistema policial e do sistema
de Justica violam sistematicamente os principios constitucionais da protecdo integral e da
prioridade absoluta, negando a um importante niUmero de adolescentes, em conflito com
a lei, a prioridade que lhes conferiu a Constituicao, bem como tratamento legal condizente
com sua natureza de pessoas em desenvolvimento.

Tais deficiéncias atingem toda a sociedade, haja vista que o ndo cumprimento adequado das
medidas socioeducativas tem relacdo direta com a perspectiva de ndo responsabilizacdo
do adolescente pelo ato praticado, refletindo diretamente na permanente sensacdo de
inseguranca social e na falta de perspectiva enfrentada pelo adolescente em situacdo de
vulnerabilidade.

A partir dos graficos abaixo é possivel observar que 19 municipios receberam adolescentes
para cumprir MSE (Medida Socioeducativa) de Liberdade Assistida e 19 receberam para
prestacdo de PSC (Prestacao de Servicoe a Comunidade). Em termos numeéricos, 105 foram
encaminhados para LA e 74 para PSC.

Grafico 6 - Prestac&o de Servigco a Comunidade - PSC
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Grafico 7 - Liberdade Assistida - LA
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Tem-se, assim, que ha um percentual de, aproximadamente, 30% de diferenca na aplicacao
de LA e PSC, sendo a LA mais aplicada que a prestacao de servico a comunidade. Isso pode
demonstrar um avanco no sistema de justica quanto aos efeitos das MSE’s, por entender que
a LA tem efeitos mais duradouros, uma vez que os adolescentes ficam sob acompanhamento
da equipe do CREAS pelo periodo de um ano e, assim, com um olhar mais atento sobre si,
ha maior chance de reducao de suas vulnerabilidades pessoais. A contrario sensu, por ter a
PSC um prazo mais curto, para cumprimento, pode-se associar que esta seja a razdo para a
aplicacdo da LA, pois o “tempo de retribuicao” pelo injusto praticado seria maior.

7.CONCLUSAO

Infelizmente, ainda vivernos na sociedade do espetaculo, e, mais do que oferecer justica, ou
reparacdo social, muitas vezes o que se busca é “ficar bem” com a opinido popular.

Correia, (2019, p. 125) demonstrou que, dentre 15 adolescentes internados na CASE Salvador,
a maioria deles apenas tiveram acesso aos seus direitos sociais apds o ingresso na unidade
privativa de liberdade. Significa dizer que estes adolescentes tiveram uma vida de violacdes
de direitos, sem acesso a salde, educacao, lazer, profissionalizacdo, além de serem, em sua
maioria, moradores das periferias das suas cidades.

Outro importante questionamento levantado pela pesquisa € se as politicas publicas sociais
sdo suficientes e eficientes, para manter a salvo das vulnerabilidades, os adolescentes em
cumprimento da medida socioeducativa de internag&o do municipio de Salvador, chegando-se a
conclusao, no estudo realizado, que elas n&do sdo. Dentre os adolescentes estudados, foi possivel
identificar que ndo viram, para si, ofertadas, em condi¢des dignas, politicas sociais basicas, como
saude, lazer, esporte, profissionalizag&o.

Essarealidadeindica a grande vulnerabilidade a que estédo expostos, ndo apenas os adolescentes
estudados, mas todos aqueles que se encontram em situagcdo semelhante, qual seja, oriundos
de familias pauperizadas, de bairros periféricos, com baixa escolaridade, negros e pardos, entre
16 e 17 anos de idade.

Os dados levantados e o estudo conduzido pela pesquisadora podem afirmar que o Sistema
Socioeducativo Soteropolitano tem cor, classe e endereco, pois é composto por adolescentes
negros e pardos, oriundos de familias pauperizadas, moradores de bairros pobres e periféricos,
em sua maioria com registro de altos indices de violéncia.

Concluiu-se, portanto, que a medida de internagdo, quantitativamente, se transfigura em uma
ilha na desprotecdo social dos adolescentes, e, qualitativamente, mostra-se violadora de direitos
e garantias dos adolescentes.

A medida socioeducativa de internacao é o resultado de duplo processo de excluséo: a exclusédo
em razdo da auséncia e ineficiéncia das politicas publicas, e a exclusdo como forma de punicdo
pela infracdo, desconsiderando-se as causas primarias que levaram o adolescente a infracionar.

O nUmero reduzido de municipios que possuem Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo aponta para possivel descaso de gestores e demais integrantes da rede de
protecado, na garantia de direitos dos adolescentes em conflito com a Lei.

Atente-se para o fato de que o estado da Bahia, por meio do CECA (Conselho Estadual
dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes) e da Comissao Intersetorial, destinada a
elaboracdo do Plano Estadual de Atendimento Socieducativo, ja iniciou as deliberacdes para
a construcdo do PEAS, uma vez que o de 2015 se estende até 2023. Enguanto o estado se
prepara para o segundo plano estadual, existem municipios, e nao sao poucos, que sequer
iniciaram o processo para a criacdo do primeiro, ou fizeram seus planos municipais de
forma amadora, sem diagndstico nem participacdo da Comissao Intersetorial destinada a
elaboracédo do Plano Municipal de Atendimento.
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Vé-se que, apesar de ja contar com mais de 10 anos desde o inicio da sua vigéncia, a Lei
do SINASE ainda precisa de muita vontade politica para ser, efetivamente, implementado.
Enquanto isso, as mesmas vitimas da auséncia do Estado, permanecem a ter seus direitos
violados.
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RESUMO DO RELATORIO O ANPP NO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA!

O projeto teve como objetivo estudar as condi¢cdes de possibilidade e os limites da atividade
de persecucao penal do Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA), mais especificamente
0s acordos de nao persecucado penal (ANPPs), dentro de um modelo dito garantista, bem
como sua efetividade na tutela de direitos fundamentais individuais e coletivos, focando nas
questdes de raca e género, como eixo transversal. A metodologia consistiu na aplicacdo de
uma planilha parametrizada de Excel, com questdes elaboradas pelos membros do grupo
de modo gue permitiam uma analise quantitativa e qualitativa de como vem operando os
ANPPs na comarca de Salvador, entre os meses de janeiro de 2021 a junho de 2022. Ademais,
foiutilizada a plataforma de Business Intelligence (B.l.) criminal do MPBA, para levantamento
dos dados, e o Sistema de Automacdo da Justica (SAJ) e o Processo Judicial Eletrénico
(PJE) do Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), para descarregamento dos processos. Para
viabilizacdo desse estudo, foi solicitado a administracao superior do MPBA autorizacdo para
realizacdo da pesquisa. O projeto foi ainda submetido e aprovado pelo Comité Estratégico
de Protecdo de Dados Pessoais e s6 entdo os pesquisadores tiveram acesso aos processos
judiciais. A pesquisa encontra-se em fase de conclusdo da discussdo dos resultados e sera
publicada no ainda no primeiro semestre de 2023.

10 relatério completo ainda néo foi publicado
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2.3 ARTIGOS

ENFRENTAMENTO AO RACISMO INSTITUCIONAL: ACOES ANTIRRACISTAS
NO SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO!

Andréia da Cruz Oliveira?, Elaine Jansen Pereira3 e Jodo Soares Pena*

Resumo: O racismo enquanto elemento estrutural da sociedade brasileira tem histoérica e
sistematicamente impedido o acesso da populacao negra aos espacos de tomada de poder
e decisdo. Uma das formas como ele se manifesta é através do racismo institucional, que,
dentre outras consequéncias, impede e dificulta que negros e negras acessem servigos e
integrem o quadro de pessoal das diversas instituicdes, como as do sistema de justica. Isto
tem sido abordado ha algum tempo em pesquisas e estudos sobre o tema. Entéo, interessa-
nos discutir o que tem sido feito efetivamente para supera-lo. Nesse sentido, através da
leitura e andlise de documentos disponibilizados na internet e da revisédo da literatura,
abordaremos algumas acdes empreendidas por instituicdes do sistema de justica brasileiro
para combater o racismo e promover a igualdade racial. Em seguida apresentamos algumas
acdes do Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) a fim de dirimir as assimetrias raciais
nesta instituicao. Por fim, apontamos que as ac¢des antirracistas adotadas pelas instituicdes
do sistema de justica, além de significarem o reconhecimento das enormes desigualdades e
injusticas provocadas pelo racismo, constituem um comeco numa longa caminhada para a
superacdo do racismo e na promoc¢ao da igualdade racial.

Palavras-chave: discriminacao racial; racismo institucional; sistema de justica; Ministério
Publico; antirracismo.

1. RACISMO INSTITUCIONAL

A classificacdo social baseada na construcdo da ideia de raga, forjada na invasao e invengao
da América, foi e continua sendo um dos pilares do projeto colonial e da colonialidade
(QUIJANO, 2005). A ideia de raca foi usada para legitimar toda sorte de violéncias coloniais
contra os povos originarios, contra povos africanos traficados através do Atlantico como
escravos e, em ambito global, contra todos os povos ndo europeus, considerados nao
brancos. Se o mundo moderno é caracterizado por avancos cientificos e tecnoldgicos, é
igualmente marcado pela violéncia e exploracdo de corpos racializados, pelos saques e
espoliacdo de seus territérios e pelo sangue negro e indigena derramado para construir essa
mesma modernidade. Como explica Almeida (2018), essa classificacdo social com base na
raca constitui uma das tecnologias do empreendimento colonial europeu.

O tratamento desigual que determinadas pessoas ou grupos sociais recebem constitui o
racismo. Conforme explica Almeida (2018, p. 25):

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam
em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo social ao qual pertencem.

1Este artigo foi aceito para publicacdo no volume 2 do periédico Ciéncia em Debate do Ministério Publico do Estado da Bahia e aguarda publicacéo.

2 Analista Técnica de Psicologia do Ministério Publico do Estado da Bahia. Mestranda em Psicologia Social pelo Programa de Pés-graduacéo de
Psicologia da UFBA. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Racismo, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e
Inovacao, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

3 Executora Orcamentdria do CEDUC, no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Bacharel em Artes - Habilitacdo em Figurino e Indumentéria pelo
Senai CETIQT e especialista em Arte Educacédo pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).

4 Analista Técnico de Urbanismo no Ministério Publico do Estado da Bahia. Mestre e doutor (com distingdo) em Urbanismo pelo Programa de
Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Foi pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Racismo, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacdo, do CEAF — MPBA, no ano de 2021.
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Portanto, trata-se de um elemento estrutural, independente da acdo de um individuo
especifico, mesmo que este possa também cometer discriminacgédo racial. Entdo, o racismo é
“[...] um processo em que condicdes de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre
gruposraciais se reproduzem nos @mbitos da politica, da economia e dasrelacdes cotidianas.”
(ALMEIDA, 2008, p. 27). Desse modo, no sistema-mundo moderno/colonial, o racismo
estrutura a sociedade em seus mais diversos aspectos e, por conseguinte, se manifesta e
opera de forma as mais diversas. Racismo institucional, racismo ambiental, racismo religioso
e racismo ambiental sao, pois, exemplos de como o racismo ocorre, afetando aqueles grupos
racializados como inferiores, subalternos, conforme determinado pelo projeto colonial.

Interessa-nos aqui discutir melhor o racismo institucional para entendermos o contexto
das instituicdes do sistema de justica brasileiro, em especial do Ministério Publico da Bahia
(MPBA). Se a desigualdade racial € um problema critico na sociedade, o racismo também se
manifesta nas instituicdes, mesmo naquelas constitucionalmente responsaveis pela defesa
da sociedade e pelo justo cumprimento da lei. Mas o racismo é uma tecnologia colonial
extremamente sofisticada e, como tal, consegue adentrar todos os espacos, se estabelecer
e promover, por um lado, injusticas e desigualdade e, por um lado, vantagens e privilégios. Os
privilégios produzidos pelo racismo sao direcionados ao grupo racial hegemonico, isto &, os
brancos, descendentes dos colonizadores e que, ainda hoje, insistermn em dar continuidade
a esse projeto que, em Ultima instancia, visa ao exterminio ontoldgico e epistemolégico
daqgueles considerados como os “outros”. A esse lugar de privilégio, que proporciona uma
facilidade no acesso a recursos materiais e simbolicos, da-se o nome de branquitude
(SCHUCMAN, 2014).

Osistemajudicialbrasileiroéhistoricamenteocupadopelaeliteeécompostomajoritariamente
por pessoas brancas. O Censo do Poder Judiciario, realizado em 2013, mostrou que apenas
15,6% sao negros, sendo que 14,2% se declaram pardos e 1,4%, preto (BRASIL, 2014).
Isto quer dizer que 84,4% dos magistrados brasileiros sao brancos, constituindo, assim,
um arquipélago de branquitude com poucas ilhas negras. Esta comparacao foi feita por
Mattos (2020) ao discutir o perfil racial do MPBA, onde se percebe a hegemonia branca
entre promotores, promotoras, procuradores e procuradoras de justica, embora ndo haja um
censo racial com dados consistentes sobre o quadro de pessoal do referido érgdo. O perfil
de membros e membras dos demais MPs brasileiro ndo foge a regra: é altamente elitizado,
composto em sua maioria por homens brancos das classes média e alta, que ndo possui
interesse em atuar na area de direitos humanos (LEMGRUBER et al., 2016). Isso também é
flagrante no quadro apresentado pelo censo racial do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo (MPSP), onde 93% promotores, promotoras, procuradores e procuradoras de justica
sdo brancos, 4% sdo negros, 3% sdo amarelos e 0,3% sado indigenas (SAO PAULO, 2015).

A auséncia ou baixa presenca da populacdo negra nesses espacos de poder, como é no
sistema de justica, é resultado do racismo institucional que, como explica Lopez (2013, p. 81),

[...] atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de instituicdes e organizacdes, que operam
na distribuicdo desigual de servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes segmentos da
populacdo do ponto de vista racial. Ele extrapola as relacdes interpessoais e instaura-se no
cotidiano organizacional, inclusive na implementacao efetiva de politicas publicas, gerando de
forma ampla desigualdades e iniquidades.

Se oracismo é um dos pilares da modernidade/colonialidade, ele também esta presente nas
instituicdes, seja na composicao do quadro de pessoal, seja na forma como grupos étnico-
raciais especificos sdo tratados interna e externamente, ou seja, na imposicao de barreiras
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as pessoas negras, na discriminacao por elas sofrida etc. Em seu livro Tratado de Direito
Antidiscriminatdrio, Moreira (2020) explica que a discriminagao institucional (racial, sexual,
de género etc.) “[...] ocorre quando seus agentes tratam individuos ou grupos a partir dos
esteredtipos negativos que circulam no plano cultural.” (MOREIRA, 2020, p. 457). Mas o autor
salienta que o racismo institucional, apesar de também ser cometido por individuos, pode
independer de sua vontade ou acao individual, pois também resulta da definicdo e operacao
de “normas supostamente neutras” que, na verdade, impdem desvantagens a determinado
grupo enquanto beneficiam o grupo dominante.

Essas praticas podem englobar a intengdo de excluir grupos minoritarios de posicdes dentro de
instituicdes, a aceitacdo de minorias nas instituicdes em posicdes subalternas, o impedimento
que estas possam alcancar posicdes de comando, a preferéncia por pessoas brancas dos circulos
de relacionamento pessoal e as exigéncias de qualificagdo néo relacionadas com as fungdes do
cargo, com o objetivo de excluir minorias. (MOREIRA, 2020, p. 459).

No caso do MPBA, por um lado, ha poucas ilhas negras no arquipélago branco de promotores,
promotoras, procuradores e procuradoras de justica, que sdo 0s cargos mais elevados
da instituicdo, mas na base da piramide, por outro lado, os servigos gerais constituem
um continente negro com extensdo a perder de vista. Embora ainda ndo haja dados que
mostrem o percentual de negros e negras em cada cargo/funcao da instituicao, é perceptivel
gue a imensa maioria dos funciondrios e funcionarias de empresas terceirizadas que
desempenham os servicos gerais é negra. Apesar de o MPBA ter implementado acdes nos
ultimos anos visando a uma reducao da desigualdade racial, ainda ha muito a ser feito.

2. ACOES ANTIRRACISTAS NO SISTEMA DE JUSTICA

Diante do cenério de imensa desigualdade racial, alguns 6rgdos do sistema de justica
vém implementando acdes para conhecer a realidade institucional e elaborar medidas de
enfrentamento, como a criacdo de grupos de trabalho (GTs) de promocdo da igualdade
racial. Em 2002, o Ministério PUblico do Estado de Pernambuco (MPPE) criou o Grupo de

Trabalho de Combate ao Racismo, mais conhecido como GT Racismo?>. Este trabalho visa
a elaborar estratégias de enfrentamento ao racismo a partir de mudancas de praticas
cotidianas exercidas por membros, membras, servidores e servidoras da instituicao. J& em
2014, foi criado o Grupo de Trabalho de Igualdade Racial no ambito do Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo (MPSP), que reline membros, membras, servidores e servidoras para
discutir, institucionalmente, temas relacionados a igualdade racial, ao enfrentamento do
racismo institucional e ao combate ao racismo. Esse grupo foi responsavel pela elaboracao
do censo racial de membros, membras, servidores e servidoras do MPSP, demonstrando a
composicao racial da instituigdo (SAO PAULO, 2015).

Em 2020, O Ministério Publico do Estado do Maranhdao (MPMA) criou o NUcleo de Promocéo
da Diversidade (Nudiv) com o objetivo de “propor objetivos estratégicos, acdes, metas e
indicadores de melhoria e igualdade voltadas para o publico interno e externo do Ministério
Publico.” (GOMES, 2020). Além disso, o MPMA apoia uma campanha contra o racismo
elaborada pelo Centro de Cultura Negra do Maranhdo, propondo-se a gerar capacitagao e
formacao, atraveés de cursos, oficinas e cartilhas informativas que versem sobre a questao

racial junto as instituicdes juridicas, da seguranca publica e do publico externo®. Vale destacar

5 Para saber mais sobre GT Racismo do MPPE ver: https:/www.mppe.mp.br/mppe/institucional/nucleos-e-gts/gt-racismo. Acesso em: 02 jun. 2021.

6 Mais informagdes sobre a campanha disponiveis em:_https://www.mpma.mp.br/index.php/mnu-caop-dh-campanha-racismo. Acesso em: 24
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também o Grupo de Trabalho de Raca, fundado em 2018, com a finalidade de construir
acoes e estratégias para a promocao da igualdade racial na televisao aberta no ambito do
Ministério PUblico do Trabalho (MPT).

Para Silva e Nascimento (2019), a implantacdo de GTs de combate ao racismo tanto em
instituicBes publicas quanto privadas contribui de maneira substancial para a desconstrucao
de esteredtipos atribuidos a populagao negra. Além disso, as agdes dos GTs que visem a
insercdo da populacao negraemespacos de poder e decisdo contribuem paraaemancipacao
dessas pessoas e para a igualdade racial.

Podemos encontrar outras agdes correlatas acontecendo em instituigdes diversas, como
€ 0 caso da Associagcao Nacional de Defensores Publicos (ANADEP), Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Defensorias Publicas e
Camara dos Deputados.

Através da campanha Racismo se combate em todo lugar, lancada em maio de 2021, a
ANADEP busca trabalhar junto as Defensorias PUblicas para combater a desigualdade e a
discriminacdo racial, promover a igualdade de acesso a justica por pessoas negras, indigenas,
quilombolas e povos tradicionais, além de construir mecanismos para a igualdade racial

nessas instituicdes’. Nesse mesmo ano, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(DPE-RJ) lancou a cartilha Diretrizes para o preenchimento do quesito raca/cor nos sistemas

da Defensoria Publica®, que visa a correta coleta dos dados raciais das pessoas atendidas na
DPE-RJ para fomentar o combate ao racismo institucional e formulacao de politicas internas
antirracistas.

No ambito do CNMP foi instituido o Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo
e Respeito a Diversidade Etnica e Cultura no &mbito da Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais (CDDF). Conforme estabelecido pela Portaria CNMP-PRESI n© 70/2014,
este GT, assim como os demais da referida comisséao, objetiva desenvolver estratégias para
aprimorar a atuacao do Ministério Publico (BRASIL, 2014). Entre outras acdes, o referido GT
fomentou a assinatura do Termo de Execucdo Descentralizada n2 01/2022, entre o CNMP
e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), para a realizacdo de pesquisa sobre
o perfil étnico-racial do quadro funcional dos MPs (Promotores e Promotoras de Justica,
servidores, servidoras, estagiarios e estagiarias de Direito), além de avaliar o cumprimento
das Resolu¢cdes CNMP n2170/2017 e n2 217/2020 e da Recomendacgéao n? 40/2016 (BRASIL,
2022).

No ano de 2020, por meio do Ato do Presidente de 17/12/2020, a Camara dos Deputados
instituiu a Comissao de Juristas para a criagdo de instrumentos normativos no sentido de
aperfeicoar a legislacdo de combate ao racismo no pais (BRASIL, 2020). Nesse mesmo
ano, o CNJ, por meio da Portaria n® 108, de 8 de julho de 2020, criou um Grupo de Trabalho
“destinado a elaboracdo de estudos e indicacdo de solucdes com vistas a formulacdo de
politicas judiciarias sobre a igualdade racial no @mbito do Poder Judiciario.” (BRASIL, 2020).
O referido GT produziu o Relatério de Atividade Igualdade Racial no Judiciario com propostas
que visam ao combate ao racismo no ambito do judiciario e da sociedade (BRASIL, 2020).

Com um passivo histérico de mais de 500 anos, essas acdes sao muito importantes, mas
nao sao suficientes para a superacao do racismo estrutural e institucional no Brasil. Assim,

maio 2021.

7 Cf.: “Agdes antirracistas da DPRJ integraram Campanha Nacional da ANADEP”. Disponivel em:_https:/defensoria.ri.def.br/noticia/detalhes/11332-
Acoes-antirracistas-da-DPRJ-integraram-Campanha-Nacional-da-ANADEP. Acesso em: 24 mai. 2021.

8 A cartilha esta disponivel em: https://defensoria.r.def.br/uploads/arquivos/238ffb9ef5e64dc19691c409110753d6.pdf. Acesso em: 12 out. 2022.
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como aponta o relatério elaborado pelo CNJ, é evidente a urgéncia na institucionalizacdo de
debatessobreasquestdesraciaiseoracismo paraque o Estado possaelaborareimplementar
politicas publicas que atendam a diversidade existente no pais. Nesse sentido, as instituicdes
precisam refletir sobre sua realidade e criar instrumentos para combater as desigualdades
raciais internamente, bem como aquelas no bojo de sua atuagdo na sociedade.

3. ACOES ANTIRRACISTAS NO MPBA

No ambitodo MPBA,em 20 dejulho de 2020, data em que o Estatuto da Igualdade Racial (Lei
12.228/2010) completou dez anos, foi instituido, por meio do Ato n®© 395/20x20, o Grupo de
Trabalho de Enfrentamento ao Racismo Institucional (GERI) para elaboracdo do Programa
de Enfrentamento ao Racismo Institucional (PERI). E importante salientar que a referida
iniciativa é pioneira no ambito dos Ministérios Publicos, tendo em vista que a elaboracao
do PERI tem como objetivo combater o racismo interno a prdépria instituicdo e promover a
diversidade étnico-racial do seu quadro funcional (BAHIA, 2020).

Vale lembrar que ndo é a primeira vez que o MPBA protagoniza acdes efetivas de combate
aoracismo. Em 1997, areferida instituicao criou a primeira Promotoria de Justica de Combate
ao Racismo e Intolerancia Religiosa do pais, influenciando iniciativas similares em outros
Ministérios Publicos, 19 anos antes da Recomendacao n° 40/2016 expedida pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que orientou a criacado de 6rgdos especializados na
promocao da igualdade racial, com atuacao preventiva e repressiva, com a maior brevidade
possivel (BRASIL, 2016).

No ano de 2014, o MPBA passou a adotar o sistema de reserva de no minimo 30% das
vagas para candidatas e candidatos negros nos concursos para ingresso nas carreiras da
instituicdo, com base no Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intoleréncia Religiosa
do Estado da Bahia (Lein213.182/2014), mesmo nao havendo expressamente no dispositivo
a obrigatoriedade dos demais poderes — legislativo e judiciario — e os 6rgdos essenciais a
justica — Ministério Publico e Defensoria Publica — de implementarem a medida afirmativa
(BAHIA, 2014). O CNMP somente recomendou que os Ministérios PuUblicos do Brasil
adotassem as cotas raciais nos certames no ano de 2017, através da Resolucdo n° 170, com
a reserva de no minimo 20% das vagas (BRASIL, 2017).

Em 2020, foi criado o Grupo de Estudo e Pesquisa sobre Racismo (GEPR), que integra a
Unidade de Fomento a Pesquisa e Inovagdo (UFPCI) do MPBA, que tem como objetivo
analisar, através de uma perspectiva interseccional, a manifestacdao do racismo institucional
no MPBA por meio de pesquisas empiricas, com a finalidade de propor medidas para o
enfrentamento ao racismo institucional.

Apesar de avancos importantes no combate ao racismo, essas acdes ainda nao foram
suficientes para promover um ambiente antirracista na organizacdo. Ademais, o quadro de
pessoal do MPBA (especialmente a composicao de promotores, promotoras, procuradores
e procuradoras de justica), bem como os cargos de lideranca e coordenacao nao refletem
a diversidade étnico-racial da populacado baiana. Portanto, a iniciativa de criar o GERI para
elaborar o PERI, embora tardiamente, demonstra o reconhecimento frente a sociedade
de que a instituicdo reproduz o racismo estrutural brasileiro e a necessidade urgente de
mudanca.

O GERIl iniciou as atividades em 05 de novembro de 2020, com reunides mensais, e contou
com a participacao de érgdos-chave da instituicdo: Chefia de Gabinete da Procuradoria-
Geral de Justica; Coordenadoria de Gestdo Estratégica; Superintendéncia de Gestao
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Administrativa; Diretoria de Gestdo de Pessoas; Coordenacao do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional - CEAF; Central de Apoio Técnico - CEAT; Coordenacédo do Centro
de Apoio Operacional dos Direitos Humanos - CAODH; Coordenacdo da 12 Promotoria de
Justica de Direitos Humanos - 12 Promotor de Combate ao Racismo e Intolerdncia Religiosa;
de entidades de classe (Associacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia - AMPEB -
e Sindicato dos Servidores do Ministério PUblico do Estado da Bahia - SINDSEMP/BA); e
de representantes do movimento social Coletivo Maria Felipa - organizacdo antirracista

independente criada por integrantes e ex-integrantes do MPBA?®.

A criacao do GERI significou um avanco importante no que diz respeito a elaboragcdo de
diretrizes institucionais de forma participativa e democratica, pois havia na composicao
daquele grupo diversidade de raca, género, classe e sexualidade, com destaque para a
participacdo de mulheres negras da instituicdo. Durante um ano de trabalho, foi possivel
propor acdes nos diversos niveis institucionais, a partir de quatro eixos: 1) gestdo: composto
por 9itens e 29 acdes; 2) formacado: com 9 itens e 45 acdes; 3) estrutura organizacional: com
1item e 1 acdo institucional; e 4) recursos humanos: formado por 3 itens e 17 acdes. As 92
acoes propostas foram discutidas exaustivamente pelos integrantes do GERI, sempre com
0 objetivo de combater o racismo, promover a igualdade racial e promover um ambiente
antirracista. Apds a finalizacdo, a proposta do PERI foi entregue em maos a Procuradoria-
Geral de Justica, chefia da instituicao, no dia 20 de julho de 2021, para analise, aprovacao e
implementacao, em caso de concordancia.

Como resultado dos esforcos empreendidos pelo GERI, em 19 de novembro de 2021, em
comemoracdo ao novembro negro, foi instituido o Plano de Enfrentamento ao Racismo
Institucional (PERI) no ambito do MPBA, por meio do Ato Normativo n? 638/2021, publicado
no Diario de Justica Eletrbnico n2 2.984, com os seguintes objetivos:

a) Implementar acdes de prevengdo e combate ao racismo institucional;

b) Fomentar a atuacdo no combate ao racismo e a intoleréncia religiosa e na promogao da
igualdade racial;

c) Fomentar, nos quadros internos, a diversidade étnico-racial da populacdo baiana. (BAHIA,
2021, p.1408).

Entretanto, o PERI instituido pelo Parguet ndo contemplou na integralidade o Plano
elaborado pelo GERI, contendo apenas 21 diretrizes elencadas no art. 22 do Ato Normativo
n2 638/2021. Além disso, foi criado um novo Grupo de Trabalho, composto por integrantes
majoritariamente brancos que ndo representam a diversidade étnico-racial da populacao,
com a finalidade de elaborar novo plano de trabalho. Apesar da importéncia da instituicao
do PERI, entendemos que o plano aprovado é bastante timido em comparacdo com a
proposta apresentada pelo GERI, que durante um ano promoveu intensas discussdes para
a construcao de forma democrética e participativa do Plano de Enfrentamento ao Racismo
Institucional. Por fim, cabe destacar que até o presente momento o novo plano de trabalho
nao foi entregue pelo novo GT, o que dificulta a implementacédo do PERI, bermm como a anélise
de sua efetividade.

4. CONCLUSAO

O enfrentamento ao racismo institucional requer uma mudanca radical na cultura
organizacional, uma vez que isto implica a revisdo ou superacao de normas, procedimentos

9 Para saber mais sobre o Coletivo Maria Felipa ver Oliveira, Azevedo e Pena (2020).
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e “tradicdes” arraigadas nas rotinas. Nesse sentido, as acdes ja empreendidas pelas diversas
instituicdes do sistema de justica e de outros setores, majoritariamente na Ultima década,
significam o comeco de um longo caminho para a superacdo de um passivo histérico de
mais de 500 anos que ainda impede a populacdo negra de igual acesso aos servicos de
justica, bem como de ocupar espacos de prestigio, tomada de poder e decisdo, seja nos
Ministérios PuUblicos, nos Tribunais de Justica, nas Defensorias Publicas e nos mais diversos
orgdos publicos.

No caso do MPBA, além das demais ac¢fes citadas, a implantacdo de um Programa de
Enfrentamento ao Racismo Institucional, podera provocar mudancas importantes e urgentes
no ambiente organizacional, o que impactara em todas as areas do MPBA, refletindo nas
atividades finalisticas, ou seja, na defesa da sociedade e da democracia para a garantia
da cidadania plena. Além disso, podera incentivar outros Ministérios PUblicos no combate
ao racismo em suas instituicdes. Ademais, como fiscal da lei, guardido da cidadania e
defensor do estado democrético de direito, 0 MPBA pode inspirar outras instituicdes que
ndo compdem o sistema de justica a refletirem e mudarem seus procedimentos a fim de
também combaterem o racismo institucional.
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RACISMO ANTINEGRO E A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO!

Delina Santos Azevedo?

Resumo: O presente artigo tem como finalidade apresentar a demanda de racismo
antinegro, ou seja, as agdes discriminatérias praticadas contra pessoas negras (individual
ou coletiva) e contra as religides de matrizes africanas, como umbanda e candomblé, que
geram a necessidade de atuacao e intervencao do Ministério Publico, enquanto guardido da
ordem e dos direitos individuais indisponiveis, conforme previsto no artigo 127 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. O racismo no Brasil € um problema de cunho
social e histérico, que ultrapassa os limites da relacdo interpessoal, uma vez que esta
enraizado nas estruturas sociais, politicas e institucionais, demandando a¢des ministeriais
NAo apenas repressivas, mas também e sobretudo, preventivas e transacionais, visando
que as penalidades assumam seu carater educativo e preventor da perpetuacdo dessa
heranca opressora dos povos negros deixada pelo colonialismo. Com esse intuito, o artigo foi
dividido em 3 partes principais, que buscam contextualizar o leitor na perspectiva histdérico-
legal brasileira do combate ao racismo, seguindo para a compreensao dos principais tipos
penais levados ao Ministério Publico e, por fim, explicitando as possibilidades de atuacao
do Promotor de Justica nesta seara. E concluido ao final que é sobremaneira importante e
necessario que a instituicdo assuma a pauta racial como prioridade estratégica de atuacéo,
com fins de contribuir para uma sociedade livre, justa e igualitaria, conforme mandamento
constitucional.

Palavras-chave: racismo antinegro; Ministério Publico; justica.
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1. INTRODUGCAO

O racismo no Brasil é pautado inicialmente, antes da ocorréncia de um fato especifico
de agressdo a uma pessoadiretamente, pela constituicdo de estruturas racistas,
gue marginalizam e excluem a populacdo negra de direitos fundamentais minimos,
individuais e sociais, desde a cidadania, dignidade da pessoa humana, respeito, moradia,
emprego, educacao, saude, transporte, cultura e lazer.

Considera-se racismo antinegro tratar a pessoa de pele escura de forma diferente,
inferiorizando-a em razdo da sua cor, raca, etnia, religido ou procedéncia nacional. E uma
definicao sociopolitica, fundada na heranca colonial da sociedade brasileira e sustentada
pelas estruturas de poder e dominagao.

O Racismo Estrutural, portanto, alimenta o ciclo vicioso de manutencado do status quo inferior
e dependente das pessoas negras, que podem ser observados em dados censitarios sociais
e econdmicos, como também apoiados na doutrina acerca do racismo estrutural trazida por
autores como Almeida (2020), Nascimento (2021), Nascimento (2020), Moreira (2020),
Vaz (2021), entre outros.

Este texto é fruto de uma pesquisa exploratéria, documental e bibliografica, que busca
compreender o racismo antinegro, apresentado em trés partes principais, sendo a primeira
um recorte sobre a negritude e o racismo no Brasil. A segunda secdo aborda, de modo
sistematizado, os tipos penais e a terceira refletem a atuacado do Ministério Publico em face
de crimes de tipificados como Racismo, Injuria Racial ou Intolerancia religiosa.

O presente artigo parte do pressuposto de que os crimes de racismo impactam a vida, a
honra e a dignidade das pessoas negras, sendo necessario compreender de que forma essas
condutas discriminatdrias tém sido tratadas pelo Sistema de Justica no Brasil e os alcances
dos instrumentos protetivos.

2. O RACISMO ANTINEGRO COMO TRAGCOS DA FORMACAQO DO POVO
BRASILEIRO

Depois de sete anos de trabalho, o velho, o doente, o aleijado e o mutilado — agueles que
sobreviveram aos horrores da escraviddo e ndo podiam continuar mantendo satisfatéria
capacidade produtiva — eram atirados a rua, a propria sorte, qual lixo humano indesejavel; estes
eram chamados de africanos livres. (NASCIMENTQO, 2020, p. 79).

Esta é a base da insercdo do povo negro na sociedade brasileira: negros afrodescendentes
gue foram escravizados por colonizadores europeus no século XVI, aproximadamente em
1530, que perdurou oficialmente durante 350 anos, quando em 1888, foi assinada a Lei Aurea
— Lei n 3353, de 13 de maio de 1888, quando a partir dessa data, a escraviddo passou a ser
considerada crime e quase 700 mil escravos foram “libertados” no Brasil.

Historicamente, faz-se necessario pontuar que o fim oficial da escraviddo se deu, assim como
0 seu inicio, devido a pressao politica da Inglaterra, lider econdmica do periodo em estudo,
gue impulsionou o mercantilismo, a escravidao para producao agricola, entre os séculos XV,
XVI e XVII e depois, com a Revolucao Industrial, interveio para criar a classe trabalhadora
para suas mineradoras e indUstrias, além de criar a classe consumidora desses produtos.

Nesse processo e, antes da Lei Aurea, foram assinadas ainda a Lei do Ventre Livre, em 1871,
para filhos de escravos, e a Lei dos Sexagenarios, em 1885, para os escravos a partir de 60
anos. Ocorre que essas leis ndo tinham resultado pratico, visto que na Lei do Ventre Livre os
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escravos nascidos ficavam sob a tutela do senhor até os 21 anos de idade e poucos deles
chegavam aos 60 anos e quando assim, estavam em idade avancada e muito fragilizados.

Essa libertacdo, todavia, ndo ocorreu de forma plena, visto que ndo foram oferecidos direitos,
terras, beneficios trabalhistas, educacao, ou seja, nenhum recurso e apoio do Estado para
a insercdo social das pessoas negras, como também, a época, em 1888, ndo foi dada a
oportunidade para os negros afrodescendentes de serem levados de volta para os territérios
africanos. Assim, muitos continuaram trabalhando na condicdo de escravidao sem direitos
e sem renda, pela falta de oportunidades. Criou-se, portanto, a realidade social de escravos
libertos, sem origem, sem nome, sem-terra, sem trabalho, sem poder voltar as suas terras e
sem ter onde ficar, marginalizados socialmente e economicamente.

Pessoas negras que cresceram sob essa estrutura desumana e desigual e que conseguiram
sobreviver a tantas adversidades da vida ainda hoje lutam para serem definitivamente
integrados a sociedade brasileira em igualdade de condicfes, para poderem usufruir a
pretensa liberdade prometida na Lei Aurea, em 1888, na transicdo de uma monarquia
escravocrata para uma republica racista (GOES, 2021).

A construcao social do povo negro no Brasil levou-os a ocupar a posicdo econdmica inferior
transformando-os de ex-escravos em trabalhadores domésticos e subalternos, criando e
corroborando ao longo do tempo a concepcéao ideoldgica e psicoldgica de inferioridade do
individuo e das pessoas negras enquanto grupo social.

O racismo, nas suas variadas formas - biolégico, cientifico, politico, individual, institucional
e estrutural -, legitimou ao longo dos anos tratamentos desumanos e cruéis, em forma de
castigos, destruicao dos objetos e cultura negra, demonizacao das religides de matrizes
africanas, hostilizacdo da cor, do corpo, do nariz e dos cabelos das pessoas negras, a
permissao da auséncia nos espacos sociais e de cultura e poder e do olhar enviesado sobre
a pessoa negra presente.

Ainda que se considere a inexisténcia de subespécies da raca humana, enquanto conceito
biolégico, o racismo e especialmente, o antinegro, esta fincado na légica politico-social
opressora e colonial de escravizacdo de pessoas negras que a coloca em posicdo de
inferioridade e subalternidade em relacdo a pessoas brancas. As pessoas negras foram
desumanizadas, violentadas em seus corpos, em sua histéria, em sua origem, cultura e
crencgas a partir de um sistema que lhe negava e proibia a livre plenitude do viver, como um
nao-direito.

Alguns tedricos e cientistas racistas apostaram na possibilidade de extingao do povo negro
com a adocao de medidas eugenistas, branqueamento, o préprio genocidio direto e indireto,
pela auséncia de politicas puUblicas e sanitarias, o que de fato ndo ocorreu. As pessoas
negras passaram a ser maioria no quantitativo populacional brasileiro, segundo dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE?). Ainda de acordo com dados censitarios
econdmicos e sociais, as pessoas negras representam expressivo contingente da massa
carceraria, as que estdo em maior nUmero dentro dos desempregados, ainda percebem
as menores remuneracdes (CAMPANTE et al.,2004), ainda sdo diariamente vitimadas por
racismo e mortes violentas no Brasil (SAMPAIO; MENEGHETTI, 2020).

z

Diante de tanta desigualdade é necessario haver parametros para politicas publicas e
medidas legislativas no intuito de reduzir as desigualdades e realizar a real inclusdo/aceitacao
de grupos minoritarios e diferentes na sociedade. “Politicas publicas e medidas legislativas

3 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE - PNAD) 2019, mostram que 42,7% dos brasileiros se declararam como brancos,
46,8% como pardos, 9,4% como pretos e 1,1% como amarelos ou indigenas, totaliza, portanto, a partir da soma de pretos e pardos em uma
maioria populacional negra.
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devemn ter um pardmetro extremamente relevante: uma andalise do potencial de acdes
governamentais que permitam o fomento das capacidades humanas.” (MOREIRA, 2020, p.
726).

“O racismo transcende o ambito da acdo individual, e, segundo, ao frisar a dimensao do
poder como elemento constitutivo das relacdes raciais, ndo somente o poder de umindividuo
de uma raca sobre o outro, mas de um grupo sobre o outro [...])” (ALMEIDA, 2020, p. 46-
47). Desse ponto, partimos para a compreensao do racismo estrutural na organizacdo da
sociedade brasileira que decorre da prépria estrutura social, do modo normal com que se
constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares (ALMEIDA, 2020).
O conceito de raga &, portanto, um conceito relacional e sé cabe se estiver associando dois
grupos sociais-humanos distintos, numa sociedade marcada por conflitos e antagonismos
sociais.

3. 0S CRIMES CONTRA O POVO NEGRO NA LEGISLAGCAO BRASILEIRA

A Lei Afonso Arinos de n2 1390/1951 foi a primeira norma contra o racismo no Brasil, que
tornou contravencdo penal a discriminacao racial, a que se caracteriza em funcdo da raca
ou cor e que ficou conhecida pelo nome de seu autor, o deputado federal pelo partido Unido
Democratica Nacional (UDN), Afonso Arinos de Melo Franco. A motivacdo para elaborar
a lei decorre do caso de discriminacdo envolvendo a bailarina afro-americana Katherine
Dunham, que foi impedida, em razdo da sua cor, de se hospedar em um hotel em Sao Paulo
(GONCALVES, 2018). Sem desconsiderar a sua importancia, esta norma néo alcancou sua
finalidade em razdo de ndo prever condenacdo para a pratica delituosa de racismo.

A primeira Constituicdo do Brasil que previu alguma criminalizacdo de crimes raciais foi a
de 1967, no artigo 150, 19, que estabelecia: “[...] O preconceito de raca serd punido pela
lei” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967). Do mesmo modo, a Emenda
Constitucional de 1969 estabeleceu que: “[...] serd punido pela lei o preconceito de raca.”
(Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969). A essa época, a conduta nado era
prevista constitucionalmente como crime, apenas como um ilicito, que pode ter natureza
civel, deixando a cargo do legislador infraconstitucional essa criminalizagdo, o que nao
ocorreu.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988, em seu artigo 59, inciso XLII, institui que “a pratica
do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988), sendo a primeira
a estabelecer a obrigacdo do legislador de prever o crime de racismo, no artigo 59, XLII, ja
descrito acima. O artigo 59 esta diretamente vinculado ao direito a igualdade material ou,
mais especificamente, a tutela das diferencas, ou seja, a busca pela igualdade real por meio
do tratamento diferente de pessoas em situacdes diferentes (MELO; SILVEIRA, 2020).

Nesse contexto democratico, pds-ditadura militar e crescimento dos movimentos sociais,
decorreu a criacdo da Lei n2 7716/1989, que define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor. A normatizacao de condutas discriminatérias em razao da cor, desde a
criacdo da Lei Afonso Arinos, tem servido para combater o racismo, alertando a sociedade
de condutas ofensivas, preconceituosas, discriminantes e violentas, que constituem crime
imprescritivel e inafiancavel.

Todavia, a realidade tem servido diversos exemplos de como a repressdo penal ndo tem sido
suficiente, por si s6, para proporcionar uma adequada consciéncia racial da sociedade sobre
a necessidade de se evitar a pratica de racismo, o qual continua a inviabilizar as existéncias
negras, caracterizando-se o genocidio antinegro.
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3.1. TIPOLOGIAS PENAIS

O reconhecimento de condutas discriminatdrias contra a pessoa e a cultura negra deu-se no
Brasil de forma lenta e gradual, incorporando ou legitimando as praticas religiosas e culturais
e a condicao inequivoca de direitos iguais a pessoa negra dentro do Estado democréatico
brasileiro.

Atualmente, as principais condutas criminais de conteuddo racial estao tipificadas no Cédigo
Penal e na Lein?7716/1989. Esta ultima define os crimes resultantes de preconceitos de raca
ou de cor, traz como condutas tipificaveis: impedir ou obstar o acesso de alguém a espacos
publicos ou privados, sejam estabelecimentos comerciais, edificios, escolas, emprego
e qualquer outra atividade civil; proporcionar ao empregado tratamento diferenciado
no ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario e suas deriva¢des, como sera
detalhado a seguir.

3.1.1. DISCRIMINAGAO DE RACA, COR, ETNIA, RELIGIAO OU PROCEDENCIA
NACIONAL

Mamae, fui a biblioteca da escola, mas ndo encontrei nada ali que explicasse essas coisas. Entao
fui até a igreja do parque e peguei emprestado um livro que fala de Jesus e do pais onde ele
nasceu. Mamae, por pouco ele ndo nasceu na Africal Pode imaginar isso? Maezinha, vocé acha
gue Deus entende quando lhe falam em africano? Eu acho que néo. A velhinha das flores me
explicou que o Deus dos negros se chama Olofi, mas é o mesmo Deus dos brancos, sé que cada
um coloca nele a cor e 0 nome que tiver vontade. E disse que Deus fez os homens de todas as
cores porque ele é como as criangas, que ndo gostam de coisas iguais, que as deixam entediadas.
Imagino que muitos brancos ndo conhecem essa histdria. Eles ndo gostariam de adotar um Deus
preto retinto e beicudo, por mais misericordioso que fosse. N&o iam achar bonito. (CARDENAS,
2020, p. 63-64).

O crime de racismo, previsto no artigo 20 da Lei n°® 7.716/1989, refere-se a ofensa da honra
de alguém se valendo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou origem de
uma coletividade, ou seja, um numero indeterminado de pessoas, descrito como a pratica,
induzimento ou incitacdo a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, com pena de reclusdo de um a trés anos e multa. Pode acontecer em
situacOes de negacao, restricao, impedimento, recusa de acesso a locais e estabelecimentos,
ingresso ou matricula em instituicdes publicas e privadas, desigualdade no tratamento e nas
condicdes laborais, até a ofensa direta verbal ou fisica.

Casos dessa natureza sdo vivenciados diariamente por pessoas de pele preta no Brasil,
que tém a sua origem, estrutura corpdrea, tracos fenotipicos e cultura vilipendiadas e
discriminadas por pessoas brancas. A légica colonialista e da falacia da supremacia branca
ainda persiste no imaginario de muitas pessoas que se sentem a vontade para ofender,
violentar e discriminar pessoas negras.

Caso emblematico ocorrido no Brasil e que levou a discussdo do racismo a brasileira para
nivel internacional foi o caso Simone Diniz, levado a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH, Relatério 66/06, Caso n2 12.0001). Neste caso, ocorrido em 1997, a vitima
registrou boletim de ocorréncia por ter sido negada a possibilidade de concorréncia a uma
vaga de emprego de doméstica em razdo da cor da sua pele, pergunta feita e decisdo tomada
em contato telefébnico. O Ministério PUblico, por sua vez, se manifestou pelo arquivamento
do processo por entender ndo haver provas suficientes para pratica do racismo, argumento
gue foi acatado pelo Magistrado.
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Esse caso é importante para ilustrar a dificuldade de acesso a justica criminal por pessoas
negras vitimas de racismo, em razado do racismo institucionalizado que ndo admite e impede
a investigacdo e prosseguimento de feitos como este. Esta foi a conclusdo da CIDH pela
“resisténcia dos tribunais na aplicacdo das leis pertinentes, por meio da descaracterizacao
de condutas tipicas, sob o argumento de que ndo passavam de mal-entendidos.” (VAZ;
RAMQOS, 2021, p. 180-181).

Problemas como esses no Sistema de Justica séo formas de tornar inefetivos os dispositivos
constitucionais e legais da criminalizacao do racismo.

3.1.2. INJURIA RACIAL

M&ezinha, encontrei um pedaco de espelho na rua. Agora, passo o tempo todo me olhando. A
testa, os olhos, o nariz, a boca... Sabe de uma coisa? Descobri que meus olhos sédo parecidos
COmM 0S seus, que ndo podemos ser mais bonitos, e que minha boca e meu nariz s&o normais. Nao
gosto que digam gque os negros tem nariz achatado e beig&o. Se Deus existe, com certeza esté

furioso por ouvir tanta gente criticando sua obra [...] (CARDENAS, 2020, p.19).

A injuria racial prevista no art. 140, £2 3 do Cédigo Penal, constitui-se em palavras que visem
ofender a honra de alguém, valendo-se de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou
origem, ou seja, é direcionada a uma pessoa especifica.

Para a compreensdo do crime de injdria racial, é crucial reconhecer a danosidade de condutas
muitas vezes recorrentes no contexto social e cultural, mas que ferem e causam dano ao
individuo na sua concepcao pessoal sobre si mesmo. A injUria racial atinge a subjetividade, a
partir de xingamentos e depreciacdes proferidas contra alguém.

A definicdo de termo preconceito designa uma forma de percepgdo que motiva atitudes e
emocgdes que implicamdireta ou indiretamente uma postura de cardter negativo ou uma antipatia
emrelacdo a integrantes de certos grupos. Essas atitudes ou emogdes podem ser observadas de
forma objetiva ou podem ainda ser derivadas de comportamentos que parecem ser neutros, mas
que expressam atos tendenciosos e prejudiciais sobre certas classes de pessoas. O preconceito
expressa entdo hostilidade contra uma pessoa porgue supostamente ela possui as qualidades
negativas atribuidas a uma comunidade de individuos. (MOREIRA, 2020, p. 365).

Em outubro de 2021, ao denegar um habeas corpus (HC) a idosa acusada de injUria racial, o
Supremo Tribunal Federal (STF) afastou a ocorréncia de prescricdo, conforme postulava a
defesa. Na ementa do acérdéo, resta consignado:

Ocrimedeinjuriaracial reine todos os elementos necessarios a sua caracterizacdo como umadas
espécies de racismo, seja diante da definicdo constante do voto condutor do julgamento do HC
82.424/RS, seja diante do conceito de discriminacdo racial previsto na Convencao Internacional
Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. A simples distingdo topoldgica
entre os crimes previstos na Lei 7.716/1989 e o art. 140, ¢ 32, do Cddigo Penal ndo tem o condao
de fazer deste uma conduta delituosa diversa do racismo, até porque o rol previsto na legislagdo
extravagante ndo é exaustivo. Por ser espécie do género racismo, o crime de injdria racial é
imprescritivel. (BRASIL, 2021).

Assim, ndo ha que confundir-se o crime de injdria racial e os crimes previstos na Lei 7716/89,
sendo certo que a injuria racial exige que a vitima manifeste sua vontade de ver o agressor
penalmente constrangido, alcanca prescricdo da pretensdo punitiva pelo transcurso de
oito anos e possui prazo decadencial de seis meses (a partir do momento em que se toma
conhecimento dos autores da infragdo).
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3.1.3. INTOLERANCIA RELIGIOSA E RACISMO RELIGIOSO

Maezinha, ninguém sabe o que Lilita tem. Vové esta feito louca. Botou a casa de pernas para ar
com suas ervas. Depois, pegou um galho de pau-ferro, banhou-o com cachaga, defumou-o com
cigarro e “limpou-nos” com ele. (CARDENAS, 2020, p. 23).

O racismo e a intolerancia religiosa ocorrem diante de condutas discriminatdrias contra
pessoas e locais sagrados de culto dasreligides de matrizes africanas, entre elas o candomblé
e a umbanda.

A intolerancia religiosa marca uma situacdo em que uma pessoa nao aceita a religido ou
a crenga de outro individuo, contrariando o principio constitucional de laicidade estatal e
o contido no art. 59, VI, da Constituicdo Federal de 1988 que assegura liberdade de crenca
aos cidadaos (BRASIL, 1988). Por sua vez, o termo “racismo religioso”, ainda em construgao,
pela discriminacdo e/ou ato de violéncia contra adeptos das religides de matrizes africanas,
principais alvos de violéncia religiosa no pais (ROCHA, 2022).

Somados a protecao constitucional do direito fundamental a liberdade religiosa, a ofensa
verbal e fisica, bem como ao local e aos objetos sagrados compdem ato delituoso, tipificado
criminalmente e sujeito a punicdo do Estado.

Nos casos de racismo religiosos, o espaco sagrado, bem como 0s seus representantes e
frequentadores sofrem diretamente danos de cunho material e moral, relacionados a fé que
professam e que pertence a uma religido de matriz africana. A protecao a liberdade religiosa
esta prevista na Constituicao Federal no artigo 59, VI: “é inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias.” (BRASIL, 1988). Esse dispositivo que
expressa direito fundamental contempla tanto a liberdade na escolha da religiao, na sua
auséncia, como também a profissdo de fé e o respeito aos locais e objetos sagrados, o seu
culto e liturgia, sejam eles quais forem.

Ha no Brasil uma recorréncia histérica, social, legislativa e institucional de se ridicularizar e
destruir a crenca do candomblé, através de atos discriminatdrios e destrutivos, motivados

pelo racismo as pessoas negras e toda sua cultura“.

O racismo religioso contra religides de matriz africana é praticado no pais desde a chegada
dos negros no Brasil, trazidos forcadamente pelo trafico negreiro, que desuniu as pessoas
e familias negras, desumanizou os corpos negros e deslegitimou a exercicio da sua cultura
e religiosidade, que diferenciavam da europeia, mas sobretudo porque era uma forma de
aquilombamento e organizacdo social daquelas pessoas. O caminho para a pretensa
liberdade e igualdade de direitos reconhecidos pelo Estado brasileiro tem caminhado a
passos lentos, pois a opressao contra o povo negro deixou marcas sociais profundas ainda
refletidas através de condutas racistas, mesmo que ilegais e inconstitucionais, encontrando
ressoar e guarida em muitas pessoas, autoridades e governos, que insistemm em agir de forma
desrespeitosa frente as pertencas do povo negro: linguagem, vestimenta, cor da pele, tracos
fisicos, danca, musica, alimentacdo e religido.

4 Como bem esclarecido por Vaz (Disponivel em: https:/www.migalhas.com.br/coluna/olhares-interseccionais/339007/racismo-religioso-no-
brasil--um-velho-bau-e-suas-novas-vestes), “a Constituicdo de 1824 definiu o catolicismo como religi&o oficial do Império, garantindo, no entanto,
a liberdade de culto de outras religides, desde que exercido em ambiente doméstico e sem ostentacdo de templos. Em consonéncia com as
normas constitucionais, o Cédigo Criminal de 1830, em seu artigo 276, criminalizava a celebragdo publica, em casa ou edificio com forma exterior
de templo, de cultos de outra religi&o que ndo a oficial do Estado. A pena prevista era de dispersdo do culto pelo juiz de paz, demoli¢cdo da forma
exterior do templo, além da sanc&o de multa imputada individualmente aos participantes das reunides. Como forma de manter o controle sobre
as pessoas negras escravizadas e suas praticas religiosas, registre-se, ainda, um Decreto de 1832 que obrigava 0s escravos a se converterem
a religido catolica. O Cddigo Penal de 1890, por sua vez, tipificava o espiritismo (art. 157) e o curandeirismo (art.158), praticas diretamente
associadas as religides de matriz africana.
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“A discriminacao fundada na crenca religiosa guarda intrinseca relacdo com o ideal europeu
autocentrado de religiosidade cristd, que resulta na subjugacdo e deslegitimacdo das
manifestacdes de fé que destoem desse paradigma.” (VAZ et al., 2016). Em todas as suas
formas, é preciso reconhecer a existéncia do racismo, legitimar a pluralidade e diferencas
humanas e sociais, para transformar as estruturas e condutas.

Moreira (2020, p. 55) ensina que a construcdo de um Direito Antidiscriminatdrio “pressupde
a existéncia de um regime juridico de responsabilidade estatal que implica a ideia de
necessidade de reparacdo de danos causados aos individuos por acdes intencionais ou
omissivas gue lhe tragam prejuizos.”

O Direito e o Sistema de Justica acabam por reforcar e reproduzir, a medida em foi construido
em bases coloniais e historicamente ocupado pela branquitude, a partir de padrdes de
hierarquia racial, uma visao parcial da igualdade, da liberdade e da realizagcdo da justica,
limitando a certos grupos socioraciais o acesso a direitos fundamentais, ao respeito a vida, a
diversidade e a liberdade religiosa (VAZ; RAMOS, 2021).

4. PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA NO COMBATE AO RACISMO
E A INTOLERANCIA RELIGIOSA

O Ministério Publico exerce a funcdo constitucional de “defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, conforme estabelece o Art.
127 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Na Bahia, em 1997 foi criada, por designacao do entao Procurador Geral de Justica, a primeira
Promotoria de Justica de Combate ao Racismo e Intolerancia Religiosa do pais, Unica ainda
no érgao até a presente data. Quase 20 anos depois, em 2016, por meio da Recomendacao
n2 40, o Conselho Nacional do Ministério Publico, CNMP, que recomenda a criagdo de 6rgaos
especializados na promoc¢ao da igualdade étnico-racial, a inclusdo do tema em editais de
concursos e o incentivo a formacao inicial e continuada sobre o assunto.

Entre as atribuicdes desta promotoria estdo: a) combater o racismo, a discriminacao racial
e a intolerancia religiosa, bem como proteger os direitos humanos em sentido estrito, em
articulacdo com os movimentos sociais; b) promover e acompanhar medidas judiciais,
extrajudiciais e administrativas envolvendo tais tematicas; c) dialogar com os movimentos
sociais, contribuindo para impulsionar programas e politicas publicas de promocado da
igualdade racial, de protecado aos direitos humanos e de garantia da igual liberdade religiosa
(Resolucdo n2 005/2006 — institui o Grupo de Atuacao Especial de Protecao dos Direitos
Humanos e Combate a Discriminacdo — GEDHDIS do Ministério Pdblico da Bahia).

O crime de racismo, em razao da sua gravidade e ofensa a uma coletividade, é de atribuicao
exclusiva do Ministério Publico, que diante do Inquérito Policial ou da representacao da vitima
pode, diante dos fatos e provas colhidas, oferecer a Acao Penal Publica Incondicionada, com
base no artigo 20, da Lei n2 7789/1989 ou condicionada a representacdo do ofendido, em
caso de injuria racial, com base no artigo 140, #39, do Cdodigo Penal.

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) ingressou no ordenamento juridico em 2019 com
a edicdo da lei 13.964, que ampliou as possibilidades de justica penal negociada, inserindo
o artigo 28-A no Cddigo de Processo Penal, visto que nos crimes em que a pena minima
for inferior a 04 (quatro) anos poder-se-a ensejar um acordo de nao persecucado penal,
reduzindo a demanda da justica criminal.
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Os enunciados 27 e 28 do Conselho dos Procuradores e promotores de Justica com
atuacao criminal — CONCRIN/MPBA (TJBA - DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO - N2 3.168 -
Disponibilizacao: quarta-feira, 31de agostode 2022 Cad 1/ Pagina 2469-2471) estabeleceram
ainiciativa do Ministério Publico para proposicao do acordo seguindo clausulas minimas com
0 intuito de garantir a real reprovacao de tais condutas criminosas.

O Enunciado 28 traz pontos importantes sobre clausulas obrigatérias das sancdes aplicadas
ao réu como: reparacao minima a vitima, valor minimo de indenizacdo por dano moral
coletivo, considerar fundos ou acdes, organizacdes ou instituicdes publicas ou privadas
especificos destinados ao enfrentamento ao racismo e/ou a promocao da igualdade racial,
além da participacdo do investigado em cursos ou grupos reflexivos de letramento racial, a
serem realizados por organizacdes ou instituicdes publicas ou privadas cuja principal atuacao
esteja voltada para o enfrentamento ao racismo e/ou a promocéao da igualdade racial.

A atuacao especializada da promotoria de justica, aliada aos instrumentos legais como
o ANPP, contribui para uma eficiéncia punitiva deste crime que afeta ndo apenas a honra
do individuo, mas toda sua memodria, existéncia, histéria, sua cultura, suas crencas, sua
autoestima, sua saude fisica e mental. Dai porque se considera que dentro do sistema
de Justica, deve existir uma rede de apoio e atendimento as vitimas de racismo, incluindo
delegacias, promotorias, varas, servico social, psicélogos e profissionais afins, devido a
complexidade desse delito.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A histdria da formacéo da sociedade brasileira é repleta de tristes exemplos de formas de
empregar narrativas a fim de banalizar o discurso e comportamentos preconceituosos,
vide o discurso hegemonico da existéncia de uma democracia racial e do apelo ao mito da
cordialidade brasileira.

Essa falaciosa democraciaracial ndo resiste a uma analise mais acurada, afinal a convivéncia
entre brancos e negros ¢é ditada por relag8es hierarquicas de subalternidade. Os pretos sao,
social e historicamente, associados ao desempenho de labores servicais, ocupando o posto
de doméstica, faxineiro e porteiro. Sem qualquer demérito aos valorosos profissionais, ndo
ha equivaléncia racial nos mais altos estratos sociais. Entre as posicdes de maior destaque,
e no centro decisdrio da vida publica, a presenca negra é coadjuvante.

E preciso que o Ministério PUblico, enquanto 6rgdo constitucionalmente criado com a
funcao de protecdo da ordem e da defesa dos direitos individuais indisponiveis, artigo 127
e seguintes, esteja fisica, humana e ideologicamente estruturado para que possa de forma
efetiva combater o racismo e todas as formas de discriminacdo acometidas contra pessoas
negras no Brasil.
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DO ISOLAMENTO HISTORICO AO ISOLAMENTO SOCIAL: REFLEXOS DA
PANDEMIA NO EXERCICIO DE DIREITOS POR PESSOAS COM DEFICIENCIA!

Fernando Gaburri?

Resumo: este artigo estuda o contexto deisolamento social decorrente da pandemia do novo
CORONAVIRUS, fazendo um paralelo com o histérico isolamento social ao qual estiveram
submetidas as pessoas com deficiéncia. Com a chegada da vacina contra o CORONAVIRUS
em doses insuficientes para a imunizacao de toda a populacdo, o Ministério da Saude
desenvolveu um plano de imunizacdo dividido em fases, elegendo grupos prioritarios que
receberdo as doses. Este estudo seguird o método dedutivo partindo-se do carater prioritario
dos direitos da pessoa com deficiéncia como premissa maior, a qual devera ser acoplada a
premissa menor — igualdade e universalidade de acesso as acdes e servicos de saude, para
que ao final possa se alcancar a consequéncia silogistica do desacerto na insercao da pessoa
com deficiéncia na 92 posicao no plano de imunizacao. Ao final, serd demonstrado que as
pessoas com deficiéncia submetem-se a alto risco de contaminacdo e que essa ordem de
preferéncia agrava ainda mais a situacao de isolamento social a que historicamente esteve
sujeita.

1 Este artigo foi publicado originalmente no volume 8 da Revista Entre Aspas, em 2021, e pode ser acessado em: http:/unicorp.tiba.jus.br/unicorp/
pdfrevistas/do-isolamento-historico-ao-isolamento-social/.

2 Promotor de Justica do Ministério PUblico da Bahia. Mestre em direito civil comparado pela PUC/SP e Doutor em Direitos Humanos pela USP.
Foi pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisa Civel, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no
biénio 2021/2022.
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Palavras-chave: pessoa com deficiéncia; isolamento social; prioridade; vulnerabilidade;
plano de vacinagao.

Abstract: This article studies the context of social isolation resulting from the pandemic
of the new CORONAVIRUS, paralleling the historical social isolation to which people with
disabilities were subjected. With the arrival of the CORONAVIRUS vaccine in insufficient doses
for immunization of the entire population, the Ministry of Health has developed a phased
immunization plan, electing priority groups that will receive the doses. This study will follow
the deductive method based on the priority nature of the rights of the disabled person as a
major premise, which should be coupled with the lower premise — equality and universality
of access to health actions and services, so that at the end the silogistic consequence of the
uncorrectness in the insertion of the disabled person in the 9th position in the immunization
plan can be achieved. In the end, it will be demonstrated that people with disabilities are at
high risk of contamination and that this order of preference further aggravates the situation
of social isolation to which it has historically been subject.

Keywords: disabled person; social isolation; priority; vulnerability; vaccination plan.

1. PESSOA COM DEFICIENCIA SEGUNDO O MODELO SOCIAL

Pessoa com deficiéncia é aguela que apresenta impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢c8es com as
demais pessoas.

Trata-se do chamado modelo social contemplado na Convencao da Guatemala3de 2001, na
Lei Complementar 1424 ,de 08.05.2013, na Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
comdeficiéncia, de 2008 —documento com status de norma materialmente constitucional —
enoart.22daleil13.146,de 06.07.2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Esta é a sintese do ponto de chegada. O percurso desde o ponto de partida foi longo, doloroso
e - até os dias atuais - muito pouco conhecido pela comunidade juridica.

Oisolamento social vivenciado no periodo de pouco menos um ano, decorrente da pandemia
de importancia mundial do novo CORONAVIRUS é tido por muitos como algo insuportavel.
Mal sabem que esse, ao longo da existéncia humana, até os dias de hoje, é o destino de
muitas das pessoas com deficiéncia.

2.PERIODOPREMODELOSOCIAL:DAELIMINAGAOAINSTITUCIONALIZAGAO
ATE O MODELO MEDICO

Observa-se, ao longo da histéria, que a condicdo da pessoa com deficiéncia caracterizou-se
pela exclusao e segregacao.

As pessoas com deficiéncia existiram desde a antiguidade, e foram tidas como inferiores em
relacdo aos “normais”, em razdo tanto de questdes econdmicas (porque eram infimas suas
possibilidades de sobrevivéncia) como religiosas (porque ser deficiente era considerado um
castigo divino) (LOPES, 2009, p. 21).

3 O Decreto Legislativo 198, de 13.06.2001, aprova a Convencdo da Guatemala (Convencgdo Interamericana para A Eliminac&o de todas as Formas
de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia), promulgada pelo Decreto 3.956, de 08.10.2001, definindo pessoa com deficiéncia
de acordo com o modelo social, nos termos seguintes:

“Artigo | Para os efeitos desta Convengao, entende-se por: 1. Deficiéncia O termo ‘deficiéncia’ significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diéria, causada ou agravada
pelo ambiente econémico e social.”

4 “Art. 22 Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.
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Na antiguidade os direitos humanos foram atribuidos aos deuses, que poderiam conferi-los
e retird-los, segundo sua vontade. Até Hip6crates de Cés, considerava-se que enquanto a
saude era considerada um dom dos deuses, a doencga era um castigo divino e ndo um mal
natural (SOUZA, 2009, p.10).

Em Roma e na Grécia antigas predominavam as atividades de artesanato, pecuaria e
agricultura, o que indicaria a necessidade de gue a pessoa conservasse Um corpo e uma
mente perfeitos para a sobrevivéncia.

A Lei das Xll Tabuas, em sua Tabua |V, estabelecia: | - que o filho nascido monstruoso seja
morto imediatamente; Il - que o pai tenha sobre o filho o direito de vida e de morte.

Na Grécia antiga, mais especificamente na sociedade espartana, onde as pessoas eram
preparadas para a guerra, as criangas pertenciam ao Estado, cabendo ao Conselho de
Ancidos examina-las ao nascer; julgando-as fracas ou disformes, seriam atiradas do alto de
um abismo de 2.400m de altitude, denominado Taygetos, para serem eliminadas (BARROS,
2008, p. NN71).

Na concepcdo de Aristételes (1984, p. 52), “sobre o destino das criancas recém-nascidas,
deveria haver uma lei que decida os que serdo expostos e 0s que serdo criados; ndo seja
permitido criar nenhuma que nasca mutilada, isto &, sem algum de seus membros”.

A Idade Média foi responsavel por uma mudanca de paradigma, da extincdo da pessoa com
deficiéncia para sua segregacao ou institucionalizacao.

Principalmente no periodo que medeia entre 0os séculos XV a XX, as pessoas com deficiéncia
eramretiradas de suacomunidade e confinadas em conventos, asilos e hospitais psiquiatricos,
geralmente situados em locais distantes de suas familias (ARANHA, 2005, p. 16).

O estado de exclusdo persistia mesmo diante da Revolucao Industrial e do avanco dos
conhecimentos técnico-cientificos, pois ndo havia oportunidades de trabalho para a
pessoa com deficiéncia, nem de convivio social com “os normais”. Aquela segregacao, ja
institucionalizada, passou a ser fundamentada por argumentos cientificos: os trabalhadores
deveriam ser fisicamente uniformes para o trabalho, de modo que aqueles que nado se
apresentassem com a melhor performance, logo eram aposentados ou alocados em
instituicdes que, ao longo do tempo, foram projetadas para que as pessoas com deficiéncia
vivessem perpetuamente sendo cuidadas de maneira especial (LOPES, 2009, p. 27).

Na histéria brasileira, essa institucionalizacdo oficial fez-se presente desde 1841, quando Dom
Pedro Il determinou a criacdo do Hospicio Dom Pedro II; em 1854 criou o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos (que desde 1891 passou a se chamar Instituto Benjamin Constant -
IBC); em 1857, Dom Pedro Il criou o Instituto Imperial dos Surdos-Mudos (que desde 1957
passou a se chamar Instituto Nacional de Educacédo de Surdos — INES); em 1874, iniciou-
se o tratamento de pessoas com deficiéncia intelectual no hospital psiquiatrico da Bahia
(atualmente hospital Juliano Moreira) (ROMERO e SOUZA, 2008, p. 5).

A Lei 13.146, de 06.07.2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, com vigéncia a partir de 03.01.2016, altera a redacao do art. 1.777 do Cddigo
Civil, para expressamente afastar a possibilidade de segregacdo daqueles que, por causa
transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade.

De todo modo, o paradigma institucionalista foi um momento importante da histdria da
busca pela inclusdo da pessoa com deficiéncia, porquanto pdde oferecer sua contribuicdo
no campo da ciéncia, com a idealizacdo e prestacao de relevantes servigos de reabilitagao.
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No estudo dos direitos da pessoa com deficiéncia, o Século XX destaca-se pela passagem
do modelo, ou paradigma, institucionalista para o modelo médico.

O chamado modelo médico, ou paradigma de servicos, iniciado na década de 1960, efetivou-
seem escolas especiais, entidades assistenciais e em centros de reabilitacao, caracterizando-
se pela oferta de servicos, que se dividia em trés etapas: a) de avaliacdo, em que uma equipe
multiprofissional identificaria o que precisaria ser modificado na vida da pessoa, para torna-
la o mais “normal” possivel; b) de intervencdo, em que a equipe ofereceria atendimento
formal e sistematizado, de acordo com os resultados de avaliacdo obtidos na etapa anterior;
e ¢) de encaminhamento (ou reencaminhamento) da pessoa com deficiéncia a vida em
comunidade (ARANHA, 2005, p. 20-21).

A Constituicdo de 1988 foi concebida durante o modelo médico, com destaque para a norma
deseuart. 203, 1V, segundo a qual a assisténcia social tem dentre seus objetivos a habilitacao
e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria.

O modelo médico parte da ideia de que a sociedade seria um corpo social, formado por
diversos 6rgaos, 0os quais seriam os individuos. A pessoa com deficiéncia seria entdo aquele
orgdo deteriorado, em mau funcionamento, que implicaria em risco ao bom funcionamento
do corpo social, razdo pela qual era deste afastado, fragmentado (RIBAS, 1985, p. 14-16).

Essa é a chamada tarefa de integracao, tipica do modelo médico. Trata-se de se exigir um
esforco unilateral da pessoa com deficiéncia para se enquadrar no padrao de normalidade
imposto pela sociedade, sem que esta tenha que prestar qualquer colaboracdo para tanto.

Segundo Favero (2004, p. 37-38) na integracdo a sociedade admitiria a existéncia de
desigualdades sociais e, procurando reduzi-las, permite a entrada (integracdo) de pessoa
com deficiéncia que consiga adaptar-se, por méritos exclusivamente préprios, ao ritmo
social. Na integracao observa-se a existéncia de grupos distintos, com a possibilidade de
virem a se unir.

Mais recentemente, desenvolveu-se o modelo social, ou paradigma de suporte, por meio
do qual, muito mais do que os servicos de avaliacdo e capacitacdo, constatou-se que as
pessoas com deficiéncia necessitam de suporte, cabendo a sociedade se reorganizar
para garantir o acesso de todo cidaddo a tudo quanto constitui e caracteriza a pessoa,
independentemente das peculiaridades individuais. Foi nesta busca que se desenvolveu
o processo de disponibilizagdo de suportes (instrumentos que garantam a pessoa com
deficiéncia o acesso imediato a todo recurso da comunidade). Esses suportes podem ser
sociais, econdmicos, fisicos e instrumentais, e tem como funcéo favorecerem o processo de
inclusdo (ARANHA, 2005, p. 27).

O modelo social procura substituir a ideia de integracao — esforco unilateral tipico do modelo
meédico — pela ideia de inclusdo, que pressupde a multiplicidade de esforgos, tanto da pessoa
com deficiéncia para ingressar na vida social, como da sociedade, para recebé-la em seu
seio, como um igual.

Diferentemente da integracado, na inclusdo ndo se espera a insercdo apenas daquele que
consegue a “adaptar-se”, mas busca-se garantir a adocdo de acdes com vistas a evitar a
exclusdo (FAVERO, 2004, p. 38).

Observa-se gque a inclusdo € uma via de mao dupla, para cuja concretizacao exigem-se
esforcos bilaterais, tanto por parte da pessoa a ser incluida, como da sociedade na qual ela
o seréa.
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Com base neste escorco histérico, foi possivel se ter uma nocado das fases pelas quais
passou a luta da pessoa com deficiéncia, desde a extin¢cdo, evoluindo para a segregacao,
institucionalizacao e oisolamento social, passando pelaintegracao, até que se pudesseiniciar
0 processo de inclusdo, que ainda parece estar longe de atingir patamares minimamente
condizentes com os mandamentos constitucionais da dignidade, da igualdade e da
solidariedade.

3. O ISOLAMENTO SOCIAL COMO MEDIDA EFICAZ PARA A CONTENGAO DA
CONTAMINACAO E SEUS REFLEXOS NA SAUDE PUBLICA

Em 30.01.2020, em Genebra, a Organizacdo Mundial da Saude declarou emergéncia de
salde publica de importancia internacional, com casos entdo confirmados em 19 paises,
com transmissao entre humanos na China, Alemanha, Japao, Vietna e Estados Unidos da

Ameérica®.

Emdecorréncia da pandemia, a sociedade, pelo periodo de quase um ano, pdde experimentar
uma situacdo de isolamento, se ndo igual, mas um tanto semelhante aguela vivenciada pela
pessoa com deficiéncia ao longo de mais ou menos quatro milénios.

Segundo estudos da Universidade de S&o Paulo, a situacao de isolamento social colocou
o Brasil no topo do ranking mundial em casos de depressdo e ansiedade na quarentena da
pandemia do novo CORONAVIRUS. As restricdes e o isolamento social sdo potencialmente
prejudiciais a saude mental. Segundo o estudo, o Brasil é o pais que mais tem casos de

ansiedade (63%) e depressao (59%)°.

A populacdo em geral, dita normal, experimenta a situacdo de isolamento durante um
periodo aproximado de 1 ano, apresentando, em tdo curto periodo, acentuado quadro de
depressao e ansiedade.

Como demonstrado acima, muitas das pessoas com deficiéncia passaram, passam e
passardo toda avida submetida a alguma situacao de isolamento, sem que sejam percebidas
pela sociedade.

Este panorama, deisolamento social generalizado,aponta para anecessidade de a sociedade
pos-pandemia passar a enxergar a pessoa com deficiéncia como mais um ator do contexto
social.

4. AS FASES DO PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZACAO DA VACINAE
A PRIORIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Dispde a norma do art. 196 da Constituicdo que a salde é direito de todos e dever do Estado.
Trata-se de direito fundamental social garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem areducdo dorisco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Embora o direito a saude seja por todos os cidadaos exigivel do Estado, que deve proporcionar
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecado e recuperacao,
o Brasil ndo dispde de profissionais, estabelecimentos de sadde, tampouco de doses em
nUumero suficiente para vacinar, de uma so vez, os mais de 214 milhdes de brasileiros.

5 Disponivel em: https:/www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara- -emergencia-de-saude-publica-
de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&Itemid=812. Acesso em 13.02.2021.

6 Dados obtidos em: www.cnnbrasil.com.br/saude. Acesso em 10.02.2021
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Trata-se de hipdtese de aplicacdo da teoria da reserva do possivel, desenvolvida a partir
de dispositivo da Constituicdo alema que garante o acesso ao ensino universitario a
todos quantos concluirem o ensino médio, sem antes levar em consideracdo as restritas
possibilidades juridicas e faticas (ALEXY, 2008, p. 452).

Segundo o censo de 2010, 23,92% da populacao brasileira tem, pelo menos, uma deficiéncia,
0 que representa, em nUmeros absolutos, 45.606.048 pessoas. Deste universo a visual
apresentou a maior ocorréncia, com 18,6%, seguida pela deficiéncia motora, com 7% da
populacao, da auditiva, com 5,10% e, por fim, da intelectual, com 1,40%.

A LeiBrasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia foi discutida com observancia a norma
da Convencao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com deficiéncia, que enove a participacao
direta dessas pessoas nos processos politicos decisdrios, principalmente aqueles que as
afeta diretamente, partindo da palavra de ordem nothing about us without us.

Afastou-se, portanto, das politicas de cunho tutelar e assistencialista, que impunham
as pessoas com deficiéncia a qualidade de meros coadjuvantes nas questdes que lhes
concerniam diretamente, quando entdo as decisdes eram tomadas por pais, demais
familiares, amigos e simpatizantes que, embora com boas inten¢des, acabavam por cometer
equivocos, geralmente lastreados em cuidados meramente assistenciais (FONSECA, 2012,
p. 22-23). Para Moraes (2006, p. 40) essa “foi uma trajetéria conduzida pelo olhar do outro,
aquele que ndo possuia a deficiéncia e que a elaborava a partir das condi¢des dadas pelo
sistema produtivo hegem©onico”.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia prevé a prioridade de atendimento,
em qualquer circunstancia, no art. 99, I,

Nos termos do ¢ 22 do art. 99, nos servicos de emergéncia, publico ou privado, essa
prioridade fica condicionada aos protocolos de atendimento médico. O Plano Nacional de
Operacionalizacao da Vacinagcdo contra a COVID-19, elaborado pelo Ministério da Saude,
adotou a estratégia de vacinar a populacdo contra o novo CORONAVIRUS, mediante o
estabelecimento de fases cujos critérios de prioridade sdo a preservacao do funcionamento
dos servicos de saude, protecdo dos individuos com maior risco de desenvolvimento de
formas graves e dbitos, seguido da preservacao do funcionamento dos servigos essenciais e
protecao dos individuos com maior risco de infecgao.

Ao que parece, sua elaboracao ndo contou com a participacao das pessoas com deficiéncia —
embora seus direitos estejam diretamente envolvidos — nos termos do art. 12 da Convencao,
aprovadacomstatusmaterialeformalmente constitucional,gueemseupredmbuloconsidera
“que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de participar ativamente das
decisdes relativas a programas e politicas, inclusive aos que lhes dizem respeito diretamente”.

A fixacdo dos grupos prioritarios do plano nacional de operacionalizacdo da vacinacdo —
gue nao contou com a participacao das pessoas com deficiéncia em sua elaboragdo — sao
compostos pelos seguintes segmentos sociais:

a) trabalhadores da area da saude (incluindo profissionais da saude, profissionais de apoio,
cuidadores de idosos, entre outros); b) pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas; c)
populacgédo idosa (60 anos ou mais); d) indigena aldeado em terras demarcadas aldeados;
e) comunidades tradicionais ribeirinhas e quilombolas; f) populacdo em situacado de rua; g)
morbidades (Diabetes mellitus; hipertensao arterial grave (dificil controle ou com lesdo de
érgdo alvo); doenca pulmonar obstrutiva crénica; doencga renal; doencas cardiovasculares e

7 “Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de: | - prote¢do e socorro em
quaisquer circunstancias”.
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cérebro-vasculares; individuos transplantados de érgéo sélido; anemia falciforme; cancer;
obesidade grau lll); h) trabalhadores da educacéo; i) pessoas com deficiéncia permanente
severa, j) membros das forgcas de seguranca e salvamento, k) funcionarios do sistema de
privacdo de liberdade;l) trabalhadores do transporte coletivo; m) transportadores rodoviarios
de carga; n) populacao privada de liberdade.

A pessoa com deficiéncia recebera a vacina apenas na 92 fase de aplicagcdo, consoante
o Plano Nacional do Ministério da Saude, fato que ndo passou despercebido pela critica
especializada.

Nas linhas que se seguem, procurar-se-a demonstrar alguns fundamentos que indicariam
para uma prioridade na vacinacdo desse grupo de pessoas.

O Decreto 3.298, de 20.12.1999, que regulamenta a Lei 7.853, de 24.10.1989, dispde sobre
a politica nacional para a integracdo da pessoa com deficiéncia, consolida as normas de
protecdo, e da outras providéncias, define cada uma das espécies de deficiéncia em seu
art. 49, sob o modelo médico. Portanto, suas disposicdes ndo podem ser utilizadas como
verdades absolutas, sendo como ponto de partida para o alcance do verdadeiro significado
de cada uma das espécies de deficiéncia sob o modelo social.

Nesta ordem de ideias, com base no art. 49, |, a deficiéncia fisica pode caracterizar-se como
“alteracao completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimentodafuncaofisica,apresentando-se sobaformade paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacao ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes”.

Como tecnologias assistivas utilizadas por pessoas com deficiéncia fisica podem ser citadas
A cadeira de rodas, as moletas, os corrimdes e andadores, que, devido ao constante contato
com as maos, podem facilitar o contagio do novo CORONAVIRUS.

A Constituicao Federal prevé, em seu art. 244 que a lei dispord sobre a adaptacdo dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia, conforme o

disposto no art. 227, ¢ 298,

Apds mais de trés décadas da vigéncia da Constituicao, é facil perceber que a promessa
ainda ndo foi cumprida.

Os logradouros e transportes publicos, para se ficar apenas nestes exemplos — ndo se
acham acessiveis as pessoas com deficiéncia fisica. Escadas, ressaltos, meio fios e outras
irregularidades impedem o acesso das pessoas com deficiéncia fisica aos mais basicos bens
e servicos postos a disposicao da coletividade em geral.

Assim, é comum que tais pessoas necessitem de auxilio de terceiros para ingressarememum
veiculo coletivo ou mesmo atravessarem uma avenida. Em tempos de pandemia, é provavel
que muitas pessoas, que em situacdo de normalidade prestariam esse auxilio, em tempos
de pandemia recusem-se a se aproximarem.

A deficiéncia visual é definida pelo Decreto sob dois aspectos, o da cegueira e o da baixa
visao.

8 O dispositivo prevé que: “s 22 A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”.
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A deficiéncia visual em grau de cegueira verifica-se quando a acuidade visual da pessoa, no
melhor olho e apds a melhor correcdo, situa-se entre O e 5%. Ja a baixa visao caracteriza-se
guando a pessoa conta com acuidade visual acima de 5% e inferior a 30% no melhor olho
e apo6s a melhor correcao.

Estatisticamente, cerca de 85% das informacdes sdo acessadas por meio da visdo. Por sua
vez, a pessoa com deficiéncia visual relaciona-se com o mundo exterior através dos sentidos
do fato, olfato e audicao, fatores que aumentam as chances de contaminacdo pelo novo
CORONAVIRUS.

A leitura em braile, a reglete e a ponsao, o soroban, a utilizacdo de bengala longa ou de cao
guia, o frequente contato das maos com a superficie das coisas, tudo isso somada a pouca
ou nenhuma acessibilidade para alcancar um local adequado para a constante higienizacao
das maos, sdo fatores que ilustram o acima exposto.

A pessoa com deficiéncia visual necessita do auxilio de terceiros em situacdes cotidianas,
como para atravessar uma rua, porquanto raros sdo os logradouros que contam com
semaforos sonoros. Na atual situacao, é provavel que haja pessoas que se recusem a prestar
esse auxilio, com receio de contaminagdo, o que pode levar a pessoa com deficiéncia visual
a arriscar a vida para se locomover.

A deficiéncia auditiva, nos termos do art. 49, Il, consiste na “perda bilateral, parcial ou total,
de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz".

As pessoas surdas comunicam-se, principalmente, pela Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS,
gue exige a constante movimentacdodas maosna proximidade daregidodaface. Acrescente-
se, neste particular, que o uso de mascaras gue ndo sejam transparentes, dificulta ou impede
a leitura labial pelas pessoas surdas.

As pessoas com deficiéncia auditiva ndo se deparam com restricdes fisicas a sua locomocao,
mas se deparam com barreiras de comunicacao, devida a falta de audicdo. E preciso, por
conseguinte, que estabelecimentos e 6rgaos de utilidade publica treinem seus atendentes
para que possam utilizar, de modo minimamente eficaz, a LIBRAS (FAVERO, 2004, p. 178).

Essa exigéncia ndo se trata apenas de construcao doutrindria, mas decorre do art. 32 da Lei
10.436, de 24.04.2002°.

Outro fator que contribui para a potencializacdo do contagio é a falta de material informativo
em LIBRAS, o que colabora para a pouca ou nenhuma informacao acerca da gravidade da
doenca, meios de contagio e cautelas necessarias para evitar o contagio.

Ja as pessoas com deficiéncia mental e intelectual podem apresentar dificuldades para
compreender a situacdo de pandemia vivenciada, conduzir-se de acordo com esse
entendimento e compreender as cautelas exigidas pelas autoridades sanitarias no intento
de evitar a contaminacao. A depender do grau de deficiéncia mental, € possivel que a pessoa
ndo compreenda a necessidade do distanciamento social, recuse-se a usar mascaras e
a higienizar as maos. Outrossim, &€ comum que tais pessoas sejam acompanhadas por
cuidadores, que se revezam durante os dias da semana e comumente fazem uso de
transporte publico.

Portanto, a pessoa com deficiéncia que historicamente ja é submetida a situacdo de
isolamento social, ocupa a 92 posicdo no plano nacional de operacionalizacdo da vacinacao

9 “Art. 32 As instituicdes publicas e empresas concessiondrias de servicos publicos de assisténcia a saude devem garantir atendimento e
tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em vigor”.
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contra o CORONAVIRUS, fato que leva, segundo quer parecer, a uma intensificacdo desse
isolamento.

5. EFEITOS PRATICOS DECORRENTES DA CONTAMINAGAO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA PELO NOVO CORONAVIRUS

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 23, veda toda forma de
discriminacao da pessoa com deficiéncia no acesso a saude, em razdo de sua condic¢ao.
Logo, em nenhuma hipotese as pessoas poderdo ser preteridas com base na deficiéncia,
na qualidade de vida, na produtividade econdmica, para terem acesso ao necessario e
adequado tratamento.

No tratamento contra a COVID-19, inclusive e principalmente em situacdo de internacao, os
profissionais de saude deverao prestar informacdes e esclarecimentos por meio acessivel
para que a pessoa com deficiéncia possa compreender e, se for o caso, por ele optar.

Outro ponto delicado é o do exercicio do direito ao acompanhante pessoal, garantido a
pessoa com deficiéncia nos termos do art. 22 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia™.

A questado a se colocar liga-se ao fato da inexisténcia de vagas nos hospitais para todos os
infectados, de modo que a admissdo de um acompanhante podera implicar na retirada de
vaga de uma pessoa infectada.

Diante disso, a presenca de um acompanhante deve ser admitida em situacdes extremas,
como para as pessoas com deficiéncia que necessitem de intervencao de terceiros para
a comunicacao, alimentacao e locomocgao, com direito a utilizacdo de equipamentos de
protecdo individual adequados.

Também deve ser assegurada a utilizacdo de tecnologias assistivas que permitam a
comunicacdo da pessoa com deficiéncia ingressa com aqueles que estdo fora do sistema
de saude. Esse direito esbarra com a falta de estrutura da maioria dos hospitais puUblicos
do pais — alguns inclusive sem disponibilidade de leitos — bem como com as limitacdes
orcamentarias rotineiramente utilizada pela Administracao Publica para o descumprimento
das promessas constitucionais do Estado perante seu povo.

Desta feita, observada a prioridade dos profissionais de salde, acredita-se que as pessoas
com deficiéncia ndo institucionalizada deveriam ser vacinadas com a mesma prioridade da
populacado idosa igualmente ndo institucionalizada.

Essa postergacdo, somada ao maior risco de contaminagdo a que esta sujeita a pessoa
com deficiéncia, faz com que se agrave a ja vivenciada situacado histdrica de isolamento
social e pode ser, ao menos em parte, atribuida aquele ciclo de invisibilidade que se inicia
nao permitindo a participacao da pessoa com deficiéncia na vida social e se fecha com o
esquecimento dessas pessoas quando da atribuicdo de direitos, pelo fato mesmo de ndo
terem sido notadas ao longo do processo.

6. CONCLUSOES

A pandemia do novo CORONAVIRUS fez com que as pessoas em geral experimentassem ao

10 “Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em observagéo é assegurado o direito a acompanhante ou a atendente pessoal, devendo o 6rgéo
ou a instituicdo de saude proporcionar condigdes adequadas para sua permanéncia em tempo integral. ¢ 12 Na impossibilidade de permanéncia
do acompanhante ou do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe ao profissional de salde responséavel pelo tratamento justifica-
la por escrito. ¢ 22 Na ocorréncia da impossibilidade prevista no $ 1o deste artigo, o 6rgdo ou a instituicdo de saude deve adotar as providéncias
cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do atendente pessoal.”
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longo de 1ano situacao de isolamento social historicamente vivenciada por grande parte das
pessoas com deficiéncia.

Considerando a populacdo brasileira e a limitacdo das doses das vacinas disponiveis,
o Ministério da Saude elaborou um plano nacional de operacionalizacdo da vacinacao,
consoante o qual as pessoas com deficiéncia ocupam a 92 posicao dentre os chamados
grupos prioritarios.

Todavia, algumas recomendacfes basicas da OMS para se evitar a contaminacdo, como
lavar as maos, cobrir a boca e o nariz ao tossir e espirrar, manter distancia de outra pessoa,
evitar tocar nas mucosas dos olhos, nariz e boca e ficar em casa, ndo sdo téo factiveis para
algumas pessoas com deficiéncia que necessitam de terceiros para o auxilio na realizacao
dessas atividades.

Em situacdo de internacdo, dada a escassez de vagas, nem sempre a pessoa com deficiéncia
podera seracompanhada por uma pessoa de sua confianca que lhe auxilia na pratica dessas
atividades, aparentemente simples para a maioria. Igualmente, ndo parece ser comum
gue os hospitais publicos oferecam tecnologia assistiva adequada para que a pessoa com
deficiéncia possa comunicar-se com o mundo externo.

Diante do agravamento desse cendario histérico de isolamento social e do que dispde a
Lei Brasileira de Inclusao, as Pessoas com Deficiéncia deveriam ocupar uma posicao mais
favoravel na lista de prioridades do Ministério da Saude, talvez juntamente com a populacao
idosa nao institucionalizada, como forma de evitar o agravamento da ja existente situacao
de vulnerabilidade.
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MAPEAMENTO QUALITATIVO DAS SITUACOES DE ACOLHIMENTO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO ESTADO DA BAHIA: REFLETINDO SOBRE

AS FRONTEIRAS ENTRE CUIDADO, NEGLIGENCIA E ACOLHIMENTO"

Gislayne de Santana Souza’

Resumo: O presente artigo propde explorar debates sobre cuidado, negligéncia e servicos
de acolhimento, a partir do mapeamento das situacdes que motivaram o acolhimento de
criancas e adolescentes no estado da Bahiaem 2021. O estudo tem como finalidade conhecer
0s encontros e desencontros que ocorrem entre as condicdes familiares, as estruturas sociais
e as intervencdes institucionais sobre os temas mencionados. Busca ainda pontuar questdes
invisibilizadas que contemplem abordagens sobre pobreza, raca e género, principalmente,
nas situacdes denominadas como negligéncia familiar. Para tanto, além dos dados, é
apresentada uma breve revisao bibliografica e na reflexdo final é enfatizada a necessidade de
aprofundamento sobre a negligéncia, bem como sobre as situacdes familiares e, sobretudo,
a responsabilizacdo estatal nesses contextos.

Palavras-chave: crianca e adolescente; cuidado; negligéncia; acolhimento; criminalizacdo
da pobreza.

1. INTRODUCAO

Ao analisar historicamente a organizacdo de cuidados para criancas e adolescentes no
Brasil, verifica-se uma responsabilizacdo do Estado de forma parcial e seletiva, visto que
essa responsabilidade é direcionada majoritariamente para as familias. Para Molinier (2004,
p. 227) o conceito de cuidado engloba:

[...] uma constelagcdo de estados fisicos ou mentais e de atividades trabalhosas ligadas a
gravidez, criacdo e educacdo das criangas, aos cuidados com as pessoas, ao trabalho domeéstico
e, de forma mais abrangente, qualquer trabalho realizado a servigo das necessidades dos outros

[...]

A abordagem de cuidado empregada neste trabalho tem como foco o cuidado prestado
ao publico de criancas e adolescentes e, apesar dos recortes estabelecidos para discussao
do tema, ndo se fecha ao compreender a multiplicidade de fatores sociais, perspectivas e

11 Este artigo foi aceito para publicagdo no periédico Ciéncia em Debate do Ministério PUblico do Estado da Bahia e aguarda publicacéo.

12 Analista Técnica em servico social no Ministério Publico do Estado da Bahia. Graduada em Servico Social pela Universidade Catélica do
Salvador, Especialista em Gestdo Social e Politicas Publicas e Mestranda em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres, Género e Feminismo-
PPGNEIM /UFBA. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Infancia e Adolescéncia, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa
Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.
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vivéncias culturais sobre o cuidar. Em virtude da busca por hegemonias culturais, diversos
modelos familiares, sociais e laborais foramdisseminados enquantonorma,emescala global,
assim, a prestacao de cuidado em diversas sociedades apresenta elementos essencialistas
gue reproduzem divisdo de papéis, separacao e delegacdo de tarefas diferenciadas
entre sexos, raca, geracoes, entre outros. Entretanto, essa discussdao tem permanecido,
majoritariamente, restrita ao ambito privado do lar, sendo o Estado acionado, geralmente,
em situacGes em que ha dificuldade e/ou impedimento de cuidado na esfera familiar.

Segundo a publicacdo da Oxfam®™, em 2020, cujos dados sdo baseados também em
informacdes da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), aponta-se que a OIT “estimou
gue, até 2030, haverd um numero adicional de 100 milhdes de idosos e de 100 milhdes de
criancas de 6 a 14 anos que necessitardo de cuidados.” (OXFAM, 2020, p.14, grifo nosso).
A crise de cuidado decorrente das novas dindmicas sociais demostra que a compreensao
desse cuidado passa a ser um elemento importante para protecdo de diversos grupos,
especialmente criancas, adolescentes e idosos.

No Brasil, a deficiéncia estrutural e a pouca resposta do Estado, atreladas ao quadro de
pobreza, desigualdades de classe, género, raca, sobretudo no acesso as politicas publicas,
desencadeiam cenarios complexos para as familias. Suas consequéncias podem contribuir
para ndo oferta dos cuidados essenciais no desenvolvimento da infancia e juventude, além
da sua desprotecdo e tais situagfes podem motivar o acolhimento institucional dessas
criancas e adolescentes.

A escassez de informacdes e estudos sobre as motivacdes do acolhimento institucional
aponta a indiferenca dos atores publicos diante das singularidades dos contextos, assim,
ao observar as criancas e adolescentes em acolhimento apenas como vitimas da violéncia
familiar, deixa-se de explorar as estruturas que conformam sua realidade social.

Além disso, a cultura institucional no Brasil, de criminalizacao da pobreza e das familias,
também permite o ndo entendimento de como as questdes estruturais corroboram parte
das situacBes compreendidas como culpa familiar, bem como dificulta a implementacéao
de mudancas necessarias para prevencdo e alteracdo das situacdes que provocam O
acolhimento. Assim, é importante o aprofundamento sobre as estruturacdes existentes que
podem influenciar a ocorréncia ou ndo dos contextos mencionados aqui.

2. CONFORMACAO DA POLITICA PUBLICA NA PROTECAO E CUIDADO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Até o século XX no Brasil, poucas iniciativas debrucaram o olhar para a¢6es voltadas para
criancas e adolescentes. A famosa roda dos expostos, criada em 1726, objetivava receber
uma parcela de criancas que eram abandonadas, visto que, neste periodo, grande parte das
criancas e adolescentes ainda estavam fadados ao processo de escravidao.

Ja no periodo imperial, era possivel verificar normativas como a Lei do Ventre Livre, que
propusera o fim da escravidao de criancas negras que nasceriam a partir daguela data,
contudo, tais acdes travestidas de beneficios carregam muitas controvérsias por escamotear
as relacdes cruéis entre a sociedade, o Estado e essas criancas. A propria normativa
estabelecia que, até os 21 anos, essas criangas permaneceriam sob a tutela dos “senhores
de suas maes” e que “o0 governo poderia entregar a associacdes, os filhos das escravas,
que sejam cedidos ou abandonados pelos senhores delas.” (BRASIL, 1871). Além disso, as

13 A Oxfam Brasil € uma organizacdo da sociedade civil, criada em 2014, sem fins lucrativos e independente. Faz parte da rede global, Oxfam, que
atua em 87 paises promovendo campanhas, programas, ajuda humanitaria além de relatdérios e pesquisas no ambito da justica social.
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criancas nascidas antes desta lei permaneceriam escravizadas.

Conformeaponta Carreira (2005), tal leise apresenta como umdos principais adensamentos
da situacao precaria da crianca negra, ja que estimulou o abandono, a institucionalizacdo e a
exposicao de criangas, os quais influenciaram fortemente o nUmero de desvalidos nas ruas.

Apds longos anos de desumanizacdo e desamparo, uma normativa estabelecida visou
a equacionar questdes publicas relacionadas a infancia, o Cédigo de Menores, em 1927.
Este propunha a “protecdo aos menores” distinguindo, logo em seu primeiro artigo, que os
menores eram 0s “abandonados e delinquentes”. A situagédo irregular dos menores (negros
e pobres) era o foco da lei, a qual promovia, entre outras acdes, medidas correcionais “aos
vadios, mendigos, capoeiras” (BRASIL, 1927).

A perspectiva da situacdo irregular dos menores e sua repressdao também se mantém no 22
cdodigo de menores, em 1979, carregando ainda toda discriminacdo construida socialmente
desde a época colonial. Ainda sobre esse contexto, de acordo com Faleiros (1995, p. 69):

E comum se ver a acao da policia contra criancas, com base em mera suspeita de que estédo a
infringir a ordem, de acordo com critério exclusivo da policia quanto a aparéncias de roupa, cor,
caminhar, falar e frequentar espacos publicos.

Noambitodojudiciario,afuncdodojuizde menores,conforme expresso no cédigo de menores
de 1927, era de analisar a personalidade moral do menor. De acordo com Rizzini (1997, p. 26):
“A degradacdo das classes inferiores é interpretada como um problema de ordem moral e
social. Garantir a paz e a saude do corpo social é entendido como uma obrigacdo do Estado.
A crianca sera o fulcro deste empreendimento [...]”

O olhar para a infancia e juventude, ao longo dos anos, foi sofrendo modifica¢ces diversas,
principalmente na perspectiva de atendimento aos direitos humanos destes. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em 1990, apds a abertura democrética do pais, apresentou-
se como um novo marco regulatdrio que romperia com o anterior tratamento dispensado
a esses sujeitos. Dessa forma, tal legislacdo apresenta possibilidades de transformacao
da doutrina de situacdo irregular para a de Protecao Integral. Baseado na perspectiva do
direito, outras legislacdes em atencdo a protecao da crianca, do adolescente e sua familia, a
exemplo da Lei Organica da Assisténcia Social (1993), e de planos como o Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitéria - PNCFC (2006) também sdo inauguradas.

Nas Ultimas décadas, com o acirramento das expressdes da questdo social, a politica de

assisténcia social torna-se central ainda que em moldes familistas*. Na impossibilidade
(temporaria ou ndao) da familia prover condicdes de sobrevivéncia, diversos equipamentos
previstos nareferida politica sdo acionados, porém, além da pouca responsabilizacao estatal,
a sociedade brasileira apresenta grande contingente de pessoas pauperizadas. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, o pais tinha 13,5
milh&es de pessoas na condicdo de extrema pobreza, diminuindo as possibilidades efetivas
de oferta de cuidado aos membros familiares, sobretudo as criancas e adolescentes (IBGE,
2019).

Segundo Bernard (2010), os dados demograficos expdem que a familia brasileira
contemporénea apresenta arranjos diversos e a maioria das que tém mulheres como figuras
dereferéncia encontram-se entre as mais pobres. Ainda nessa seara, destaca que “as familias

14 As politicas de familismo decorrem da forma de atuar do Estado, nesse caso “o Estado insiste na responsabilizac&do das familias por sua quase
integral reproducdo.” (SILVA, 2020, p. 86).
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em situacao de pobreza sofrem influéncia dos processos culturais e sociais de exclusao
sistematica [...]” e, embora conte esporadicamente com a solidariedade parental ampliada
e comunitéria, experimenta “uma crescente diminuicdo de sua capacidade de proteger seus
membros.” (BERNARD, 2010, p. 37).

As autoras Passos e Machado (2021), em estudo sobre os regimes de cuidados no Brasil,
apontam que o pais, em detrimento de provisdes puUblicas e apoio voltado para criancas e
adolescentes, tem “[...] um regime de cuidados que se apoia preferencialmente nas familias,
caracterizando, portanto, um ‘familismo implicito’ ou ‘familismo por negligéncia’” (PASSOS;
MACHADO, 2021, p. 20). Esses sdo caracterizados pela diminuta provisdo publica e niveis
baixos de cuidado formal e ainda de apoio financeiro para cuidar no seio da familia.

Apesar de ser signatario em varios compromissos internacionais, a exemplo da Agenda
2030 e do Compromisso de Santiago (2020), o Brasil ainda ndo possui contemplado na
agenda publica o tema de cuidados como parte integral dos sistemas de protecéao social,
bem como uma politica nacional instituida, a exemplo de outros paises da América Latina.
Ainda na contramdo dos avancos, o pais ainda convive com as investidas de reducao de
recursos publicos para servicos de apoio ao cuidado, a exemplo das creches publicas que ja
apresentam deficiéncia de vagas.

SegundoolIBGE (2019),em2019,27,5% decriancasentre 0a3anosndoestavammatriculadas
por inexisténcia de escola/creche na localidade, por falta de vaga ou ndo aceitacdo de
matricula devido a idade da crianca. Somente no Nordeste, esse motivo ocorreu em 49,3%
dos casos de criancas maiores de 1ano.

A importéncia da familia, sua centralidade, e da convivéncia familiar e comunitaria baseada
nos direcionamentos da Lei Organica da Assisténcia Social e no Plano Nacional de Promocgao,
Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiare Comunitéria
- PNCFC (2006), Plano Nacional pela Primeira Infancia (2020a) por si s6 ndo apresentam
elementos que possibilitem, por parte das familias, a resolucao de problemas relacionados
ao cuidado basico das criancas e adolescentes sobre sua responsabilidade. Sdo inUmeras
dificuldades em conciliar o tempo entre atividades trabalhistas/remuneradas, com a falta
de tempo para o cuidado, escassez de recursos financeiros, auséncia de diversas politicas
publicas para cuidado em saude, educacao, habitacao e muitos outros, necessitando, assim,
de intervencdo estatal nas responsabilidades de cuidado de criancas e adolescentes.

Compreendendo adificuldade evidente que as familias contemporadneas possuem em ofertar
cuidados necessarios, especialmente as criancas, algumas regides de paises com politicas

implementadas (a exemplo da Costa Rica, Chile'®, Coldmbia'’®) tém fomentado iniciativas
para execucao de sistemas distritais de com a finalidade de oferecer servicos de cuidados
de casa a casa, unidades moveis de cuidado para areas rurais e de dificil acesso, estratégias
pedagdgicas para ensino sobre esse trabalho aos homens e mulheres, organizacao de
servicos e redes de suporte publicas préximos as residéncias de pessoas responsaveis por
criancas, adolescentes e idosos, principalmente.

Zola (2016) reconhece essa forma de atuacao descrevendo-a como care social, ou seja, do
cuidado como trabalho viabilizado pelo poder publico, € uma forma de assegurar a protecao
social. Descrevendo ainda que o care social deve ser compreendido como um direito de
cidadania, o qual deve ser garantido pelas politicas sociais.

Infelizmente, a auséncia de propostas nesse sentido, em paises como o Brasil, pode levar
a exposicdo de criancas e adolescentes a situacdes de riscos, a ndo oferta dos cuidados

15 Mais informagdes em: https:/www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=42768&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
16 Mais informagdes em: https:/www.manzanasdelcuidado.gov.co/
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essenciais para o desenvolvimento de criancas, e a sua desprotecdo se faz presente nas
circunstancias que levam ao acolhimento institucional.

Diante desse cenario, 0 mapeamento e sistematizacdo das informacdes sobre motivacdes
para o acolhimento institucional, a partir dos formularios, documentos e relatdrios técnicos
das inspecdes periddicas realizadas em 2021 pela Central de Assessoramento Técnico
e Interdisciplinar (CATI) do Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente
do Ministério Publico do Estado da Bahia (CAOCA/MPBA) torna-se relevante para o
entendimento dos fendmenos na area da infancia e juventude no Estado da Bahia, visto
que as motivacdes de acolhimento também podem servir como indicadores de auséncia ou
falha em politicas publicas em diversas areas.

3. PERCURSO METODOLOGICO

Semestralmente o MPBA cumpre seu papel fiscalizatdrio, visitando as instituicdes de
acolhimento, com vistas ao cumprimento das normativas, sobretudo da Resolucdao nQ 71
de 2011 — Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), e a plena garantia dos direitos
de criancas e adolescentes. A partir dessas inspecdes, as profissionais da CATI do CAOCA
realizam o mapeamento das instituicdes e das condicdes de acolhimento no Estado. Esse
levantamento demonstrou que, em 2021, o Estado da Bahia possuia instituicdes/servicos
de acolhimento em 112 municipios, abrangendo as modalidades: institucional, Casa-
Lar e acolhimento familiar. Aspectos coletados nessas acdes serviram como base para o
mapeamento das situagdes de acolhimento e para a sistematizacdo dos dados a serem
apresentados no presente estudo. O estudo quali-quantitativo de carater exploratério teve
como procedimentos técnicos as pesquisas documentais e bibliograficas. Segundo Gil (1999,
p. 43):

As pesquisas exploratdrias tém como principal finalidade, desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulagcdo de problemas mais precisos ou hipdteses
pesquisaveis para estudo posteriores [...] Habitualmente envolvem levantamento bibliografico
e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudo de caso.

Paraaobtencdodedados,foirealizadaasistematizacdodasinformages sobreasmotivacdes
para o acolhimento institucional, o perfil dos acolhidos, os fatores preponderantes no
contexto vivenciado por criancas e adolescentes, a partir dos formularios, documentos e
relatdrios técnicos das inspecdes periddicas realizadas em 2021 pela CATI do CAOCA-MPBA.
Além disso, considerando a diversidade, complexidade e extensao territorial no estado da
Bahia e a necessidade de melhor compreensao das regides, o estudo em questdo também
considerou a divisao dos territdrios utilizada no ambito Estadual para analise de alguns dos
aspectos mencionados.

Ademais, a realizacdo de anélise documental contou com o delineamento sobre os registros,
cujo foco seja o processo de cuidado prestado as criancas e aos adolescentes e as situacdes
de negligéncia em Planos Individuais de Atendimentos (PIAs) encaminhados pelas unidades
de acolhimento inspecionadas. Esses foram selecionados de forma aleatdria, constituindo
uma amostra com seis documentos cujas principais similaridades, envolvendo os aspectos
mencionados, foram sistematizadas.

Em consideracao ao sigilo ético, a pesquisa nao identificou nomes de pessoas, servicos e
unidades nos dados coletados. Para sistematizacdo das informacdes presentes nos PIAs,
cada documento foi identificado como Plano 1 (P1), (P2), (P3), (P4), (P5) e (P6), seguindo
a ordem cronoldgica da coleta de informacdes.
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4. ACOLHIMENTO NA BAHIA: ANALISE CRITICA DOS DADOS

Os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes estabelecidos na Tipificacao
Nacional de Assisténcia Social (2009) ainda desempenham um papel imprescindivel na
protecdo de criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de ameaca ou violacao
de direitos. Por isso, faz-se relevante compreender suas caracteristicas e perspectivas de
acoes frente as demandas que se apresentam nos territdrios, sobretudo no que se refere as
politicas publicas e relacao familiar das criancas e adolescentes que figuram nesses espacos.

O levantamento feito em 2021 demonstrou que o estado da Bahia possuia instituicdes/
servicos de acolhimento em 76 municipios baianos, compreendendo as modalidades:
institucional, Casa-Lar e acolhimento familiar. A divisdo das informag8es a partir dos
territdérios apontou a presenca de servicos de acolhimento em gquase todos os 27 territdrios
de identidade do Estado da Bahia, exceto os territérios de: Bacia do Jacuipe, Bacia do Rio
Corrente e Chapada Diamantina. Ressalta-se que alguns municipios do territério de Bacia
doJacuipe aderiram atermos de aceite da Secretaria Estadual pararecebimento de acolhidos
em servigos regionalizados e havia, no periodo, a previsdo de uma unidade regionalizada
para atender alguns municipios do territério de Chapada Diamantina.

Figura 1 — Territérios de identidade da Bahia

01- Irecé

02 - Velho Chico

03 - Chapada Diamantina

04 - Sisal

05 - Litoral Sul

06 - Baixo Sul

07 - Extremo Sul

08 - Médio Sudoeste da Bahia
09 - Vale do Jiguirica

10 - Sertdo do Sé&o Francisco

11 - Bacia do Rio Grande

12 - Bacia do Paramirim

13 - Sertdo Produtivo

14 - Piemonte do Paraguacu

15 - Bacia do Jacuipe

16 - Piemonte da Diamantina
17 - Semiarido Nordeste |

18 - Litoral Norte e Agreste Baiano
19 - Portal do Sertédo

20 - Vitdéria da Conquista

21 - Recbncavo

22 - Médio Rio de Contas

23 - Bacia do Rio Corrente

24 - Itaparica (BA/PE)

25 - Piemonte Norte do Itapicuru
26 - Metropolitana de Salvador
27 - Costa do Descobrimento

Fonte: Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR)

Percebe-se ainda a diferenca na quantidade e distribuicdo de servicos nos diferentes
territérios, apontando para regides com cobertura de protecdo adequada, outras
sobrecarregadas e algumas insuficientes. As regides com o maior quantitativo de instituicdes
foram: Metropolitano de Salvador, Baixo Sul, Extremo Sul, Piemonte do Paraguacu e
Recéncavo, todas com instituigcdes/servicos em 05 (cinco) municipios dos territdrios. As
regides com menor quantitativo de municipios com servicos de acolhimento foram: Irecé@,
Itaparica, Piemonte da Diamantina e Portal do Sertao, todas com apenas 01 (um)
municipio ofertando os servigos.
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Somente no periodo de registro das acdes realizadas pela CATI, entre agosto e novembro
de 2021, foram identificados 929 acolhidos. Visando ao maior aprofundamento sobre os
contextos, a caracterizacdo dessas criancas e adolescentes pode contribuir para identificacao
de indicadores sociofamiliares e da sua recorréncia nas situacdes de acolhimento. Além do
conhecimento darealidade, tais aspectos corroboram para reflexdo dos fatores estruturantes
gue mais atingem parcelas de grupos societarios.

4.]. QUEM SAO OS(AS) ACOLHIDOS(AS)?

Além dos fatores socioecondmicos, a desigualdade social apresenta marcadores de
diferencas baseados em diversos aspectos da nossa sociedade, a exemplo da idade, género
e raca. Esses marcadores sdo fundamentais para o entendimento das circunstancias que
corroboram o afastamento da familia de origem. Assim, conhecer o perfil de acolhidos/as
no estado possibilita compreender a dinamica sociocultural que perpassa as situacdes da
infancia e juventude.

Comrelacdo asinformacdes de género, cabe ressaltar a auséncia de critérios que avaliem tais
caracteristicas a partir da identidade de género, sendo considerado, possivelmente, apenas
o fator biolégico apontado pelas equipes do servico. As informacdes obtidas apontam que
457 criangas e/ou adolescentes sdo identificados como do género feminino e 468 do género
masculino.

Gréafico 1 — Faixa etéria das acolhidas

FEMININO

B0as5anos

HEallanos
12a15anos

B16al8anos

B maior de 18 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Gréafico 2 — Faixa etaria dos acolhidos

MASCULINO
128
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159

122
Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Apesar de ndo serem perceptivas as diferencas pautadas no género ou idade, os dados
apresentados confirmam que as informacdes coletadas na Bahia seguem a perspectiva
nacional,emque ndo ha desigualdade expressiva no quantitativodeingressoemacolhimento
quando relacionado aos dois aspectos. Segundo o levantamento realizado pelo Conselho
Nacional de Justica via o Sistema Nacional de Acolhimento e Adocao (2020) “Do total de
criancas e adolescentes acolhidos, aproximadamente 50,8% eram do sexo masculino e
49,2% do sexo feminino.” (BRASIL, 2020b, p. 42). Com relacao a idade (Graficos 1e 2), cabe
salientar a existéncia de acolhidos maiores de 18 anos nos servicos, inferindo a continuidade
de longos periodos de acolhimento de adolescente sem a devida resolucao das situacoes.

Ainda sobre as caracteristicas das criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento,
os critérios de cor/raca foram observados. Segundo Abramovicz e Oliveira (2012, p. 50),
nao é possivel discorrer sobre uma “sociologia da infancia que nao leve em conta a raca.”
Para Nunes, (2016, p. 388) “sendo raca uma categoria utilizada no cotidiano de nossas
relacdes sociais, ndo é possivel olhar as infancias — estas sempre plurais e em contexto —
desconsiderando de que modo a raga esta presente nos processos sociais de constituicao
da pessoa.”

Além disso, Eurico (2018, p. 178) destaca que “a invisibilidade do quesito raca/cor traz como
consequéncia direta o racismo institucional, que judicializa as situacdes de violacdo de
direitos das familias pobres, em sua maioria pretas e pardas.”

Assim, seguindo a perspectiva adotada pelo IBGE para categorizacdo de cor/raga, O
levantamento buscou identificar os acolhidos em pretos, pardos, amarelos, brancos e
indigenas. Ressalta-se que as informac8es foram obtidas a partir da percepcao das equipes
dasunidades de acolhimento sem considerar a autodeclaracao pelas criancas e adolescentes
ou afericdo.Os dados mostramque, dentre osacolhidos, 621 foramidentificados como negros

(pretos e pardos), 07 amarelos, 47 brancos, 01 indigena e 184 que nao foram informados”.

Gréfico 3 — Cor/raca dos(as) acolhidos(as)

COR/RAGA

B Megros (pretos e pardos)
Amarelos
Brancos

92%

Indigenas

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A partir das situacdes em que ha informacdes, verifica-se a continuidade do perfil racial de
acolhimento de criancas e adolescentes do periodo pés Lei do Ventre Livre e do Cédigo de
Menores no Brasil, com 92% de negros entre os que informaram cor/raca. Verifica-se ainda
que esse quesito também segue a tendéncia nacional, a qual, conforme o levantamento
realizado pelo Conselho Nacional de Justica via o Sistema Nacional de Acolhimento e Adocao
(2020), tinha a maioria das criancas e adolescentes acolhidos negros “parda (48,8%) e
preta (15,5%).” (BRASIL, 2020b, p. 43).

17 Destaca-se a auséncia de informagdes sobre os quesitos raga, cor e etnia em cerca de 21% dos dados obtidos, o que pode inferir a auséncia de
notoriedade sobre esses aspectos nas intervencdes.
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Segundo as informacdes obtidas, em todas as regides que apresentaram essas informacdes,
no estado da Bahia, a maioria das criancas e/ou adolescentes acolhidos é negra, conforme
apresentado nos dados do Grafico 4:

Gréfico 4: Percentual dos(as) acolhidos(as) negros(as)
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Em trés regifes, ndo foi coletada nenhuma informacdo sobre o quesito cor/raca dos
acolhidos, sdo elas: Itaparica, Irecé e Piemonte da Diamantina. Jd em Bacia do Rio Corrente
e Chapada Diamantina, como ja apontado, ndo foram identificados servicos de acolhimento
no momento da pesquisa.

— SAL
PORTAL DO SERTAD

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Os dados relativos a raca, cor e etnia apontam diversas reflexdes sobre o impacto do racismo
estrutural na vida de criangas e adolescentes, visto que, como apontado por Almeida (2019),
0 racismo ndo se trata de um ou o conjunto de atos discriminatérios e sim um processo em
que condicdes de subalternidade e de privilégios, que se atribuem a grupos sociais, acabam
por se reproduzir no ambito da politica, da economia e das rela¢8es cotidianas. Inferindo,
assim, que as condi¢8es de subalternidade, relacionadas ao racismo estrutural, corroboram
para contextos complexos de sobrevivéncia, exposicdes a situacdes de violéncias e
vulnerabilidades diversas que também tém alcancado as criancas e adolescentes, sendo
um fator que precisa ser considerado para avaliagdes ampliadas sobre o acolhimento de
criancas e adolescentes.

4.2. SITUACOES QUE RESULTARAM NO ACOLHIMENTO

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria - PNCFC (2006) destaca a importancia dos marcadores
legais, sobretudo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para a definicdo dos deveres da
familia, Estado e sociedade. Porém, o PNCFC também enfatiza que “a definicdo legal ndo
supre a necessidade de se compreender a complexidade e rigueza dos vinculos familiares
e comunitarios que podem ser mobilizados nas diversas frentes de defesa dos direitos de
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criancaseadolescentes.” (BRASIL,2006,p.24).Nalinhadessa compreensao,o conhecimento
das motivacdes de acolhimento visa a apreender as situacdes que permeiam a realidade
das criancas e adolescentes, as quais também estdo atreladas as modificacdes politicas,
econdmicas que refletem nas questdes familiares.

Sobre essa necessidade, Eurico (2018, p. 189-190) enfatiza que:

[...] o publico alvo das unidades de acolhimento institucional tem histdria, tem classe social,
tem raca/cor e a tarefa prioritéria é fazer emergir essa histdria para que se possa conhecer a
esséncia do acolhimento como mais uma manobra do capitalismo de controle sobre a classe
trabalhadora. O siléncio ou lacunas deixadas por praticas indiferenciadas, favorecem a criacdo
de fantasias acerca do por qué [sic] eles estéo ali, bem como a revolta e a transferéncia de culpa

para as familias concebidas como incapazes de proteger, amar e cuidar [...]

Visandoaidentificarpartedessaslacunasapontadas,nacoletadedados,foramespecificadas
14 categorias/linhas de motivacdes para o acolhimento, o preenchimento das informacdes
sobre cada crianca e/ou adolescente foirealizado pela equipe técnicados servigos e,diante da
complexidade de algumas situacdes, uma parcela de criancas e adolescentes apresentaram
mais de uma motivacdo para o acolhimento. As indicacdes que contemplavam as possiveis
motivacdes seguindo o referencial de nomenclaturas utilizado no formulario de inspecdes
do CNMP (resolucao nQ 71/2011), sendo essas: Negligéncia Familiar, Exploracao Sexual,
Caréncia de Recursos Financeiros dos Responsaveis, Abandono, Trabalho Infantil, Outros
Motivos, Violéncia Sexual, Violéncia Domeéstica, Agressao Fisica, Situacao de Rua, Genitores
ou Responsaveis Vitimas de Violéncia, Problemas de Saude dos Genitores ou Responsaveis,
Falecimento de Genitores ou Responsaveis, Reclusdo dos Genitores ou Responsaveis. A
sistematizacdo das informacdes (Grafico 5) mostrou como maioresincidéncias a negligéncia
familiar presente em 42% das situacdes, seguida de abandono com 17%.

Gréafico 5 — Motivagéo para o acolhimento

INCIDENCIAS
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Violéncia sexual B Genitones ou résponidve s vitimas de violéncla
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u Trabaho infantil B Violéncia dometica
Suacao de rua m Reclusso dos pals ou responsaveis
m Neglighncia m Abandono
m Agressio fisica Problemas ge saude dos genitones @ responsivels
mCaréncla de recursos DOutros motivos

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Assim, 419 situacgbes apontadas como motivadoras foi de Negligéncia Familiar. Cabe
ressaltar que, no caso de 13 criancas e/ou adolescente, ndo foram obtidas as informacdes
sobre as motivages do acolhimento, algumas por desconhecimento da equipe do servico.
Os territérios que apresentaram maiores situacdes de negligéncia familiar s&o: Semiarido
Nordeste Il com 96% por negligéncia, Médio Sudoeste da Bahia com 67%, Recéncavo com
66%, Bacia do Rio Grande com 63%, Piemonte do Paraguacu com 63%, Médio Rio de
Contas com 61% e Bacia do Paramirim com 60%, conforme Grafico 6:

Gréfico 6 — Negligéncia como motivagdo em cada territério
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Tendo em vista a recorréncia com que a negligéncia aparece como fator motivador do
acolhimento, faz-se necessario compreender um pouco melhor como alguns documentos
caracterizam a negligéncia.

4.3. CARACTERIZACAO DA NEGLIGENCIA EM DOCUMENTOS TECNICOS

A analise documental de seis PIAs foi realizada para aproximacao e conhecimento de
situacdesespecificasque envolvemanegligéncia familiar, a partirdavisao de profissionais dos
servicos de acolhimento, sendo possivel observar questdes relacionadas as especificacdes
secundarias da motivacdo do acolhimento, as pessoas de referéncia, fontes de renda,
aspectos do local de origem, abordagens e estratégias de intervencao, as quais suscitaram
novas reflexdes sobre a tematica.

No gue tange as especificacdes secundérias da negligéncia, verificam-se as seguintes
situacdes elencadas: baixo peso, entrega da crianca para equipamento social, responsaveis
com transtornos mentais, consumo excessivo de bebidas, dificuldade de cuidar, uso
substancias psicoativas, condicdo psiquica, situacdo de negligéncia em outra unidade
de acolhimento, devolucdo por parte da familia adotiva e privacdo de alimentos. Apesar
da escassez de registros e informacdes sobre a motivacdo do acolhimento, verifica-se a
predominancia de situacdes que demandam intervencdes de politicas publicas, sobretudo
nas areas de saude e social.
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Jasobreapessoadereferéncia, destacou-se, majoritariamente, avinculacdo dasintervencdes
das equipes junto a genitora, até em situacdes em que o(a) acolhido(a) ja tenha sido inserida
em familias substitutas. Sobre a pessoa de referéncia, verificou-se ainda a prevaléncia de
situacdes relacionadas a saude, principalmente no que se refere ao uso excessivo de alcool
e outras substancias psicoativas.

No aspecto derenda, foram elencadas como fontes o Programa Bolsa Familia, bicos, trabalho
autébnomo e Beneficio de Prestacao Continuada. Em alguns documentos que levaram em
consideracao as coberturas territoriais das familias, ocorreram descri¢cdes pela equipe sobre
a auséncia de atividades socioeducativas na comunidade, elevado quantitativo de criancas
pelas ruas sem atividades, bairro que ndo conta com servicos da rede socioassistencial e
auséncia de escola proxima.

Sobre as abordagens e estratégias de intervencao, os documentos apresentam inexisténcia
de registros das estratégias anteriores executadas pela rede de protecdo, auséncia de
acoes visando a busca ativa do genitor e/ou familia extensa. Além disso, ndo ha indicacao
para acdes que visem auxilio ao cuidado de criangas, a exemplo de encaminhamento para
creches, articulagbes com pessoas da familia ou comunidade para servirem com rede de
apoio a pessoa de referéncia no cuidado como demostrado no Quadro 1:

Quadro 1 — Similaridades nos registros

SIMILARIDADES P1 P2 P3 P4 P5 P6

Especificacdo do motivo de forma

.. Sim Sim Sim Sim Sim Sim
genérica.
Vuln,elrabllldade socioecondmica da Sim Sim Sim Sim Sim Sim
familia.
Busca de outras referéncias afetivas =l (_sgm - - . - ,

~ . especificar N&o Nao Sim N&o Sim
para prestacao do cuidado. .
quais)

ProbEem.as de saude do cuidador de Sim Sim Sim NE Sim Sim
referéncia.
Relato de estratégias anteriores
gue foram executadas pela rede de N&o N&o Ndo Nao N&o N&o

protecao.

Informacdes de didalogo com a familia
sobre ainclusdo em creche ou politica, N&o N&o Ndo Nao N&o N&o
projeto, rede de suporte ao cuidado.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

5. REFLETINDO AS FRONTEIRAS ENTRE O CUIDADO, NEGLIGENCIA E
ACOLHIMENTO

Em estudo sobre o conceito de negligéncia na area da infancia, as autoras Mata, Silveira
e Deslandes (2017) destacam gque a denominacao de negligéncia apresenta um suposto
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parametro de cuidado, o qual é considerado socialmente aceitavel e apto para provimento
das necessidades das criancas e adolescentes. Essa delimitacao acaba, também, por
universalizar um limite aceitavel de tolerancia. Segundo as autoras,

Esses conceitos, de forte marcag&o biomédica, s&o mais ou menos renegociados segundo quem
0s emprega a partir de uma visada comparativa quanto aos parametros de cuidados possiveis
a uma determinada classe social, aos recursos disponiveis na comunidade e aos aspectos
subjetivos de “compromisso familiar” em buscar atender as necessidades infanto-juvenis.

(MATA; SILVEIRA: DESLANDES, 2017, p. 2882).

Outro ponto de discussdo enfatizado pelas autoras é o poder institucional, presente nos
agentes e agéncias de protecado a infancia “em classificar atos e familias como negligentes
e as consequéncias que tais definicdes acarretam, muitas das vezes funcionando como
um dispositivo de controle para a adesdo as recomendacdes profissionais [...]” (MATA,
SILVEIRA, DESLANDES, 2017, p. 2882). Podendo essas adesdes serem de cunho terapéutico,
comportamental, acdes da vida pratica etc.

Ja Hillesheim et al. (2008) apontam a vulnerabilidade do conceito de negligéncia, o qual
pode ser Util em estratégias de governo sobre a populacao “As familias sao assim reinscritas
em um regime de vigilancia e regulacao; neste sentido, quanto mais indefinido o conceito de
negligéncia, mais ele se molda as necessidades de controle e disciplinamento dos sujeitos.”
(HILLESHEIM et al., 2008, p. 178).

Nesse sentido, compreende-se a importancia de problematizacdo sobre os conceitos
de negligéncia, de como ele pode ser interpretado e também utilizado para finalidades
distintas. No contexto brasileiro da atuacdo social junto as criancas, adolescentes e suas
familias, pode-se inferir, principalmente, a partir de dados sobre as desigualdades sociais e
da percepcdo de abordagens nas intervencdes, como as expostas no Quadro 1, que parcela
das analises sobre a negligéncia parte de uma visdo normativa que pressupde um patamar
igualitario de renda e acesso aos bens e servicos, sendo que esse patamar nao tem nenhuma
concretude na légica capitalista, sobretudo em regides que vivenciam cenarios de grandes
desigualdades sociais.

Assim, principalmente no campo social, o olhar sobre possiveis casos de negligéncia
necessitariam de aprofundamento nessas condicdes, conhecendo o alcance publico e
fatores satisfatorios para realizacao do cuidado, pautado em uma légica que vislumbre que o
ato de negligenciar envolve também ter condicdes favoraveis para cuidar e ainda assim nao
o realizar. Tais condicfes precisam abranger, sobretudo, as condicdes oferecidas no plano
publico para que a negligéncia ndo ocorra.

Conforme ja apontado,

[...] as preconizac¢des do cuidar podem atuar como uma forma de dominacgédo e de controle social,
na medida em que novas diretrizes séo instauradas e sdo submetidas a um regime de vigilancia
do cuidado na infancia. Sendo assim, o descumprimento de certas normas do cuidar, traduz-
se em negligéncia, e, consequentemente, é passivel de punicdo (MATA, SILVEIRA, DESLANDES,

2017, p. 2882).

Apesar do reconhecimento em que ha situagBes de violéncias por meio da negligéncia,
muitas situacdes, na verdade, podem retratar a auséncia de politicas sociais, de acdes para
transferéncia de renda, de politicas de saude, processos discriminatoérios, entre outros.
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Em um sentido semelhante, Nascimento (2012) problematiza as relacdes entre pobreza,
negligéncia e judicializacdo, destacando que, nas relacdes familiares de cuidado com filhos,
a negligéncia seria a porta de entrada mais aparente dada a sua institucionalizacao.

Em consonancia com o pensamento da autora, percebe-se, em algumas situacdes, que
primeiramente o que ocorre € uma negligéncia estatal frente as demandas de cuidado,
acesso arenda, salde, entre outras que corroboram para ocorrer situacdes no ambito familiar.
Essa € ainda, por vezes, pautada em vertentes morais, essencialistas e de criminalizacao da
pobreza, individuos e suas familias colocados como responsaveis pelos seus problemas de
inadequacao.

Nascimento (2012, p. 42) problematiza ainda os pontos de vista divergentes entre a familia
e a rede de protecao, bem como aponta questionamentos sobre as alternativas adotadas
nesses contextos:

Né&o sdo poucas as méaes que deixam os filhos trancados em casa para cuidar de suas multiplas
tarefas, para elas praticas de protecdo, para a protecdo oficial, negligéncia. Nesse exemplo,
permanecem fechadas as portas de entrada que poderiam receber a alternativa de trancar os
filhos, um possivel para poder trabalhar, para poder fazer suas tarefas cotidianas. A Unica porta
que se abre tem respaldo nas regras morais que produzem a negligéncia.

Como destacado pela autora e evidenciado na analise documental dos PIAs, as alternativas
que poderiam existir, face as situacdes encaradas como negligéncia, sdo impossibilitadas
pela vertente moral e discriminatdria, pela auséncia de servicos e beneficios, bem como a
busca de outras saidas pela rede de protecdo, as quais evitariam o afastamento da crianca
e do adolescente de suas familias, cuidadores de referéncia, entre outras vinculacdes. Na
perspectiva da judicializacao, Nascimento (2012, p. 43) aponta ainda que “A problematizacao
se faz em torno do abrigamento como salvacdo, como caminho Unico para familias pobres,
qguando se destinam recursos apenas para o abrigamento e ndo para outras possibilidades.”

Pode-se inferir que a auséncia de alternativas, que poderia prevenir a retirada de criancas
e adolescentes do lar, é recorrente, podendo ser retratada na falta de informacdes sobre as
estratégias anteriores executadas pela rede de protecao nos PIAs analisados nesse estudo.
Compreende-se ainda que a atencao sobre as acdes que possibilitem o suporte ao cuidado
também é negligenciada pelas equipes apds o acolhimento, visto o diminuto registro sobre a
busca de outras referéncias afetivas para prestacao do cuidado e a auséncia de informacdes
sobre o didlogo com as familias, sobre a inclusdo em creches ou politicas, projetos, rede de
suporte ao cuidado nestes documentos.

Somando-se a isso, percebe-se a baixa possibilidade defensiva das familias em contextos
de judicializacdo. No levantamento realizado pela equipe da CATI, verificou-se que, em
48 municipios inspecionados, ndo havia a participacdo da Defensoria Publica Estadual
nas audiéncias concentradas, seja pela auséncia dessa modalidade de audiéncia, pela
inexisténcia da Defensoria Pudblica no municipio ou pela auséncia desta nos encontros.
Além disso, em 27 dos 73 servicos de acolhimento que disponibilizaram parte dos PIAs para
conhecimento da CATI, nao foram encontrados registros de trabalho técnico com as familias
de origem.

A caréncia de recursos ainda foi sinalizada em 12 motivacdes de acolhimento e a presenca
do termo vulnerabilidade e risco social para especificar o campo outros motivos do
acolhimento carece ser destacada, ja que reforca o carater socioecondmico e de politicas
publicas que perpassam as situacdes de acolhimento de criancas e adolescentes, mesmo
sendo definido no art. 23 do Estatuto da Crianca e adolescente que “A falta ou a caréncia de
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recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder
familiar” (BRASIL, 1990).

6. CONCLUSAO

A luz dessas ponderacdes de descompasso entre as afirmacdes de negligéncias e 0s
aspectos materiais, objetivos e legais na realidade e acesso das familias, é possivel reforcar
a necessidade de reflexdes ampliadas sobre esse motivo no acolhimento de criangas e
adolescentes:

A passagem do “problema socioecondmico” para a “negligéncia” revela uma mudanca de
enfoque na visdo da infancia pobre e da sua familia no Brasil. Se em 1985 considerava-se que

[TT]

motivos como “mendicancia”, “maus tratos”, “desintegracdo familiar” e “doencas do menor”
eram decorréncia direta de “problemas socioecondmicos”, hoje, mais do que nunca, a familia
pobre, e ndo uma questao estrutural, é culpada pela situacdo em que se encontram seus filhos
[...] Em suma, parece que a familia pobre — e ndo o “Poder PUblico” ou “a sociedade em geral” — é
o alvo mais facil de represalias [...] (FONSECA; CARDARELLQO, 1999, p.107).

Nesse sentido, é preciso reconhecer as situagdes de desestruturacdo a partir do poder publico
endo primeiramente das familias. Eimportante ainda refletir que a negligéncia estatal perdura
apos o acolhimento, além das situacdes precarias e falta de investimento nas unidades de
acolhimento e servigcos de familia acolhedora, as dificuldades de acesso aos servicos nao
sdo restritas as familias. Por vezes, os profissionais dos servicos de acolhimento relatam
dificuldades no acesso e oferta de atendimento em politicas de salde, assisténcia social,
educacdo, entre outras voltadas as criancas e adolescentes que se encontram acolhidos.

Essa dificuldade na oferta de servicos publicos para o cuidado de criancas e adolescentes
reverbera também nas possibilidades da familia extensa receber a crianca, o que preveniria
seu acolhimento, ou promoveria a sua reinsercdo. A prestacao satisfatéria dos servicos
publicos de cuidado poderia contribuir, também, para adesdo de familias aos programas de
acolhimento temporario (familia acolhedora).

O panorama brasileiro mostra a baixa interferéncia publica frente a crise de cuidados presente
na sociedade contemporanea, sendo que o regime de cuidados se apoia preferencialmente
nas familias, ou seja, sobre um viés familista. Esse se faz presente também nas acdes
promovidas pelas politicas protetivas como a de assisténcia social. Observa-se ainda que
ha em curso a dissolucdo da responsabilidade publica sobre as questdes da coletividade,
sobretudo ao ofertar valores irrisérios a partir de programas de transferéncia de renda para
que a populacao tente resolver seus problemas, sendo que estes ndo sao individuais e nem
passiveis de resolucdo com o que é ofertado.

Pormeiodasinformacdesobtidas,ndoépossivelfecharmosconclusdes,masessasexpressam
elementos importantes para reflexdo da légica prevalecente em torno da perspectiva de
negligéncia, cuidado e acolhimento institucional, sendo possivel perceber a prevaléncia
de uma naturalizacdo das categorias negligéncia e cuidado, bem como a interlocucdo com
perspectivas moralizantes, discriminatdrias e essencialistas. Nessa mesma seara, verifica-se
a baixa consideracao dos aspectos sociais, estruturais e de politicas publicas para avaliagao
das relag8es de cuidado ou negligéncia na atuacao profissional apresentada.

Assim, além de redefinigdes para compreensdes de negligéncia, fica evidente a importancia
de pensar a readequacado de politicas publicas no sentido de projetar sistemas integrais de
cuidado que promovam a corresponsabilidade entre mulheres e homens, Estado, mercado,
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familias e comunidade para atender as diferentes necessidades de atendimento a populacao,
especialmente as criancas e adolescentes.
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Resumo: Este artigo coletivo busca analisar a extensdo, ou ndo, da ferramenta de auxilio
da tomada de decisdo apoiada a pessoa idosa sem deficiéncia, previamente cuidando do
conceito, da natureza, do processo, e de entendimentos jurisprudenciais relacionados a TDA,
bem como passando pela recapitulacdo da teoria das incapacidades no direito patrio.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa a debater a aplicacao da Tomada de Decisdo Apoiada em favor da
pessoa idosa, sem deficiéncia.

Adotou-se, principalmente, o método dedutivo, com recurso, guando necessario, ao método
indutivo, no que concerne a jurisprudéncia aplicavel ao tema em analise. O estudo, contudo,
nao se limitara ao método dedutivo, uma vez que, na busca do conhecimento, sempre que
possivel, ndo se deve adotar um Unico método isoladamente.

Com fundamento na filosofia de Paulo Nader®, no desenvolvimento deste estudo, sera
necessario recorrer a observacdes e experiéncias auridas da aplicacao jurisprudencial do
objeto de estudo, para que, ao final, seja possivel a formulagcdo de uma conclusao geral, pelo
gue também sera utilizado, subsidiariamente ao dedutivo, o método indutivo.

Na primeira sessao, busca-se desenvolver uma analise da teoria das incapacidades civis
no Direito patrio, partindo da reflexdo histérica e chegando-se ao panorama atual, apds o

Cddigo Civilde 2002 e mudancga de paradigma promovida pela edicao da Lein213.146/20158,
perpassando por necessarias criticas dentro do sistema vigente. Na segunda sessdao, traca-
se um panorama conceitual da tomada de decisdo apoiada, com fundamento doutrinario e
aplicacao jurisprudencial. Na terceira sessao, analisa-se, a luz da atual doutrina, a extensao
da tomada de decisdo apoiada as pessoas idosas sem deficiéncia.

2. TEORIA DAS (IN)CAPACIDADES NO DIREITO BRASILEIRO

Em termos histéricos, no Brasil, a Teoria das Capacidades surgiu nas obras de Augusto
Teixeira de Freitas, no século XIX, em especial, em seu Esboco do Cdédigo Civil, sofrendo, a
seguir, substanciais alteracdes na obra de Cldvis Bevilacqua e, sobretudo, no seu Projeto de
Cadigo Civil, positivado e conhecido, em seguimento, como o Caodigo Civil de 1916.

Tradicionalmente, a incapacidade era mensurada graduando-se o discernimento de alguém.
Assim, era absolutamente incapaz aquele que ndo tinha discernimento algum. Em outro
sentido, o relativamente incapaz possuia discernimento reduzido. Por fim, o plenamente
capaz era aquela pessoa que atingia o pleno discernimento para os atos da vida civil,
podendo passar as diversas atividades a partir dos dezoito (antes 21 anos), sem assisténcia,
representacao, ou qualquer outro instituto assistencial para ampara-lo.

Havia também uma relagdo com a possibilidade de expressar validamente o consentimento,
com a vontade valida, que para se formar (ou ser complementada) poderia depender de
representacao ou assisténcia.

Em termos histdricos, observa-se, no que pertine a participacdo social das pessoas com
deficiéncia,amarcadasegregacao. Aqueles que possuiam limitacdes fisicas, mesmoque sem
comprometimento cognitivo, foram, durante longo periodo, vistos como aberracdes, a serem
descartados de uma vida Util e produtiva. De outra banda, agueles que sofriam qualquer tipo
de deficiéncia mental, por menor grau que fosse, por séculos, foram tratados como loucos e
sua Unica perspectiva era a vida em manicdmios com tratamentos desumanizantes.

No século XX, iniciou-se um forte movimento antimanicomial, passando a responsabilidade
pelas pessoas com transtornos mentais a recair sobre as suas familias. A Constituicao Federal

5 NADER, P. Filosofia do direito. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 23-24..

6 BRASIL. Lein213.146 de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Brasilia: 2015b. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/[13146.ntm. Acesso em: 27 de abr. 2022.
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de 1988’ representou um importante marco no avanco do movimento de inclusao social
diante do principio norteador do ordenamento juridico da Dignidade da Pessoa Humana e
da Igualdade Expressa como direito fundamental.

Em sua redacao original, o Cédigo Civil de 20028 manteve o sistema de incapacidades que o
Diploma de 1916 ja trazia, com algumas poucas inovacdes, a exemplo da substituicdo da ja
desgastada e criticada expressao “loucos de todo o género” pela nocao de deficiéncia mental,
inicialmente empregando a terminologia “enfermos mentais com falta de discernimento”.
Ademais, a mesma lei retirou a surdo-mudez do rol dos absolutamente incapazes. A causa
da incapacidade, entdo, ja se focava mais no discernimento para a pratica dos atos da vida
civil, e ndo na deficiéncia de ordem mental, visual, auditiva, fisica ou intelectual, como causa
de incapacidade.

A Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2007, foi ratificada,

no plano interno, pelo Decreto n. 6949/2009°, por tratar de Direitos Humanos, sendo o
primeiro tratado internacional elevado ao status de emenda constitucional no pais, com
garantias para efetivacao de inclusdo social e igualdade de oportunidade com os demais.
Consolidou-se o0 modelo social, e ndo mais o médico, ou assistencialista, como fundamento
das normas puUblicas voltadas a pessoa com deficiéncia.

A Lei Brasileira de Incluséo, Lei 13.146/2015', vista como um verdadeiro microssistema, veio a
solidificar esta nova dimensao, proporcionando uma completa desvinculacdo dos conceitos
de deficiéncia e incapacidade. Se a Incapacidade era, antes, presumida, diante de um
guadro de doenca mental, a LBI veio a modificar este quadro, atentando para as tendéncias
internacionais e Ciéncias Médicas e em homenagem ao Principio da Dignidade da Pessoa
Humana (felicidade), reconhecimento da autonomia privada, da dependéncia de aptidao
individual para exprimir a vontade, tanto que a primeira terminologia foi retirada dos artigos
39 e 49 do CC". O foco passa da doenca para as necessidades individuais. A doenca em si
ndo afasta a capacidade civil da pessoa (como antes). A falta de discernimento para atos
da vida civil pode ser causada por uma deficiéncia ou ndo. A pessoa com deficiéncia néo é
absolutamente nem relativamente incapaz.

Outro aspecto muitorelevante destacado pela doutrina € que o art. 84 da LBI"? preferiu adotar
o vernaculo curatela ao termo interdicao, sendo que o Ultimo passava a ideia de proibicdo de
pratica de direitos. Embora reavivada pelo Cédigo de Processo Civil'3, a terminologia segue
repudiada por muitos diante da sua carga semantica.

A curatela, na versdo atualmente trazida pelo Cdédigo Civil pds-LBI, trata de medida
excepcional, especifica, restrita, extraordinaria, com limitacdo temporal, aplicavel apenas
a atos patrimoniais e excluida de atos existenciais (art. 85, LBI“), tais como casar,
constituir unido estavel, relativos a direitos sexuais ou reprodutivos, ter filhos, decidir sobre
planejamento familiar etc. sendo assegurada autonomia e independéncia, e, neste contexto,

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.Brasilia: 1988. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 27 abr. 2022.

8 BRASIL. Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002.Institui o Cédigo Civil. Brasilia: 2002. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 27 de abr. 2022

9 BRASIL. Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu

Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Brasilia: 2009. Disponivel em:_http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2007-2010/2009/decreto/d6949.ntm. Acesso em: 27 de abr. 2022.

10 BRASIL, 2015b.
111d,2002.

121d, 2015b.

13 1d, 2015a.

14 BRASIL, op. cit.
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pode o instituto da Tomada de Decisdo Apoiada constituir-se de medida menos gravosa e
mais adequada (art. 1783 — A, CCP).

A incapacidade deve ser comprovada mediante avaliacao biopsicossocial, ou seja,
analisando-se a histdria clinica e social do individuo, por meio da equipe multidisciplinar. Até
curatela, com os limites estabelecidos na sentenca, de acordo com a especificidade de cada
caso, de forma individualizada, p6s-EPD: todos sdo plenamente capazes. Nesse sentido,
destaca-se a importancia da entrevista, que podera ser acompanhada por especialista, que
0 juiz realiza com o curatelando, na qual lhe é possivel abordar, minuciosamente, caso seja
possivel, questdes relacionadas a vida pessoal, a bens, vontades, preferéncias, lagos afetivos
e familiares, bem como tudo mais que lhe pareca necessério para formar o convencimento
guanto a extensao da curatela.

Consoante o Principio da Isonomia, existem instrumentos ou institutos de ordem protetiva,
tecnologia ou de institutos para socorrer quem deles necessite, para desfrutar de igualdade
de condicdes com aqueles considerados normais.

A pessoa natural, ao nascer, adquire o conjunto de direitos que lhe sdo prdprios, de carater
econdmico, ou ndo. Por ser sujeito de direito em sua plenitude, todo ser humano possui,
em tese, capacidade civil ilimitada. Assim, como regra, a pessoa seria capaz civilmente e
possuiria aptiddo para a pratica, por si so, de atos da vida civil, especialmente agueles de
natureza negocial. Este seria o mundoideal, mas como se sabe, na pratica, algumas situacdes
demandam excecdes, como se explicara melhor a seguir.

No que se refere aos atos relacionados aos direitos existenciais propriamente ditos, por
estarem esses mais relacionados ao proprio individuo e dele ndo poderem, diante do préprio
conceito desta palavra, ser separados, segundo se entende, integrariam a sua propria
personalidade.

Tradicionalmente, a doutrina civil classifica a capacidade civil em capacidade de direito (ou
de aquisicdo ou de gozo) e capacidade de exercicio (ou juridica ou de fato).

Como dito linhas atras, a titularidade de direitos emerge da capacidade civil de todos os
individuos para a pratica de certos atos da vida civil. A eventual necessidade de que sejam
representados ou assistidos nestes atos, inclusive, ndo lhes retira a titularidade destes
direitos, que continuam sendo seus, e ndo dos representantes ou dos assistentes. Logo, toda
pessoa natural possuiria capacidade de direito.

Por sua vez, a capacidade de exercicio diz respeito ao exercicio da capacidade civil em
relacdo aos direitos patrimoniais, atribuida a quem tenha um nivel minimo de discernimento.
Em tese, é atribuida a todo individuo maior de dezoito anos de idade plenamente capaz de
exercer diretamente os atos da vida civil, que concentraria, desta forma, a capacidade civil e
a capacidade de exercicio. Vale destacar que a capacidade de fato ndo abrange os direitos
dito ndo patrimoniais, que emergem do estado da pessoa humana, a exemplo do direito a
identidade pessoal ou ao seu nome, cujo exercicio ndo dependem da capacidade do titular.

E importante destacar que a exigéncia da capacidade de exercicio, no que tange as
demandas dos direitos patrimoniais, diante de pessoas que ndo podem, ou estao impedidas
de manifestar vontade, ou porgue ndo tem o necessario discernimento ou compreensao
para os atos da vida civil que os vinculam e comprometem os seus patrimoénios, leva a
considera-los como incapazes civilmente, com a finalidade de protecdo da pessoa. Esta
incapacidade nunca deve funcionar como estigma ou discriminacao, seja de forma absoluta

151d,2002.
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ou relativa, e em modo taxativo e com interpretacao restritiva, atualmente com base na
Clausula Geral da Dignidade da Pessoa Humana, embora, no passado, o valor predominante
ja fora a preservacdo dos interesses dos terceiros que se relacionavam com a pessoa gue se
pretendia interditar e, também, o intuito punitivo ao diferente.

Apds o advento da Leil3.146/2015'%, a Unica hipdtese de incapacidade absoluta no
ordenamento juridico brasileiro passou a ser a dos menores de dezesseis anos, ex vi o art. 32

do Cddigo Civil de 20027, com sua redacao atualizada.

Como hipdteses de incapacidade relativa restaram, apds o advento da mesma lei, diante do
guanto positivado pelo art. 42, do CC: os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
0s ébrios habituais e viciados em toxicos; agueles que, por causa transitéria ou permanente
ndo puderem exprimir sua vontade e os prodigos. A incapacidade relativa ndo impede que
as pessoas pratiguem os atos da vida civil. Tais atos ficam tdo-somente dependendo da
confirmacao de uma outra pessoa (seu assistente) para a sua validade. Esta incapacidade
pode ser temporaria, a exemplo da maioridade.

A parte do dispositivo que cuida da hipdtese de uma pessoa impossibilitada de manifestar
sua vontade, sem que sua integridade mental ndo tenha sido afetada, como os exemplos
de pessoas que estejam em estado de coma induzido, ou aquela que esteja sob o efeito de
uma anestesia geral ou uma outra que tenha sido alvo de sequestro por um grupo criminoso
ou, ainda, alguém que quando sofra, temporariamente, perda do “pleno discernimento” (CC,

art.1860'8).

Este trecho do artigo é alvo de criticas pela doutrina, por se acreditar que estes individuos
nao poderiam estar no rol dos relativamente incapazes. Tratar-se-ia da estranha hipdtese
em que a pessoa estaria incapaz sem ser propriamente incapaz. De modo diferente, para o
Direito alemao, trata-se de causa transitéria da nulidade da declaracdo de vontade, e ndo de
incapacidade, o que parece ter uma escolha mais adequada.

Sao Principios que devem regeras incapacidades, principalmente apés a mudanca de
paradigma: a autonomia'® e a protecao do vulneravel®°. Aincapacidade significa que a pessoa
precisa de ajuda para tomar suas decisdes. O papel do curador € justamente ponderar estes
dois principios, ou seja, valorizar a autonomia do curatelado sem descuidar de sua protecao.

16 BRASIL, 2015b.
171d,2002.
18 BRASIL, 2002.

19 H& uma busca pela valorizacdo da autonomia do individuo, que deve, todavia, ser ponderada em consonancia com os diferentes patamares
vivenciados por cada um dos individuos. “Assim, no cenério de um Direito Privado solidario, marcado pelo pluralismo de sujeitos e de normativas
juridicas, é necessario que o julgador promova um verdadeiro didlogo de “fontes de protecdo” para estabelecer a tutela do vulneravel no caso
concreto. Esse didlogo deve ser direcionado para a concretizagdo dos principios afirmados na Constituicdo, como solidariedade e dignidade
humana, e a efetivagdo dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente para a concretizacdo do principio da fraternidade. Nesse
ambiente, a autonomia privada deve ser reforcada como direito sobre decidir a respeito da prépria vida. O caso concreto podera demandar
a aplicagdo de instrumentos legais e internacionais, materiais e processuais, para o reconhecimento e protecao juridica do vulneravel e da
diversidade, procurando afirmar a pessoa na sociedade e ndo a excluir” (BRAUNER, D.C.J. Autonomia Privada e Igualdade Material dos Sujeitos:
Vulnerabilidade e Pluralismo Como Protec&o da Fraternidade — Rumo a Efetivacé&o do Direito Privado Solidério. In: BRAUNER, D. C. J. (Aut.);
BENJAMIN, A. H.; MARQUES, C. L. (Coord.). Igualdade, Diversidade e Vulnerabilidade. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021).

20 “Pode-se definir 'vulneravel' como aquele que esté sujeito a ser ferido, fisica ou moralmente, bem como no &mbito econémico e de sua
integridade psicoldgica. Diz-se, também, do lado fraco de um assunto ou de uma questdo, e do ponto por onde alguém pode ser ferido ou
atacado. No dicionario etimolégico, 'vulnerar* relaciona-se, ainda, além de ferir, com prejudicar ou ofender. A nogao de vulnerabilidade nos remete
a figura mitolégica de Aquiles, que, segundo a lenda, segurado pelo calcanhar, fora banhado por sua mée, a Deusa Tétis, no Rio Estige, para o
tornar invencivel. Assim, o calcanhar seria a sua vulnerabilidade, por onde poderia ser ferido e vencido.

O conceito seria aplicado a determinado grupamento social, conforme sua capacidade de prevenir, resistir e contornar potenciais impactos.
Por diversas razbes, as pessoas vulneraveis sdo aguelas que néo tém essa capacidade desenvolvida e que, por conseguinte, encontram-se em
situacdo de risco, apresentando maiores chances de se tornarem vitimas de ilicitos civis ou penais. Ressalva-se que ndo coincidem os conceitos
de ‘vitima’ e ‘vulneravel, pois, para o Ultimo, o dano ainda n&o ocorreu, estando essa pessoa, porém, exposta a um risco.

No direito francés, hd aqueles chamados ‘maiores protegidos’, 0os que necessitam ser representados ou assistidos na sua vida juridica, em razédo de
uma alteracdo das suas faculdades mentais, algumas vezes relacionado a idade cronoldgica [...] A prote¢do dos maiores é dispensada pelo que o
direito denomina, nos dias de hoje, «direito dos maiores protegidosy: ele concerne essencialmente as pessoas colocadas sob tutela ou curatela,
algo que se aproxima do sistema patrio, especialmente apds a edigdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Sendo certo que a autonomia comporta graus, por depender de educagdo, competéncia cognitiva e contexto social, também a vulnerabilidade
ha ser considerada para que a protecdo necessaria ao incapaz na medida da sua necessidade seja alcangada.” (FIGUEIREDO, L. A. V. S.
Responsabilidade civil pelo desamparo aos pais na velhice. Londrina, PR: Thoth, 2021. p. 42-43).
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Ha que se observar que ha uma incongruéncia da legislacao no que se refere ao artigo 1550,

do CC, paragrafo 29, CC?, que, reza que, no matrimonio, a vontade, na hipdtese de pessoa
com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubil, poderia ser expressa por meio de
seu responsavel ou curador; entretanto, o casamento é ato personalissimo. A vontade do
curador ndo poderia suprir a vontade do nubente, neste ato de natureza pessoal. Outrossim,
quanto a escolha do regime de bens e participar de pactos antenupciais, que devem reger as
relacdes econdmicas do casal, ha o siléncio legislativo e polémica relacionada ao tema. Ha o

Substitutivo do PLS 757% a respeito, para que o curador possa participar destes.

Assistimos a uma verdadeira reforma na Teoria das Incapacidades patria em 2015. Sera que
os operadores do Direito, serd que os membros do Ministério Publico, forjados sob a égide do

CC de 191623, em que se presumia a incapacidade diante da doenca, fosse ela a surdo-mudez
ou a “loucura de todo o género”, ja conseguiram se adaptar a este novo sistema e se amoldar
a esta nova configuracao?

No desenvolver das atividades ministeriais, primeiramente ha de se considerar que o
individuo é capaz, em uma espécie de in dubio pro facultas. Ao surgir a lei, entendeu-se g, em
alguns contextos ainda se entende, que se gerou desprotecdo ao incapaz ou ao “portador de
deficiéncia ndo declarada”. Seria este o melhor entendimento? Sao inegaveis os avancos do
pensamento juridico neste sentido e das Ciéncias. E ja existem projetos de lei que buscam
retroceder em alguns aspectos ao sistema anterior. Acredita-se que, dentro do nosso
ordenamento mesmo, ja disporiamos de instrumentos, a exemplo da tomada de decisdo
apoiada, aptos a auxiliar guem de apoio necessite em grau menor do que ode uma curatela.

Talvez pequenos ajustes no artigo 42 do Cédigo Civil?4, por exemplo, ja fossem suficientes ao
NOosso sistema vigente.

E qual seria a responsabilidade do Ministério Publico no desenvolvimento desta talvez
Nova Teoria das Capacidades no direito patrio, considerando que uma das hipdteses de

sua intervencdo no processo civil?5, seria justamente para a protecao dos interesses dos
incapazes? Até onde intervir? Se capaz, e o magistrado encaminha um processo para um
membro do MP, deve este se manifestar? Deve este ajuizar qualquer medida em seu favor?
Se ndo ha curatela, mas ha evidéncias que alguma doenca mental, por exemplo? O que
fazer?

Discute-se, ainda, se houve omissao do legislador quanto aos meios protetivos de pessoas
gue ndo expressam vontade por estarem impossibilitadas e dependerem que terceiros se
responsabilizem pela pratica de atos patrimoniais, mas também por situacdes existenciais
e pessoais, a exemplo de decisdes referentes a salde que necessitariam de uma melhor
regulamentacdo de lege ferenda.

Mesmo apos as alteracdes do estatuto, a teoria das incapacidades existente no ordenamento
juridico brasileiro ainda nao representa o ideario de vincular a incapacidade realmente a

21 BRASIL, 2002.

22 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n2 757, de 2015. Altera a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), a Lei n2 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e a Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para dispor
sobre a igualdade civil e o apoio as pessoas sem pleno discernimento ou que ndo puderem exprimir sua vontade, os limites da curatela, os
efeitos e o procedimento da tomada de decisdo apoiada. Brasilia: CAmara dos Deputados, 2015c. Disponivel em: https:/www?25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/124251. Acesso em: 27 abr. 2022.

231d,1916.
24 BRASIL, 2002.

25 CPC: Art.178. O Ministério PUblico serad intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipdteses previstas
em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

|-interesse publico ou social;

|l-interesse de incapaz;

Ill-litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo Unico. A participacéo da Fazenda Publica ndo configura, por si s6, hipdtese de interveng¢do do Ministério Pdblico (Ibidem).
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auséncia de discernimento para a pratica de atos. Ainda é um sistema que nao da atencao
continuada a situacao peculiar e especial da saude mental do individuo, eis que ndo ha
acompanhamento judicial posterior, a semelhanca do que ocorre no Direito francés, por
exemplo, necessitando o juiz ser provocado, por um interessado, para agir’6. Neste aspecto,
ainda se vislumbra espaco para melhora. Tais ideias parecem bem interessantes e poderiam

funcionar como hipdtese, no sistema patrio?.

3. ATOMADA DE DECISAO APOIADA COMO INSTRUMENTO DE AFIRMACAO
PENSADO PARA POTENCIALIZAR A CAPACIDADE CIVIL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

A Convencao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com deficiéncia, em ruptura com o modelo
meédico, partiu da palavra de ordem nothing about us without us, em abandono as politicas
de cunho tutelar e assistencialista, que impunham as pessoas com deficiéncia a qualidade
de meros coadjuvantes nas questdes que lhes concerniam diretamente.

As decisdes referentes a pessoa com deficiéncia eram, até entdo, tomadas por seus pais,
demais familiares, amigos e simpatizantes que, embora com boas intencdes, acabavam por
cometer equivocos, geralmente lastreados em cuidados meramente assistenciais.

A participacdo da pessoa com deficiéncia nesse processo decisério é assunto que esta na
ordem do dia, cabendo aos Estados partes a ado¢cdo de comportamento positivo, no sentido
de contemplarem, em ambito domeéstico, mecanismos juridicos para que as pessoas com
deficiéncia possam exercer seus direitos e cumprir seus deveres em condi¢ces de igualdade
com as demais pessoas, conforme determina o art. 12 da CDPD.

No Brasil, 0 mecanismo adotado foio datomada de decisdo apoiada, trazido pela Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia?®, que alterou o Titulo IV do Livro IV da Parte Especial
do Caédigo Civil*°, que passa a denominar Da Tutela, da Curatela e Da Tomada de Decisdo
Apoiada, acrescentando-lhe o Capitulo lll -Da Tomada de Decisao Apoiada, composto pelo
novo art. 1.783-A.

Topograficamente, o capitulo da Tomada de Decisdo Apoiada sucede ao da curatela no

Cddigo Civil®°, o que permite concluir tratar-se de ferramenta protetiva posta a disposicao
da pessoa em situacdo de vulnerabilidade, diante de uma restricao intelectual, sensorial ou

fisica, consideradas as barreiras que obstruem sua participacao plena e efetiva na sociedade?.

O caput do art. 1.783-A do Cédigo Civil?? define a tomada de decisdo apoiada como sendo o
processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos duas pessoas idbneas, com
as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada
de deciséo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informacdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade.

26 SOUSA, |. A. Estatuto da Pessoa com deficiéncia: curatela e saide mental. Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2016. p. 360-361.

27 Como leciona Paulo Lobo, “A histéria da loucura é marcada por abusos e intrusdes na autonomia das pessoas. O comportamento social,
politico ou ético desviante ndo significa deficiéncia ou enfermidade mental, mas exercicio livre de escolhas, ainda que colidam com as que
dominam na sociedade. Em verdade, as grandes mudancas sociais e os avancos do conhecimento foram provocados por pessoas gue desviaram
dos comportamentos e valores comuns.” (LOBO, P. Direito civil. v. 1; parte geral. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva educacdo, 2021. p. 265-269).

28 BRASIL, 2015b.
291d,2002.
30 BRASIL, 2002.

31 GURGEL, F. P. A. A eficacia pratica da tomada de decisdo apoiada. Tese de doutorado defendida na Pontificia Universidade de S&o Paulo.
Sé&o Paulo: 2019. p. 64.

32 BRASIL, op. cit.
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O objeto da tomada de decisdo apoiada nao se confunde com o da tutela e da curatela, que
se destinam a regéncia de pessoas incapazes.

A incapacidade de que cuida a tutela decorre da tenra idade da pessoa, menor de 18 anos e
gue ndo esteja sob o poder familiar dos pais; ja a curatela cuida da incapacidade de quem,

sendo maior, esta impossibilitado de reger, por si mesmo, assuntos patrimoniais33.

Se a pessoa estiver em gozo de plena capacidade civil, ndo devera ser deferida a curatela,
mas a tomada de decisdo apoiada. A curatela é imposta, ao passo que a tomada de decisao
apoiada é proposta, porquanto depende de manifestacado da prépria pessoa com deficiéncia;
se a tutela e a curatela pressupdem a incapacidade de fato da pessoa vulneravel, seja em
razdo da tenra idade ou devido ao pouco ou nenhum discernimento, a tomada de decisao
apoiada, por seu turno, pressupde a capacidade de fato da pessoa a ser apoiada, pois &
ela, pessoalmente e com exclusividade, quem tera legitimidade processual para requerer tal
medida.

“APELACAO CIVEL. INTERDICAO. CAPACIDADE CIVIL. EXISTENCIA. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. TOMADA DE DECISAO APOIADA. DESCABIMENTO, NO CASO. 1. No caso, deve ser
mantida a sentenga de improcedéncia do pedido de interdig&o, porquanto a prova pericial atesta
a capacidade do réu para a pratica dos atos da vida civil. 2. Considerando que a legitimidade para
requerer a tomada de deciséo apoiada é exclusiva da pessoa a ser apoiada (inteligéncia do art.
1.783-A do CCB), ndo possui a apelante legitimidade ativa para requeré-lo, sopesado que o réu é
pessoa capaz. APELACAO DESPROVIDA”. (TJ/RS, 82 C. Civ., AC 0425884-97.2016.8.21.7000, Rel.
Ricardo Moreira Lins Pastl, j. em 09.03.2017).

A natureza da tomada de decisdo apoiada é de negdcio juridico gratuito, plurilateral,
solene, personalissimo, com ou sem prazo determinado, em que o interesse da pessoa com
deficiéncia apoiada e dos dois ou mais apoiadores convergem para um objetivo comum, que
é a preservacdo da livre manifestacdo de vontade da pessoa apoiada.

Diferentemente do que ocorre na curatela e na tutela, os apoiadores ndo representam ou
assistem a pessoa do apoiado. Sua atividade é a de coadjuvante na tomada de decisdes,

cujos controle e protagonismo concentram-se na pessoa apoiada3*.

O termo de compromisso dos apoiadores em relacdo a pessoa apoiada deve ser tomado
no bojo de um processo judicial de jurisdicdo voluntéaria, com intervencdo obrigatéria do
Ministério Publico como fiscal da ordem juridica, mesmo ndo havendo discussdo sobre
direitos de incapazes.

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ESCRITURA PUBLICA DE
COMPRA E VENDA DE IMOVEL. TOMADA DE DECISAO APOIADA. O AUTOR SUPOSTAMENTE
VULNERAVEL, MAS NAO INCAPAZ, EM PRINCIPIO. A TOMADA DE DECISAO APOIADA DEVE SER
COMPREENDIDO COMO INSTRUMENTO DE APOIO PARA O EXERCICIO DA CAPACIDADE DA
PESSOA COM DEFICIENCIA, E NAO LIMITADOR DE SUA AUTONOMIA E LIBERDADE. A ELE DEVE
SER GARANTIDO O PLENO EXERCICIO DA CIDADANIA. RECOMENDACAO A OBSERVANCIA AO
ART. 1.783-A, ¢ 32, DO CPC/2015 [Sic.], COM A OUVIDA DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR E O
MINISTERIO PUBLICO ANTES DE SE PRONUNCIAR SOBRE O PEDIDO DE TOMADA DE DECISAO
APOIADA.RECURSO PROVIDO". (TJ/PR, 52 C. Civ., Proc. 0006010-44.2020.8.16.0000-Curitiba,
Rel. Nilson Mizuta, j. 20.07.2020).

33 GOMES, O. Direito de familia. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 436.

34 ROSENVALD, N. A tomada de decisdo apoiada. In: PEREIRA, R. C; DIAS, M. B. (Coords.). Familias e sucessdes: polémicas, tendéncias e
inovacdes. Belo Horizonte: IBDFAM, 2018. p. 520.
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Apesar das criticas que recaem sobre a obrigatoriedade de intervencdo do Ministério Publico
no processo de tomada de decisao apoiada, a falta de sua intimacao é causa de nulidade,

conforme ja se decidiu>.

A pessoa com deficiéncia e os apoiadores peticionardo conjuntamente ao juizo competente,
apresentando termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e 0s compromissos
dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e

aos interesses da pessoa que devem apoiar (CC39, art. 1.783-A, $ 12).

O Juizo com competéncia absoluta material para processar e julgar o pedido de tomada de
decisdo apoiada é o das varas de familia, onde houver.

A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos previstos no art. 321 do CPC?¥, devera
vir acompanhada do termo em qgue constem os limites do apoio a ser oferecido e os
compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade,
aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar.

A lei ndo exige que o acordo indigue termo final de vigéncia, embora nada impeca sua
insercao.

Na especifica situacdo em que o beneficiario do apoio esteja indevidamente sob curatela,
com base nas normas materiais anteriores a LBI38, sera possivel que o requerimento inaugural
seja judicialmente apresentado por um familiar, ou mesmo pelo curador da pessoa a ser
apoiada, sem prejuizo de ela propria requerer a providéncia ao juizo onde tramitou o processo
de curatela®°.

Apds ouvido o Ministério Publico, constitui etapa obrigatéria do procedimento de tomada
de decisdo apoiada a oitiva da pessoa apoiada e dos apoiadores pelo juiz, que devera estar

assistido por equipe multidisciplinar (CC, art. 1.783-A, $ 3240),

Constatando que o termo de apoio atende aos interesses da pessoa com deficiéncia, o juiz
proferird decisdo homologatdria. Dai em diante, a decisdo tomada pela pessoa apoiada tera
validade e efeitos sobre terceiros, sem restricdes, desde que esteja inserida nos limites do

apoio acordado (CC, art. 1.783-A, ¢ 494,

O termo de apoio podera contemplar atos da vida civil, tanto de natureza existencial
(envolvendo direitos da personalidade), como patrimonial.

Diferentemente, a Lei Brasileira de Inclusdo*’ restringiu a extensdo objetiva da curatela
aos atos de natureza patrimonial e negocial, permanecendo a autonomia da pessoa com
deficiéncia para a pratica de atos de natureza existencial, como o direito ao préprio corpo,
a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacdo, a saude, ao trabalho e ao voto,
conforme dispde o art. 85, $ 19.

35 “Recurso de Apelagédo. Processo Civil. Direito de Familia. Tomada de Decis&o Apoiada. Lei n. 13.146/2015, que alterou o art. 1.783-A do Cédigo
Civil Brasileiro. Necessidade de observancia ao procedimento legalmente previsto. Pleito do érgdo ministerial que restou ignorado pelo juizo
de origem. Auséncia de laudo de equipe multidisciplinar, bem como de oitiva do apoiado e seus apoiadores. Inteligéncia do art. 1.783-A, ¢ 32
do Cédigo Civil. Erro in procedendo. Reconhecimento da nulidade e determinag&o de retorno dos autos a primeira insténcia, a fim de seguir
o adequado rito. Recurso conhecido e provido (ALAGOAS. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 0700580-87.2018.8.02.0046. Relator: Celyrio
Adamastor Tendrio Accioly. Maceid, 22 de novembro de 2018. Disponivel em: https:/tj-al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/661108721/apelacao-apl-
7005808720188020046-al-0700580-8720188020046. Acesso em: 24 abr. 2022).

36 BRASIL, 2002.

37 BRASIL, 2015a.
381d,2015b.

39 ROSENVALD, 2018. p. 531.
40 BRASIL, 2002.

41 Ibidem.

42 BRASIL, 2015b.
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O ¢ 62 prevé a hipdtese de haver divergéncia entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores a
respeito da pratica de algum negdcio juridico compreendido no termo de apoio, cuja pratica
possa trazer risco ou prejuizo relevante a pessoa apoiada. Neste caso, devera o juiz, ouvido o
Ministério Publico, decidir sobre a questéo.

Embora a norma do ¢ 92 empregue o verbo solicitar, a pessoa com deficiéncia tem o direito
potestativo de requerer a resilicdo unilateral do acordo de apoio a qualguer tempo. Para
tanto, ndo se faz necessaria a apresentacao de justificativa ao Juizo, que devera apenas
observar se sua vontade é externada de maneira valida, ndo lhe cabendo adentrar no mérito
da manifestacao volitiva.

Diferentemente, se a solicitacdo partir de um dos apoiadores, seu desligamento esta
condicionado a manifestacdo do juiz (¢ 10).

Se a pessoa com deficiéncia perder a capacidade durante a vigéncia do termo de apoio, a
tomada de decisdo apoiada devera ser extinta e concomitantemente ser requerida a curatela
do agora incapaz.

4. TOMADA DE DECISAO APOIADA E PESSOA IDOSA

Com o avanco das conquistas médicas e tecnoldgicas hodiernas e o préprio desenvolvimento
da biomedicina, aliado ao decréscimo das taxas de mortalidade ede natalidade, observou-
se o fendbmeno do envelhecimento da populacao mundial, de forma que as pessoas, cada
vez mais, tém vivido ao redor do globo terrestre.

No Brasil“3, por exemplo, foram constatadas mudancas substanciais na populacdo em
2019, tendo a longevidade chegado aos 76,6 anos, sendo percebido um salto de 31.1 anos
em relacdo aos valores registrados na década de 1940. Para as mulheres, a longevidade
saltou para 80,1 anos e, para os homens, para 73,1 anos de idade. De acordo com projecdes e
estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), o envelhecimento
populacional é evidente em quaisquer dos cenarios projetados. Em 2.100, a proporcdo de
idosos, que em 2010 era de 7,3%, pode chegar a 40,3%, enquanto o percentual de jovens

(com menos de 15 anos) pode cair de 24,7% para 9%,

Diante deste fato social relevantissimo, qual seja, o envelhecimento populacional,
imprescindivel que o Direito possa albergar as situacdes e fatos novos, que envolvem
pessoas idosas nas relacdes existenciais e patrimoniais, a fim de tutelar e resguardar direitos
de pessoas consideradas vulneraveis em razdo das proprias fragilidades e decadéncias
fisicas e cognitivas decorrentes do tempo. Assim, observa-se que, com o passar dos anos,
0s sistemas juridicos, nos planos internacional e nacional, passaram a reconhecer a pessoa
idosa como titular de direitos, digna de especial protecao em seus direitos fundamentais.

No ambito internacional, a Convencéao Interamericana de Protecdo dos Direitos Humanos
das Pessoas ldosas*’, de 2015, reconheceu a existéncia de direitos humanos e liberdades
fundamentais das pessoas idosas, da mesma forma que das demais pessoas, sendo a
dignidade e a igualdade corolarios que permeiam todo o diploma legal internacional.

43 IBGE. Em 2019, Expectativa de vida era de 76,6 anos. Agéncia IBGE Noticias. 26 de nov. 2020. Disponivel em:_https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/29502-em-2019-expectativa-de-vida-era-de-76-6-anos. Acesso em: 27 abr. 2022.

44 1PEA. Projecdes indicam aceleragdo do envelhecimento dos brasileiros até 2100. 13 de out. 2021. Disponivel em: https:/www.ipea.gov.br/portal/
index.php?option=com_content&view=article&id=38577. Acesso em: 27 abr. 2022.

45 Vide a Convencgao Interamericana sobre a Protec&o dos Direitos Humanos dos Idosos. Aprovada em 15 de junho de 2015, em sessé&o plenaria
da Organizagéo dos Estados Americanos — OEA. Disponivel em: https:/www.oas.org/en/information_center/default.asp. Acesso em: 27 abr. 2022.
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A promocao, a protecdo, o reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em condi¢cdes de
igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso, a fim de
contribuir para a sua plena inclusao, integracdo e participacdo na sociedade, constituiram-
se como objetivos da convencéo referida. Saliente-se que, apesar de o Brasil haver assinado
o mencionado documento internacional, na condicao de Estado-parte, ainda ndo o ratificou,
de forma que o texto*® nao foi incorporado ao ordenamento juridico nacional com o status
de norma constitucional, tal como prevé o paragrafo 22, do artigo 52, da CF/8846.

Em ambito constitucional, a Constituicdo Cidada de 1988, elencou como um de seus
fundamentos, a dignidade da pessoa humana, tendo a pessoa idosa recebido a especial e
integral protecao pela familia, pela sociedade e pelo Estado, na forma delineada no artigo
230. Ademais, como um dos objetivos fundamentais da Republica Brasileira, estabeleceu-
se a promoc¢do do bem de todos, sem quaisquer preconceitos e discriminagdes, inclusive

decorrentes da idade®.

O Estatuto da Pessoa Idosa“*®, por sua vez, reconheceu as pessoas com idade igual ou superior
a 60 anos, protecao integral, como sujeitos de direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana*°. Nesse diapasao, o direito ao envelhecimento foi reconhecido como um direito
personalissimo e sua protecao um direito social, cabendo, portanto, ao Estado garantir as
pessoas idosas a protecao a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas publicas que

permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des dignas de sobrevivéncia°.

A despeito do envelhecimento saudavel e ativo constituir-se como meta e sonho de todos,
afinal todos querem envelhecer de forma ativa e em plenas condicdes para a tomada de
decisdes em sua vida, sabe-se que com o decorrer do tempo, a vida de uma pessoa traz-
lhe, naturalmente, consequéncias varias, tais como fragilidades, vulnerabilidades e até
incapacidades, situacdes que demandam uma especial protecdo e garantia de direitos.

Frise-se, porém, que a idade avangada, por si s6, nada tem que ver com a (in)capacidade
de direito ou de fato da pessoa idosa. Idade e incapacidade, portanto, ndo sdo sinbnimos ou
associados. Ao contrario, a pessoa idosa mantém preservada, in tottum, a sua capacidade
de direito. Ademais, o exercicio da autonomia de sua vontade e da liberdade para a escolha
e a tomada de suas proprias decisdes, em todas as esferas de sua vida, constituem-se

como direitos fundamentais garantidos pelo préprio Estatuto da Pessoa Idosa®'. Ressalte-
se gue eventuais vulnerabilidades que venham a lhe atingir, decorrentes da idade, ndo sédo
consideradas, necessariamente, como hipdteses para a declaracdo de sua incapacidade
relativa por meio de um processo de curatela.

Como visto nos tdpicos anteriores deste trabalho, apds a revisdo da Teoria das (In)
capacidades e a introducado de nova redacao aos artigos 32 e 49, do Cddigo Civil Brasileiro,
podem ser declarados relativamente incapazes para o exercicio dos atos da vida civil os
maiores de 16 e menores de 18 anos, os ébrios habituais, os toxicbmanos, os prdédigos e a

46 Encontra-se em tramitagdo o Projeto de Decreto Legislativo 863/2017 que tem como escopo a ratificacdo da Convencéo pelo Estado
Brasileiro. Atualmente o projeto estd no aguardo da entrada em pauta de votagdes no Plenario da Camara de Deputados (BRASIL. Camara
dos Deputados. PDC 863/2017. Aprova o texto da Convencéo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos, concluida no
ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), celebrada em Washington, em 15 de junho de 2015. Brasilia: CAmara dos Deputados,
2017. Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2164910. Acesso em: 27 abr. 2022).

47 Nesse sentido, o artigo 32, IV, da CF/88, estabelece como um dos objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o.” (BRASIL, 1988).

48 BRASIL. Lein210.741, de 1de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias. Brasilia: 2003. Disponivel em: http:/
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.741.ntm. Acesso em: 27 abr. 2022.

49 Nos termos do art. 20, do Estatuto do Idoso, “O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo
de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.” (Ibidem).

50 Vide o artigo 82, do El (Ibidem).
51 BRASIL, 2003.
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pessoa que, por causa transitéria ou permanente, ndo puder exprimir sua vontade (art. 4, Ill,
CCB>?).

No que tange a Ultima causa referida, pode-se afirmar que o parametro para aferir a
incapacidade civil relativa, pois relaciona-se a analise da possibilidade de que a pessoa possa
exprimir sua vontade e anseios no exercicio dos atos da vida civil. No ponto que nos toca,
qual seja, o da pessoa idosa, ndo se ha de falar em incapacidade de ancido, tdo somente por
conta de avancada idade. Se puder a pessoa idosa exprimir sua vontade e seus desejos, de
forma que possa ser compreendida (mesmo com alguma dificuldade), permanece capaz
para o exercicio de todos os atos da vida civil. Essa &, portanto, a regra.

Ressalte-se, porém, que, se durante a velhice, restar verificada hipdtese de impossibilidade
de expressao da vontade, de forma plena ou parcial, necesséria serd a aplicacdo de
mecanismos de protecdo ao idoso, sendo a curatela, por exemplo, um dos caminhos a serem
trilhados. Na acao de curatela, na forma preconizada na legislacao patria atual, existe, em
verdade, a substituicdo da vontade da pessoa idosa curatelada, a qual vem a ser assistida
em determinados e especificos atos de natureza patrimonial ou negocial da vida civil, por
curador/es nomeado/s pelo Poder Judiciario. A despeito de o curatelado encontrar-se
protegido, ja que a curatela deve ser proporcional as necessidades e as condi¢cdes pessoais
de cada um, verdade é que a vontade do curatelado resta substituida pela do/s curador/es,
havendo expressivo impacto em sua autonomia da vontade.

Ocorre,entretanto,que,emmuitassituacdes,apessoaidosacapazapresentavulnerabilidades
gue nao lhe permitem, com a devida certeza ou seguranca, a tomada de decisdes sobre atos
davida civil. Essas situacdes sdo bastante comuns em atos relacionados a esfera patrimonial,
como na compra e venda de bens imdveis, na celebracado de contratos, e em atos relativos ao
plano existencial (decisdo acerca de tratamento médico ao qual deve ser submetido, duvidas
acerca da organizacao de atividades do dia a dia e da rotina da casa). Assim, a despeito de
possuir capacidade para o exercicio de atos da vida civil, necessita o idoso de um apoio, que
possa lhe auxiliar na tomada de decisdes mais seguras e claras.

Nesse diapasdo, a tomada de decisao apoiada -TDA, prevista no artigo 1783-A, do Cdédigo

Civil de 200233, introduzida pela Lei Brasileira de Inclusdo®*, ao nosso sentir (e conforme
doutrinadores de escol), constitui-se como um mecanismo extremamente eficaz para
garantir ao idoso a preservacao do seu poder de decisao e da sua autonomia na pratica dos
atos de sua vida.

A despeito de o instrumento da tomada de decisdo apoiada haver sido inicialmente
delineado para a pessoa com deficiéncia, ndo se pode olvidar que a sua utilizacdo pode ser
ampliada tranquilamente para o &mbito da pessoa idosa que apresente fragilidades e/ou
vulnerabilidades quando do exercicio de atos da vida civil. Tudo isso porque, assim como
a pessoa com deficiéncia, que € plenamente capaz, mas que precisa de usar mecanismos
gue lhe permitam ultrapassar barreiras socioambientais existentes para o exercicio de iguais
oportunidades com os demais, o idoso também pode encontrar obstaculos decorrentes
da idade e da condicdo pessoal que, naturalmente, lhe geram certo comprometimento em
sua capacidade para decidir, com seguranca, acerca de atos da vida civil. A vulnerabilidade,
pois, é fator de identificagdo que permeia esses grupos de pessoas idosas e com deficiéncia,
sendo a tomada de decisdo apoiada mecanismo de salvaguarda para o pleno exercicio da

capacidade civil e o alcance da dignidade da pessoa humana®>.

521d,2002.

53 BRASIL, 2002.

541d, 2015b.

55 A partir da nova releitura do direito civil, com o advento da Constituicdo Cidada de 1988, duvidas ndo ha de que a pessoa humana passou
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Em verdade, a pessoa idosa que vem a ser apoiada por, ao menos, duas pessoas idbneas com
as quais mantenha vinculos e gozem da sua confianca, para o fornecimento de elementos
e informacdes necessérios a tomada de decisdes sobre atos de sua vida civil, mantém, sem
sombra de duvidas, o protagonismo da sua vida, a independéncia, a liberdade, a autonomia
da vontade e a prépria dignidade como ser humano. Os apoiadores funcionam, pois, como
pessoas que ajudardo o longevo, em prazo a ser previamente delineado no termo, a decidir
de uma forma mais segura e informada. Jamais existira substituicdo da vontade da pessoa
idosa, tampouco transferéncia de poderes para a realizacdo de quaisquer desses atos. A
autodeterminacdo da pessoa idosa é plenamente preservada, portanto.

A tomada de decisdo apoiada é mecanismo de salvaguarda a pessoa idosa vulneravel
permitindo que ela deixe de manter uma posicdo passiva e passe a exercer um papel
ativo na comunidade. Retira, sobremaneira, a cbmoda e recorrente cena de invisibilidade e
incapacidade do idoso, que, muitas vezes, vinha sendo tratado como mero objeto e, nao,
como sujeito de direitos.

Nessa mesma linha de inteleccao, Nelson Rosenvald>® leciona que a capacidade se constitui
como um direito fundamental do ser humano e elenca o idoso como legitimado ativo para
postular a medida em razdo de ser pessoa que possui uma ‘vulnerabilidade potencializada’.
Esclarece que a legitimidade persiste, ainda que ndo se trate de pessoa idosa com qualquer

tipo de deficiéncia intelectual, psiguica ou fisica. Joyceane Bezerra de Menezes®, da mesma
forma, entende vidvel a aplicacdo da TDA as pessoas idosas, por serem sujeitos que ainda
possuem a capacidade civil, mas que, em virtude de dificuldades intelectuais especificas,
necessitariam de um apoio mais objetivo.

De acordo com o artigo 1783-A, do Cdédigo Civil®8, a tomada de decisdo apoiada deve ser
postulada pela prépria pessoa com deficiéncia, a qual devera indicar, ao menos, dois
apoiadores de sua confianca. No caso da pessoa idosa que apresente fragilidades e/ou
vulnerabilidades, a regra da legitimidade exclusiva persiste, descabendo que a medida venha
ser requerida por pessoa diversa do idoso. Esse tem a liberdade para postular o mecanismo
de apoio, na medida em que sinta a necessidade como forma de auxilio em decisdes de sua
vida privada.

Frise-se que descabe ao Ministério Publico o ajuizamento da Tomada de Decisédo Apoiada
em favor da pessoa idosa, vez que a medida alberga interesses de pessoa capaz para 0s atos
da vida civil®>°. Nao se trata, a priori, de idoso que se encontra em situacao de risco, a qual
demande a atuacdo ministerial por meio da aplicacdo de medidas de protecdo, na forma
preceituada nos artigos 43 e 74, do Estatuto da Pessoa ldosa®®. Nessa esteira, o artigo 74, do
Estatuto da Pessoa ldosa, especificamente no inciso |l, elenca hipdteses exemplificativas de
promocdo e acompanhamento de acdes judiciais pelo Parquet para fins de tutela de direitos
fundamentais do idoso. A melhor doutrina tem entendido que apenas cabe a legitimidade

a ser o centro das relagdes juridicas, tendo o principio da dignidade da pessoa humana alcangado patamar para a interpretagdo e para guiar a
aplicacéo das demais leis. Nesse diapaséo, as pessoas vulnerdveis, tais como idosos e com deficiéncia, receberam especial protecdo no texto
constitucional, especialmente ao estabelecer, como um dos objetivos, a promogado do bem de todos, sem preconceitos de raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outra forma de discriminagéo (BRASIL, 1988, Art. 3, 1V).

56 Nelson Rosenvald in IRDCIVIL. Webinar Inaugural: Tomada de Decisédo Apoiada nos 5 anos do EPD, com Nelson Rosenvald. YouTube.lh10m59s.
26 ago. 2020. Disponivel em: https:./www.youtube.com/watch?v=mkWUUuiiLMig&ab_channel=IRDCivilinstitutoRondoniensedeDireitoCivil. Acesso
em: 27 abr. 2022.

57 MENEZES, J. B. Tomada de Decisdo Apoiada e sua Correlagdo com Institutos Afins. In: HIRONAKA, G. M. F. N.; SANTOS, R. B. (Coords.). Direito
Civil: Estudos-Coletanea do XV Encontro dos Grupos de Pesquisa - IBDCIVIL. Sdo Paulo: Blucher, 2018. p. 83-102.

58 BRASIL, 2002.

59 Sobre o0 assunto, Joyceane Bezerra Pinheiro manifesta-se pela falta de legitimidade do Ministério PUblico para a propositura da TDA (Ibidem).
60 Nos termos do Art. 43, da Lei n. 1074172003, “As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameacados ou violados: | — por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado; Il — por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou
entidade de atendimento; Il — em raz&o de sua condic&o pessoal. J& o artigo 74, Il, dispde que “Compete ao Ministério Pdblico: [...]; Il — promover
e acompanhar as agdes de alimentos, de interdicdo total ou parcial, de designacdo de curador especial, em circunstancias que justifiqguem a
medida e oficiar em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condi¢des de risco; [...]" (BRASIL, 2003).
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ativa ministerial quando a pessoa idosa se encontrar em situacao de risco pessoal e/ou social

ou quando presente o interesse publico®. Assim, no caso da Tomada de Decisdo Apoiada,
mister se faz que a pessoa idosa seja assistida por advogado ou pela Defensoria Publica,
para fins de ajuizamento da medida.

Ainda resta solevar o importante papel do Ministério PUblico no ambito da Tomada de
Decisdo Apoiada. A intervencdo ministerial tem como escopo, sem sombra de duvidas,
permitir a manutencdo do poder de autodeterminacdo e a liberdade da pessoa idosa a ser
apoiada, devendo ser garantido, no acordo apresentado para fins de homologacéo judicial, o
respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que deve ser apoiada.

No procedimento judicial, as oitivas do apoiado, dos apoiadores, da equipe multidisciplinar e
do Ministério Publico sdo indispensaveis para a apreciacao do pedido pelo juiz. Nessa esteira,
importante que o érgdo ministerial, na condicdo de fiscal da ordem juridica e diante do caso
concreto, manifeste-se a favor ou contra a medida postulada, observando, antes de tudo,
ser a medida da Tomada de Decisdo Apoiada, a mais apropriada ou ndo, para a protecao
dos direitos fundamentais a liberdade, a capacidade e a autonomia da vontade da pessoa

idosa a ser apoiada®?. A idoneidade dos apoiadores eleitos, as condi¢des para o exercicio do
apoio pleiteado e a conformidade das clausulas apresentadas com as normas vigentes sao
questdes que merecem atencao redobrada.

N&o se olvide, outrossim, que podera ser o Parquet acionado®3, através do oferecimento
de uma denuncia (noticia de fato), pela pessoa apoiada ou por terceiro, acaso se constate
negligéncia, pressdo indevida ou inadimpléncia das obrigacdes assumidas pelo(s)
apoiador(es). Em caso de discordancia de opinides entre o idoso apoiado e seus apoiadores,
em negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, também seréa instado a se
manifestar o 6rgdo ministerial.

Questaointeressante coloca-se quando da analise de situacao corriqueira, verificada, muitas
vezes, na intervencdo ministerial em processos de curatela. Se no curso de uma acao de
curatela de pessoa idosa, por exemplo, o Parquet, ao ser instado a se manifestar, verificar que
o curatelando é pessoa que mantém preservada a sua capacidade de expressdo de vontade
e anseios para os atos da vida civil, imperioso sera rechacar a curatela, vez que violadora de
direitos fundamentais do idoso.

Por outro lado, se entender o promotor de justica ser a TDA a medida mais eficaz para
salvaguardar a liberdade, a autonomia da vontade e a dignidade do curatelando, para o
exercicio de sua capacidade civil, podera, tranquilamente, manifestar-se no sentido de que
seja viabilizada a escuta do curatelando acerca da possibilidade de conversao do feito em
Tomada de Decisdo Apoiada. Invidavel serd a mera conversdo, ex officio, do pedido inicial

de curatela de pessoa idosa em termo de decisdo apoiada pelo Poder Judiciario®4 Tudo
isso, porque tal entender desvirtuaria, a nosso ver, as finalidades dos institutos protetores
envolvidos e violaria a prépria autonomia da vontade da pessoa gue postula o apoio. Sendo a
Tomada de Decisao Apoiada de natureza personalissima, imprescindivel a participacao ativa
da pessoa a ser apoiada. Caberia ao Parquet, em tal situacao, manifestar-se contrariamente
ao pedido de curatela e pela recomendavel intimacdo do préprio curatelando idoso, para,
guerendo, exercer a opcao pela transformacao do procedimento de curatela em tomada
de decisdo apoiada. Nessa hipdtese, necessaria seria a apresentacdo do termo respectivo

61 Nesse sentido, vide FREITAS JUNIOR, R. M. Direitos e Garantias do Idoso. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 25.

62 Segundo o ¢ 32, do artigo 1783-A, da LBI: “Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe
multidisciplinar, ap6s oitiva do Ministério Pdblico, ouvird pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio.” (BRASIL, 2015b).

63 Conforme o paragrafo 72, do Art. 1783-A, do CCB (Id, 2002).
64 MENEZES, 2018.
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pela pessoa idosa e apoiadores e a observancia de todas as formalidades previstas no artigo
1783-A, do Cdédigo Civil®>.

5. CONCLUSOES

No que pertine a Teoria das Incapacidades, no sistema patrio, conclui-se que, apesar dos
inegaveis avancos pos-estatuto, ainda ndo se conseguiu desvincular a incapacidade
realmente a auséncia de discernimento para a pratica de atos. O sistema poderia, de lege
ferenda, dar uma atencao continuada a situacao peculiar e especial da saude mental do
individuo, com um acompanhamento judicial posterior. A busca pela autonomia da pessoa
humana deve sempre ser buscada, protegendo-se aguele que apresente vulnerabilidade
na medida em que ele necessite desta ajuda, deste cuidado, seja por meio de institutos de
apoio, como a curatela ou por meio da tomada de decisdo apoiada ou por outro meio gue lhe
possibilite a alcance da isonomia com aguele que ndo apresenta vulnerabilidade.

Previstanoart.1.783-A do CC,a Tomada de Decisdo Apoiada € mais uma ferramenta protetiva
posta a disposicdo da pessoa em gozo de plena capacidade civil, porém em situacdo de
vulnerabilidade, diante de uma restricdo intelectual, sensorial ou fisica, consideradas as
barreiras que obstruem sua participacao plena e efetiva na sociedade, bastando eleger pelo
menos duas pessoas idéneas, com vinculos e que gozem da confianca, para prestar apoio
a pessoa sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informacdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade. Seu objeto ndo se confunde com o de outros
institutos protetivos, que se destinam a regéncia de pessoas incapazes, por fator etario ou,
sendo maiores, estariam impossibilitados de regerem, por si mesmos, assuntos patrimoniais.
Depende, outrossim, de manifestacdo da prépria pessoa com deficiéncia, como regra, pois
é ela, pessoalmente e com exclusividade, quem tera legitimidade processual para requerer
tal medida. O termo de compromisso dos apoiadores em relacdo a pessoa apoiada deve ser
tomado no bojo de um processo judicial de jurisdicdo voluntaria, com intervencao obrigatdria
do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica, mesmo ndo havendo discussdo sobre
direitos de incapazes, sendo a falta de sua intimacao causa de nulidade. O termo de apoio
poderda contemplar atos da vida civil, tanto de natureza existencial, como patrimonial.
Ademais, pode-se requerer a resilicdo unilateral do acordo de apoio a qualguer tempo, sem
a necessidade de apresentacao de justificativa ao Juizo.

Diante de tudo quanto exposto e se levando em consideracdo que a populacdo brasileira
envelhece a cada dia e que, muitas vezes, o envelhecimento traz consigo vulnerabilidades,
a tomada de decisdo apoiada constitui-se como mecanismo de apoio que tem um viés
libertador na vida dos longevos. A liberdade constitui-se como bem maior, pois abre portas e
oportunidades e ndo deixa que a pessoa deixe de sonhar e de acreditar na vida e nas diversas
possibilidades que ela lhe oferece.

Permitir a pessoa idosa manter a sua liberdade de escolha e a autonomia de sua vontade, no
exercicio dos atos da vida civil, contando com o auxilio de pessoas que sdo de sua confianca
@ com as quais possua vinculos, nada mais é do que lhe permitir a continuar a sonhar e
a voar, com suas proprias asas, em busca da felicidade e da concretude da dignidade da
pessoa humana.

65 BRASIL, 2002.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS — LIMITES E POSSIBILIDADES!

Luciano Taques Ghignone? e Rita Tourinho?®

Resumo: O presente estudo tem por objetivo analisar os requisitos para a contratacao de
servicos advocaticios por érgdos publicos mediante inexigibilidade de licitagdo. Em primeiro
lugar, é examinado o eventual impacto na Lei n2 8.666/1993 das alteracdes promovidas no
Estatuto da OAB pela Lei n2 14.039/2020. Apds, sera analisado o regramento estabelecido
pela nova Lei de Licitagdes (Lei n2 14.133/2021). A pesquisa revela que a inexigibilidade de
licitacdo continua sendo hipdtese excepcional. Assim como ocorre em qualquer hipdtese
de inexigibilidade, a contratacdo de servicos advocaticios pressupde a inviabilidade de
competicao, a qual, por seu turno, apenas pode ser aferida a partir do exame da singularidade
do objeto contratual. Em vista disso, a presenca da singularidade do objeto é requisito
que independe de expressa mencao legal, por ser pressuposto para a configuracdo da
inviabilidade de competicao.

Palavras-Chave: servicos advocaticios; inexigibilidade de licitacao; impossibilidade de
competicdo; singularidade do objeto; lei de licitagdes; Estatuto da OAB.

1. INTRODUCAO

Dentro da estrutura da Administracao Publica, grande parte das atividades é desempenhada
por pessoas que prestam servicos com vinculo empregaticio. E o caso dos servidores pablicos,
ocupantes de cargos publicos, sujeitos ao regime juridico estatutario, que integram o quadro
funcional dos entes da Administracao Direta, das autarquias e das fundacdes publicas de
natureza autarquica, ou seja, com personalidade de direito publico*. Por outro lado, no ambito
das empresas publicas e sociedades de economia mista, tem-se os empregados publicos,

ocupantes de empregos publicos, sujeitos ao regime celetista®.

A Constituicdo Federal atribui ao Chefe do Executivo a competéncia privativa para a iniciativa
de lei dispondo sobre o regime juridico dos servidores publicos, inclusive provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, 212, I, ¢, da CF). Assim, lei de iniciativa do Poder
Executivo cria cargos, com atribuicdo determinadas, a serem providos através de concurso
publico (art.37, ll, CF), ressalvadas as excec¢fes constitucionais, como seria a situacao dos

cargos comissionados, por exemplo (art. 37, V, CF)®.

Ja no @mbito das empresas estatais, 0s empregos puUblicos se sujeitam ao regime celetista e
sdo criados através de atos de organizacao funcional dessas entidades’. Aplica-se, também,

1Este artigo foi publicado originalmente pela Revista do Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro, em seu nimero 83, no ano de 2022, e pode
ser acessado em: Inexigibilidade de licitagdo para a contratacéo de servigos advocaticios — limites e possibilidades (mprj.mp.br)

2 Promotor de justica no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Possui graduagdo em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba e pés-graduagéo
em Direito PUblico pelo Curso Jus Podium em convénio com a Associacdo Educacional Unyahna. Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Foi pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisa em Patrimdnio PUblico, vinculado a Unidade de
Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

3 Promotora de justiga no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Possui graduac&o em Direito pela Universidade Catélica do Salvador e mestrado
em Direito PUblico pela Universidade Federal de Pernambuco. Atualmente € doutoranda do Programa de Doutorado em Direito da Universidade
Federal da Bahia. E professora assistente de Direito Administrativo da Universidade Federal da Bahia Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e
Pesquisa em Patriménio Publico, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 666.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 610.

6 Sé&o declarados por lei como de livres nomeacédo e exoneracdo, destinando-se a atribui¢gdes de chefia, assessoramento ou direcdo. Tais cargos
s&o de ocupacdo transitdria, logo cabivel a exoneracdo ad nutum. Seus titulares sdo nomeados em funcgdo da relacdo de confianga que existe
entre eles e a autoridade nomeante.

7 SUNDFELD, Carlos Ari; SOUZA, Rodrigo Pagani de. As empresas estatais, 0 concurso publico e os cargos em comissdo. Revista de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, n@ 234, 2006, p. 38.
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a regra do art. 37, Il da Constituicdo Federal, que trata do provimento através do concurso
publico.

A Constituicdo Federal faz expressa referéncia a algumas carreiras publicas. Segundo o

Férum das Carreiras Tipicas do Estado (FONACATE)®, as carreiras tipicas de Estado sao
aquelas previstas no art. 247, do texto constitucional, que exercem atribuicdes relacionadas
a expressao do Poder Estatal, integrando o nucleo estratégico do Estado, requerendo, por
isso, maior capacitacdo e responsabilidade. Entre tais carreiras, tem-se a advocacia publica.

Ocorre que, mesmo com a obrigatoriedade de estruturacao das procuradorias juridicas
no ambito federal, estadual e distrital (art. 131 e 132 da Constituicdo Federal), persiste a
possibilidade de terceirizacdo de servicos advocaticios. Tais servicos, considerados técnicos
especializados, podem ser contratados diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, desde
gue preenchidos os requisitos estabelecidos na legislacao infraconstitucional.

Quanto a taisrequisitos, a Lein214.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratacdes Publicas)
parece afastar-se, em parte, dos termos da Lei n2 8.666/93. Ademais, é certo que, antes do
advento do novo marco legal das licitacdes, fazia-se necessario analisar o eventual impacto
da alteracdo promovida na Lei n2 8.906/1994 (Estatuto da OAB), pela Lei n2 14.039/2020,
no gue toca a contratacdo de servicos advocaticios por érgaos publicos. Colocado o ponto
de outra forma, a definicdo das formas de contratacdo de servicos advocaticios por entes
governamentais passa, necessariamente, pela interpretacdo das Leis n2 8.666/1993,
14.039/2020 (que alterou o Estatuto da OAB), e 14.133/2021 (que institui a nova Lei de
Licitacdes e Contratacdes Publicas).

O presente trabalho pretende questionar a efetiva alteracao dos requisitos para contratacao
direta de servicos advocaticios, frente as modificacdes legislativas implementadas.

2. A PRESTACAO DOS SERVICOS ADVOCATICIOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A forma de desempenho de suporte juridico no &mbito da Administracdo Publica ndo é
tratada de maneira uniforme pela Constituicao Federal. Por um lado, o texto constitucional
estabelece a obrigatoriedade de estruturacao em carreira publica no &mbito da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal, nos moldes dos arts. 131°e 132'°. Nesses casos, 0os entes publicos
das esferas federal, estaduais e distrital ndo tém outro caminho para o desempenho de suas
atividades ordinérias, que ndo seja a estruturacdo de sua representacdo juridica em cargos
de carreira, criados por lei, providos através de aprovacdo em concurso publico, conforme
art. 37, ll, da Constituicdo Federal. Por outro lado, ndo existe obrigatoriedade constitucional
de replicacdo desse modelo no ambito municipal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
pacificou-se no sentido de que, dentro de sua autonomia organizatéria, os entes municipais
poderao deliberar sobre a forma de constituicdo de seu suporte juridico. Nesse sentido tem-
se, exemplificativamente, os seguintes julgados:

8 Disponivel em https:/fonacate.org.br/v2/0-que-e/. Acesso em 22.12.2021

9 Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo [...] $ 22 O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

10 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.
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MUNICIPIO — PROCURADORIA — INSTITUICAO — OBRIGATORIEDADE — INEXISTENCIA —
PRECEDENTE DO PLENARIO. Inexiste, considerada a Constituicdo Federal, obrigatoriedade
de os Municipios criarem &érgdos de Advocacia PuUblica. Precedente: recurso extraordinario n2
225.777, Pleno, redator do acérdao Ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justica de 29 de
agosto de 2011. RECURSO EXTRAORDINARIO — LEGISLACAO LOCAL. A apreciacdo do recurso
extraordinario faz-se considerada a Constituicdo Federal, descabendo interpretar normas locais
visando concluir pelo enquadramento no inciso lll do artigo 102 da Carta da Republica™.

AGRAVOREGIMENTALEMRECURSOEXTRAORDINARIO.CONSTITUCIONALEADMINISTRATIVO.
ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. PROCURADORIA DO
MUNICIPIO. CARGO EM COMISSAQ PARA A CHEFIA. ATRIBUICOES TIPICAS DE MEMBROS DA
CARREIRA. SUMULA 280 DO STF. VINCULACAO A SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS
JURIDICOS. AUTONOMIA MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Eventual
divergéncia em relacdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo acerca da constitucionalidade
das atribuicdes conferidas a ocupantes de cargo em comissdo demandaria o reexame da
legislacdo local aplicavel a espécie, o queinviabiliza o processamento do apelo extremo, tendoem
vista avedacao contida na SUmula 280 do STF. 2. A decisdo agravada estd em conformidade com
a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal de que inexistem normas constitucionais
de reproducéo obrigatdria que imponham ao poder legislativo municipal a adog&o de modelo de
advocacia publica, ndo havendo que se restringir a auto-organizacdo municipal para além dos
parametros previstos no texto constitucional. 3. Agravo regimental a que se nega provimento'.

E certo, ainda, que a autonomia municipal ndo é irrestrita, encontrando-se condicionada pela
Constituicao Federal. Assim, a luz do texto constitucional, abrem-se para os entes municipais
0s seguintes caminhos para a estruturacdo de sua representacao juridica: i) Criacdo da
procuradoria por meio de carreira estruturada em lei, com cargos providos mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal); ii) Criacdo da procuradoria por meio de carreira
estruturada em lei,com cargos em comissao, por se tratar de funcao de assessoramento (art.
37,V, da Constituicdo Federal) — ressalvando-se que, mesmo estruturada mediante cargos a
serem providos por concurso, a lei pode prever que o cargo de Procurador-Geral do ente seja
em comissao; iii) Contratacdo de escritério de advocacia, em regra, mediante licitagdo (art.
37, XXl, da Constituicao Federal).

O Procurador é o ¢rgao responsavel pela orientacdo, representacao juridica e pelo controle
de legalidade ou juridicidade da atuacdo administrativa. Por esse motivo, a autonomia e a
independéncia sao prerrogativas indispensaveis ao desempenho de suas funcdes, bem como
a garantia da inafastabilidade da aplicacao das regras e principios constitucionais. Sob essa
perspectiva, a estruturacdo de carreira dos cargos de procuradores no Municipio converge
para a devida protecao do interesse publico. Marcal Justen Filho ressalta que a Administracdo
Publica deve optar preferencialmente pela execucdo direta dos servigcos advocaticios, razao
pela qual “é relevante a manutencdo de quadro préprio de advogados, que desempenhe
atuacdo permanente e continua™?, selecionados através de concurso publico de provas e
titulos. Concorda-se com o referido autor quando afirma ser “extremamente problematico”
se obter atuacao satisfatdria de advogado que ndo conhece o passado da instituicdo e
desconhece a origem dos problemas enfrentados. Neste viés, ressalta o grande risco que

representa para a Administracao Publica a terceirizagdo dos servicos advocaticios'.

Por esse motivo, deve ser examinada com ressalva a situacdo de diversos entes publicos,
notadamente na esfera municipal, que optam pela manutencédo de vinculos precarios com
seus procuradores, através da criagdo de cargos comissionados, considerando a atividade

11 STF, RE 1097053 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 25/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 05-
08-2019 PUBLIC 06-08-2019. Destaques nossos.

12 STF, RE 1292739 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 24/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-131 DIVULG 01-07-
2021 PUBLIC 02-07-2021. Destagues nossos.

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas. S8o Paulo: Revista dos Tribunais. 2021. p. 989.
14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Publicas. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2021. p. 989
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tipica de assessoramento, situacdo que pde em risco a independéncia e autonomia dos
profissionais envolvidos. Dalmo de Abreu Dallari afirma que “o Procurador Publico é quem
torna certo que o Poder Publico ndo é imune ao Direito. Compete-lhe defender os interesses
sociais, particularizados numa entidade publica, sem excessos ou transigéncias, sempre

segundo o Direito”. Dessa forma, ndo cabe ao Procurador invocar o direito pela vontade de
agradar ou pelo temor de desagradar, encobertando acées ou omissdes injustas.

Apesar de defender a atuacdo dos advogados publicos através de carreiras legalmente
constituidas, ndo se exclui a terceirizacdo dos servicos advocaticios em certas hipoteses,
desde que observados os requisitos legais, ressalvando-se as atividades advocaticias cujo
exercicio pressup®e a integracao do sujeito na estrutura estatal.

3. DA TERCEIRIZACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS: DA LICITAGCAO A
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

Aopcdopelacontratacdodeservicosjuntoainiciativaprivadasubmete-se,incontornavelmente,
as diretrizes estampadas na Constituicdo Federal e na legislacao infraconstitucional, as quais
sdo claras em estipular que aregra geral € o procedimento licitatério de carater concorrencial,
conforme consta do art. 37, XXI|, da Carta Federal. Ao conduzir processos administrativos
de contratacdo, a Administracdo Publica ndo se orienta pelo intuito de celebrar qualquer
ajuste. Além de visar atender as suas necessidades, o érgdo puUblico almeja a vantajosidade

da contratacao, através da promocao da justa competicao'®.

z

Essa diretriz é replicada na legislacao infraconstitucional: tanto o art. 22 da Lei n@
8.666/1993" quanto o art. 22 da Lei n2 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratacdes

Administrativas)'® determinam, genericamente, que a contratacdo de servicos deve
submeter-se a procedimentos de natureza competitiva.

Portanto, assim como as demais contratacdes no ambito da Administracdo Publica, a
contratacdo de servicos advocaticios deve, em regra, ser efetuada mediante licitacao, a qual
somente nao sera exigivel em situacdes excepcionais.

A inexisténcia de quadro proprio faz com que a execucdo de atividades envolvendo os
servicos de suporte juridico aos entes governamentais (aqueles que compde o dia a dia da
gestdo publica), com destaque para 0s municipios, seja contratada junto a iniciativa privada.

Opatrocinioeadefesadecausasjudiciaisouadministrativassao caracterizadoscomoservicos
técnico-profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 13, V,
da Lein? 8.666/1993 e art. 629, XVII, e, da Lei n? 14.133/2021). Em razao de tal caracteristica,

devem ser contratados, em regra, através de licitagdo, na modalidade concorréncia'®,
empregando-se como critério de julgamento o de técnica e preco, o que se depreende do
disposto no art. 46 da Lei n2 8.666/93, replicado no art. 36, £19, |, da Lei n? 14.133/2021,
uma vez que se trata de hipdtese que ha uma atuacao de natureza destacadamente mental,
incorpdrea, embora materializada por meio de atos concretos. Assim, os fatores “técnica” e
“preco” sdo definidos em consonéncia com parametros previamente estabelecidos no edital,

15 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Renascer do direito: direito e vida social, aplicagdo do direito, direito e politica. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 47.

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MARRARA, Thiago. Estrutura geral da nova lei: abrangéncia, objetivos e principios. In: Licitacdes e contratos
administrativos: inovagdes da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 8.

17 Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, guando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

18 Art. 29 Esta Lei aplica-se a: [...] V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados [...]

19 A Lein214.133/2021 veda expressamente a utilizagdo do pregdo para contratacédo de servicos de natureza predominantemente intelectual (art.
29, paragrafo Unico).
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havendo um procedimento objetivo de afericdo da média ponderada das valorizacdes das
propostas técnicas e de preco?°.

O fato de os servigcos advocaticios serem técnico-profissionais especializados ndo significa
gue seja impossivel a sua contratacdo em ambiente concorrencial. O que afasta a licitacao é
a impossibilidade de competicdo, o que ndo é a regra, mas a excecao. Veja-se, por exemplo,
que os servicos de fiscalizacdo de obras também sao técnico-profissionais especializados,
e sdo usualmente contratados mediante procedimento licitatério, tendo como critério
de julgamento o de técnica e preco. Anote-se, igualmente, que essa impossibilidade de
competicdo ndo esta relacionada com a circunstancia de que profissionais juridicos diversos
tém niveis diferentes de desempenho, ou formas particulares de executarem suas atividades.
Essa mesma diferenca encontra-se no campo ja citado, das atividades de fiscalizacdo de
obras: cada empresa de engenharia possui sua expertise propria, bem como sua forma
especificade executarosservicos. Entre elastambém saoidentificaveis variacdes qualitativas
no desempenho das atividades. Isso ndo impede, todavia, gue sejam selecionadas mediante
licitacao, posto que os aspectos da prestacdo podem ser definidos de maneira objetiva e
as especificidades de cada empresa poderao ser avaliadas a partir da pontuacao atribuida
aos aspectos técnicos. O procedimento de contratacdo publica estabelece os requisitos
gerais para o desempenho da prestacdo e o parametro daquilo que sera considerado como
adequadamente executado. Fixadas essas premissas, aspectos subjetivos de cada prestador
ndo sdo relevantes.

Excepcionalmente, no entanto, a Lei de Licitacdes e Contratacdes Publicas traz situacdes
que impdem a contratacdo direta, em virtude da inviabilidade de competicdo, ou seja,
situacdes em gque nao existe, nem pode ser criado, ambiente concorrencial. A inviabilidade
de competicdo pode decorrer de duas situacgdes: i) impossibilidade fatica da competicao,
tendo em vista que o produto ou servico somente é disponibilizado por um Unico fornecedor;
e ii) impossibilidade juridica de competicao, pois ausentes critérios objetivos para definir a
melhor proposta, de modo que a licitagdo ndo teria o conddo de estabelecer julgamento
objetivo?. Seriam hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, as previstas no art. 25 da Lei n@
8.666/1993 e no art. 74 da Lei n2 14.133/2021.

E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir & inviabilidade de competicao,
razdopelaqual osdispositivoslegais que tratamda matéria trazemhipdteses exemplificativas.

Marcal Justen Filho* enumera situacdes que caracterizam a inviabilidade de competicéao,
guais sejam: auséncia de pluralidade de alternativas de contratacdo, auséncia de mercado
concorrencial entre possiveis interessados, impossibilidade de selecao com base em critérios
objetivos e a falta de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

O conceito de inexigibilidade de licitacdo coloca os autores em duas vertentes. Para alguns,
ocorrendo uma das situaces exemplificativamente referidas no dispositivo legal, estara
caracterizada a inexigibilidade de licitacdo, independentemente de, no caso concreto, ser
ou ndo viavel a competicdo. Para outros, ainda que caracterizada alguma das hipdteses
ilustrativamente referidas em lei, somente se estard diante da inexigibilidade de licitacao se,
no caso concreto,a competicdo forinviavel, entendimento que parece o mais coerente com os
principios administrativos consagrados no nosso ordenamento juridico. Jessé Torres Pereira

Filho%3, adotando o segundo posicionamento, toma como base trés fundamentos principais:

20 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Modalidades e rito procedimental da licitac&o. In: Licitagdes e contratos administrativos: inovagdes da Lei
14133, de 12 de abril de 2021. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 67.

21 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica. S&o Paulo: Método, 2015. p. 88.
22 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 594-596.
23 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes da Administracdo PUblica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 295
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i) a competitividade é da esséncia da licitacdo, logo somente sera inexigivel a licitacdo se
impossivel a competicdo; ii) as hipdteses arroladas no art. 25 nao geram presuncao juris et
de jure, uma vez que, além das situacdes faticas necessitarem se enquadrar aos ditames
de um dos incisos, estdo também submetidas ao nucleo conceitual fixado na cabeca do
artigo, que exige a “inviabilidade de competicdo”; iii) as hipéteses dos incisos ndo possuem
autonomia conceitual, subordinando-se assim ao caput do artigo.

Entre as hipdteses exemplificativas do art. 25, da Lei n2 8.666/1993 e do art. 74 da Lei n2
14.133/2021, cabe-nos analisar aquela constante, respectivamente, do inciso Il, do art. 25, e
incisolll,doart.74,quetratamdainexigibilidadedelicitacdonocasode contratacdodeservicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissional ou
empresa de notdria especializacdo. No art. 25 da Lei 8.666/2021, constou expressamente
entre os requisitos o referente a singularidade do servico, ndo replicado expressamente no
art. 74 da Lei n2 14.133/2021, o que da azo a discussao acerca da manutencao ou nao de tal
requisito.

No que sereporta especificamente a utilizacdo do dispostono art. 25, ll,da Lein? 8.666/1993,
para contratacdo de servicos advocaticios, decisao relatada pelo Min. Roberto Barroso, o
Supremo Tribunal Federal manifestou o seguinte:

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS.
REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacéo direta de escritério de
advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notéria especializacéo profissional; c) natureza singular do servigo; d)
demonstracdo da inadequacgado da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e)
cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade
do escritério de advocacia, deve ser considerado singular o servigo de retomada de concessdo
de saneamento bdasico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para a contratagdo direta. Dendncia rejeitada por falta
de justa causa?*.

O julgado acima referido parametriza, de maneira clara, quais os requisitos que tornam
algumas espécies de servicos advocaticios — cuja natureza técnica, em geral, é inegavel —
passiveis de contratacdo por inexigibilidade de licitacao.

A compreensdo desse ponto é fundamental, sendo fundamental tracar, com clareza, a
diferenciacdo entre os servicos de natureza técnica em geral (e aqui se incluem os servicos
advocaticios em geral) e aquele restrito conjunto, dentro dessa ampla categoria, de servicos
técnicos (advocaticios) relativamente aos quais a contratacdo mediante procedimento
competitivo é invidvel. Referindo-se ao servico de natureza técnica, Marcal Justen Filho
afirma que “refletem atuacédo pessoal de um ser humano, com cunho de transformacéo do
conhecimento tedrico-geral ou da inventividade em solucdo pratica-concreta”22. Assim,
a natureza da prestacdo produzida tem que refletir a habilidade subjetiva de conduzir a

transformacdo de conhecimento tedrico em solugcdo pratica. Essa € uma caracteristica
inerente a todo e qualqguer servico técnico.

Por seu turno, a notdria especializacdo, requisito que vem definido no ¢ 16 do art. 25 da Lei
8.666 e no $32 do art. 74 da Lei n. 14.133, consiste no reconhecimento da qualificagdo do
interessado no contrato por parte de um certo setor da comunidade. Busca-se o desempenho
pessoal de ser humano dotado de capacidade especial de aplicar conhecimento - o
conhecimento tedrico para solucdo de problema. Trata-se de caracteristica circunscrita a

24 STF, Inq 3074, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 26/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10-
2014 PUBLIC 03-10-2014. Destagues nossos.
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um grupo limitado de servicos de natureza técnica. Segundo Ronny Charles?, o profissional
contratado deve ser considerado como de “notdéria especializacdo” pela comunidade
especializada de prestadores de servicos e/ ou pelos destinatarios do servico, ao ponto de
ele se diferenciar dos profissionais em geral. Ou seja, ndo basta que apenas a Administracao
tenha para com o profissional uma relacao de confianca especifica, sendo necessaria uma
constatacdo impessoal da sua notoriedade.

Na ADC n?Q 45, em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal, com julgamento ainda nao
concluido, extrai-se do voto do relator, Min. Roberto Barroso, o alcance do termo notdria
especializacao, ao aduzir que:

[..] a escolha deve recair sobre profissional dotado de especializagdo incontroversa, com
qualificagdo diferenciada, aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado (e.g.
formagédo académica e profissional do contratado e de sua equipe, autoria de publicacbes
pertinentes ao objeto da contratagdo, experiéncia bem-sucedida em atuacbes pretéritas
semelhantes)?°.

Saliente-se que apesar de ser uma qualidade do contratado, a “notdria especializacdo” fala
muito mais sobre a demanda da Administracdo do que propriamente sobre as circunstancias
dos interessados em atendé-la. Isso porque um escritério dotado de “notdria especializagao”
pode participar de licitacdo e sagrar-se vencedor pelos meios usuais de disputa. No entanto,
a importancia de tal requisito — notdria especializacdo - sobressai quando a demanda
da Administracdo é Unica e especial ao ponto de exigir que o contratado especifico seja

igualmente diferenciado?.

Quanto a singularidade do servico, tal requisito, apesar de estabelecido no art. 25, da Lei n2
8.666/93, ndo foi normativamente definido, cabendo a doutrina e jurisprudéncia estabelecer
0 seu alcance, inclusive nos casos de servicos advocaticios.

4. DO REQUISITO DE SINGULARIDADE PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS
ADVOCATICIOS

O ponto central para a identificacao da singularidade do objeto € a natureza da prestacao.
Sob essa perspectiva, considerando os servicos advocaticios, existe relevante diferenca entre
o desempenho de atividades juridicas cotidianas da Administracdao Publica (por exemplo,
atuacao genérica nas areas de Direito Previdenciario, Trabalhista ou Administrativo) e o
desempenho de atividades juridicas singulares, ndo corriqueiras (por exemplo, consultoria
juridica para elaboracao do Plano Diretor do Municipio).

Na primeira hipdtese, o contrato abrange uma série de atividades nao identificaveis
previamente. Nao ha como se definir de antemé&o quais serdo as demandas, nem quantas
serdo. Sob essa perspectiva, a falta de singularidade nao esta afastada apenas pela
contraposicdo a natureza comum das atividades (singular como oposto a ordinario), mas,
igualmente, porque o contrato de prestacdo de servicos abrange multiplas e indefinidas
acoes (singular como oposto a plural).

Ja na segunda hipdtese, existe definicdo clara e precisa do objeto a ser executado, sendo este
objeto alheio a atividade ordindria da Administracdo Publica, além de demandar expertise
juridica especifica para a sua execucdo. Ainda assim, é importante ressaltar que, se o ente

25 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 394
26 ADC N2 45 (4003252-92.2016.1.00.0000 - DF), Rel. Min. Roberto Barroso

27 SALES, Hugo. Art. 62, XVIII. Tratado da nova Lei de licitagdes e contratos administrativos, Lei 14.133/21, comentada por Advogados Publicos.
SARAI, Leandro (org.). Salvador: JusPodivm, 2021. p. 162
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publico estiver dotado de procuradoria juridica com integrantes que detenham expertise para
a execucao de tarefas juridicas de complexidade, o desempenho dessas deve ser atribuido a
representacdo juridica do ente, e ndo contratado junto a iniciativa privada.

Na ja referida ADC nQ 45, em tramitacdo no STF, o voto do Relator, j& acompanhado pela
maioria, estabeleceu o sentido da singularidade do servico, expondo que:

[...] 6. Natureza singular do servico (art. 25, ll, da Lei n2 8.666/1993). O objeto do contrato deve
dizer respeito a servico que escape a rotina do 6rgdo ou entidade contratante e da prdpria
estrutura de advocacia puUblica que o atende. Inviabilidade de contratar-se profissional de
notdria especializagdo para servico trivial ou rotineiro, exigindo-se que a atividade envolva
complexidades que tornem necessaria a peculiar expertise. Existéncia de caracteristica propria
do servico que justifique a contratacdo de um profissional especifico, dotado de determinadas
gualidades, em detrimento de outros potenciais candidatos. Precedente: AP 348, Rel. Min. Eros
Grau, j.em15.12.2006.

Percebe-se, entdo, que para o preenchimento do requisito de “singularidade” ndao basta
reconhecer que o objeto do contrato é diverso daquele usualmente executado pela prépria
Administracdo: deve-se, por igual, examinar se aquele objeto necessita de um profissional
que foge aos padrdes comuns do mercado. Observa-se, entdo, a necessaria relagcdo entre a
singularidade do objeto e a notdria especialidade do contratado.

Segundo Marcal Justen Filho, a analise da singularidade dependerd de circunstancias
histdricas e geograficas. Acrescenta o autor que:

[s]ua identificag&o, no caso concreto, depende das condi¢des generalizadas de conhecimento
e de técnica. Algo que, em um certo momento, caracteriza-se como sendo de natureza singular
pode deixar de ser assim considerado no futuro. Um certo servico pode ser reputado como de
natureza singular em certas regides do Brasil e ndo ser assim qualificavel em outras?®.

Apesar da indiscutivel correlacdo entre a notdria especializacao e a singularidade do objeto
para a contratacdo direta de servicos técnicos profissionais especializados, a nova Lei
de Licitacdes e Contratacdes Publicas — Lei n2 14.133/2021 — optou por omitir o requisito
de singularidade na redacdo do art. 74, lll. Saliente-se que antes, a Lei n2 14.039/2020
acrescentou o art. 3-A a Lei n2 8.906/1994 (Estatuto da OAB), abordando tais requisitos
para a caracterizacdo dos servigcos profissionais de advogado. Diante de tais alteracdes
legislativas, proceder-se-a a andlise do seu impacto na contratacdo de servicos advocaticios.

5. A CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS FRENTE A ALTERACAO
DA LEIN2 8.906/1994

Constantes embates judiciais foram travados quanto a necessidade ou ndo de licitagao
precedendo as contratagfes de servicos advocaticios, o que culminou com a tramitacdo da
ADC nQ 45, no STF, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, ja reportada. Naguela
oportunidade, a OAB sustentou que “a previsao de inexigibilidade de procedimento licitatério
aplica-se aos servicos advocaticios em virtude de se enquadrarem como servico técnico
especializado, cuja singularidade, tecnicidade e capacidade do profissional tornam inviavel
a realizacdo de licitacao”. Como visto, a linha encampada pelo relator da referida acdo ndo é
completamente aderente ao pleito da OAB, tendo-se estabelecido a contratacdo de servicos
advocaticios por inexigibilidade de licitacdo como hipdtese excepcional e sujeita a presenca
de requisitos especificos.

28 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p.368.
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Paralelamente, cabe referir que, em 17 de agosto de 2020, promoveu-se alteracdo na Lei nQ
8.906/1994 (Estatuto da OAB), através da Lei n2 14.039/2020, que passou a contemplar o
seguinte texto:

Art. 32-A. Os servicos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da lei.

Pardgrafo Unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Numa leitura inicial, a inovacao legislativa aparenta contrariar as balizas tracadas pelo
Supremo Tribunal Federal, que apresenta conceitos estanques de “notdria especializacao”
e “singularidade do servigco”, apesar da necessaria correlacdo entre eles para incidéncia
da hipotese de inexigibilidade. Assim, segundo o STF, conforme ja salientado, a notdria
especializacdo é caracteristica subjetiva relacionada ao profissional que desempenhara a
atividade, enquanto a singularidade do servico é caracteristica objetiva, relacionada a prépria
atividade, que leva a inviabilidade de competicao.

Ainda segundo essa primeira leitura, ao condicionar a singularidade do servico a notoriedade
doprofissional,ainterpretacao literal do art. 32-A do Estatuto da OAB estabeleceria que todas
as demandas relacionadas a area de notoriedade do profissional sdo singulares. Ou seja,
relaciona a caracteristica subjetiva do profissional (notéria especializacdo) a caracteristica
objetiva do servico (singularidade). Comprovada a notdria especializacdo do profissional
pressupor-se-ia a singularidade de todos os servicos profissionais por ele realizados.

A primeira questdo a ser averiguada é se essa alteracao se aplica ao regime das contratacdes
publicas. Com efeito,a mudanca foi efetuada no Estatutoda OAB,endonalein? 8.666/1993,
que é odiploma especial, disciplinando especificamente as normas de contratacao de obras,
bens e servicos pela Administracao Publica, ressaltando-se que referida mudanca ocorreu
antes do ingresso da Nova Lei de Licitagbes e Contratacdes Publicas no ordenamento.
Ademais, é certo que, além de nédo ter sido promovida nenhuma modificacdo na Lei 8.666,
a propria mudanca efetuada ndo faz nenhuma referéncia a sua aplicacao no campo das
contrataces publicas. Em vista disso, ndo é possivel extrair da modificacdo legislativa efeitos
que vao além da topografia e da literalidade das inovacdes introduzidas. Em primeiro lugar,
encontram-se no diploma que trata, em geral, da atividade dos advogados, e ndo do que
trata, em especial, dos requisitos de contratacdo desses profissionais pela Administracao
Publica, por meio de contratos de prestacdo de servicos. Em segundo lugar, ainda que
situadas em diploma legal diverso, ndo aludem, direta ou indiretamente, a revogacao do
regime especial de contratacdo de servicos técnicoprofissionais especializados, previsto na
Lein2 8.666/1993. Ademais, conforme restara demonstrado adiante, o Unico entendimento
que encontra sustentacao tanto fatica, quanto juridica, € no sentido de que a singularidade
do objeto a ser contratado determina a escolha do profissional pela sua notoriedade naquela
area especifica, e ndo o contrario, como se pode extrair de uma leitura isolada da Lei n2
14.039/2020.

Posto isso, conclui-se que, no que toca as contratacdes publicas de servicos advocaticios,
pela regra da especialidade, permanecem valendo os requisitos estampados no art. 25, |l
da Lein? 8.666/1993, destacadamente a notéria especializacao e a singularidade do objeto,
individualmente consideradas.
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Por outro lado, caso se entenda que a mudanca efetivada no Estatuto da OAB teve o condao
derevogar tacitamente o disposto na Lei de Licitagdes (mesmo sem que nenhuma referéncia
tenha sido feita a esse respeito) e olvidando-se a regra basica de hermenéutica, segundo a
gual a lei especial (contratacdo de servicos advocaticios por érgaos publicos, disciplinada na
Leide Licitagbes) prevalece sobre a lei geral (contratacdo de servigos advocaticios em geral),
nao existe base normativa para afirmar que foi ampliada a possibilidade de contratacao
desses servicos sem licitacao.

De fato: ndo se olvide que o disposto no art. 32-A, da Lei n2 8.906/1994, mantém os
requisitos exigidos para a notoéria especializacdo constante do art. 25, ¢ 19, preconizando
gue ela depende da comprovacdo de que o “trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. Impde-se, portanto, a necessidade
de demonstrar que os servicos de determinado escritério sdo tanto essenciais quanto
indiscutivelmente os mais adequados, o que exige um severo 6nus de comprovagao ao ente
publico e ao escritério contratado. Repita-se: nos termos do referido artigo, ndo basta que
0 servico seja adequado, ele tem que ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado. Se
existirem outros igualmente adequados, esta afastada a notdria especializacdo. Por essa via
interpretativa, ndo é incorreto supor que a caracterizacdo das situacdes de inexigibilidade
sera mais dificil, e ndo mais simples, do que apenas de acordo com o regramento da Lei n@
8.666/1993.

De qualquer forma, e reforcando a posicao assentada paragrafos acima, no sentido de que a
modificacdo no Estatuto da OAB nédo eliminou os requisitos exigidos pela LeinQ 8.666/1993,
cabe fazer referéncia a julgados contemporaneos tratando da matéria.

Mesmo apds a entrada em vigor da Lei nQ 14.039/2020, o Superior Tribunal de Justica
continuou exigindo tanto a notdéria especializacao quanto a singularidade do objeto, aptas
a comprovarem a inviabilidade de competicdo, para a contratacao de servicos advocaticios.
Em decisdes recentes, e 0 que € mais relevante, posteriores a entrada em vigor da reforma no
Estatuto da OAB, a referida Corte Superior mantém firme a exigéncia de ambos os requisitos.
Veja-se, ilustrativamente, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA.
SUJEICAO A LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE. NECESSIDADE
DE CONCRETA DEMONSTRACAO.

1. Trata-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa na qual se narra a contratacdo da
sociedade de advogados com indevida dispensa de licitacdo.

2. Embora se faca no acérdao recorrido alusédo a inexigibilidade nos casos de singularidade
e notdria especializacdo (art. 25 da Lei 8.666/1993), o que se adota no aresto é ensino
doutrinario segundo o qual a contratacdo de advogados possuiria “singularidade objetiva” (fl.
916, e-STJ). Categoricamente, o Tribunal de origem afirma que, “porquanto incompativeis com
a mercantilizacdo e com o critério de julgamento objetivo (artigo 5° da Lei n® 8.906/94), os
servicos de advocacia revelam-se, também, inconciliaveis com a licitagdo” (fl. 920, e-ST)J).

3. A decisdo estd em confronto com a orientagdo predominante no Superior Tribunal de
Justica: “A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Segdo de Direito PUblico deste
Tribunal Superior firmou-se no sentido de serem imprescindiveis a contratagdo de advogado
com inexigibilidade de licitag&o os requisitos da singularidade do servico e da inviabilidade da
competicdo” (Agint no AREsp 975.565/SP, Relator Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, Dle
30.9.2020).

4. De acordo com essa compreensdo, a notdria especializagdo deve ser concretamente
demonstrada e “a existéncia de vinculo de confianga entre constituinte e constituido ndo pode
ser admitida como fundamento para a contragdo de servigos de advocacia com inexigibilidade
de licitagcdo” (AgInt no REsp 1.581.626/GO, Relator Min. Mauro Cambpell Margues, Segunda
Turma, DJe 14.11.2016).
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5. Correto o recorrente, ao apontar a “imprescindibilidade de demonstracdo dos requisitos
que autorizam a inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de servigos técnicos de natureza
singular com profissionais de notéria especializagdo” (fl. 942, e-STJ), bem como ao defender
que “a concorréncia entre advogados por contratos com o poder publico, seguindo as regras da
Lei de Licitagdo e Contratos, é distinta da disputa por clientes, supostamente vedada pela OAB”
(fl. 950, e-ST)).

6. Recurso Especial parcialmente provido, para, reconhecida a inafastabilidade dos requisitos
relativos a notdria especializacdo e a singularidade, determinar o retorno dos autos a origem, a
fim de verificar se esses pressupostos foram concretamente demonstrados, bem como para, se
for o caso, examinar os demais pedidos formulados na Acdo de Improbidade?®.

E certo que, se o Superior Tribunal de Justica entendesse que a referida alteracao legislativa
modificou a regulamentacdo da matéria, notadamente por tornar licita conduta que
anteriormente era reputada ilicita, teria, de pronto, alterado seu entendimento.

Destaque-se quetambém o Tribunalde Contasda Unido,mesmoapdsoadventodamudanca
no Estatuto da OAB, registra julgamento recente, no qual considerou-se que a legalidade de
contratacao de advogados por inexigibilidade de licitacdo depende da presenca cumulativa

tanto da notéria especializacéo, quanto da singularidade do objeto3°.

6. REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
A LUZ DA LEI N2 14.133/2021: DA EXCLUSAO DA SINGULARIDADE E SUAS
CONSEQUENCIAS

E certo que, mais recentemente, entrou em vigor a Lei n2 14.133/2021 (nova Lei de Licitacoes).
O novo diploma ndo revogou automaticamente a Lei n? 8.666/1993, estabelecendo-se uma
vacatio legis de dois anos, na qual convivem paralelamente os dois diplomas (art. 193, Il),
com excecdo da parte criminal, que implicou a pronta revogacao da legislacdo anterior.

Apesar da similaridade com que trata da inexigibilidade de licitacdo, a nova lei trouxe
alteracdes no seu texto quanto a contratacdo direta de servicos técnicos especializados,
constantes do art. 74, ll1.

Inicialmente, quanto a notdria especializacdo houve a mudanca do requisito do trabalho ser
“essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”,
pelo requisito do trabalho ser “essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo

do objetodo contrato”, conforme se depreende do ¢ 32,do art. 743, Por outro lado, o texto legal
ndo mais se reporta a “singularidade do objeto”, requisito expressamente estabelecido na Lei
n2 8.666/1993, para a inexigibilidade de contratacdo de servicos técnicos especializados
(art. 25, 11).

A principio parece que a notdria especializacdo na nova Lei de Licitacdes surge com um
sentido mais flexivel, n&o exigindo que o prestador de servico a ser contratado seja o Unico
capaz de atender as expectativas do objeto do contrato. Porém, ao manter o requisito
de “essencialidade”, remete a necessidade de demonstracdo da indispensabilidade da
especialidade que se busca no profissional contratado para a realizagdo do servigo. Logo,
de antemao, para a inexigibilidade é indispensavel que o objeto a ser contrato se apresente
de forma delimitada, capaz de justificar a essencialidade daquele profissional diretamente
contratado.

29 STJ, REsp 1725377/GO0, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2020, DJe 09/04/2021. Destaques Nnossos.
30 TCU, ACORDAO 2797/2021 - PLENARIO, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em 24/11/2021.

31Art. 74(...) ¢ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacéo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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Entende-se, entdo, que a identificacdo das necessidades da Administracdo que motivaram
0 interesse em contratar precede (ou seja, antecede légica e cronologicamente) a analise
da notdria especializacdo do profissional. Em outras palavras, primeiro devera ser definida
a demanda, cuja finalidade precipua é o atendimento do interesse publico, para depois
ser escolhido o profissional mais adequado para sua plena satisfacao, oportunidade em
gue serd demonstrada, se for o caso, a essencialidade da atuacdo de profissional com
notdria especializacdo para sua plena satisfacao, apto a justificar a contratacdo mediante
inexigibilidade.

De fato: extrair-se do texto legal (seja da alteracdo promovida no Estatuto da OAB, seja da
nova Lei de Licitacdes) a interpretacao de que a singularidade do objeto é automaticamente
inferida da notdria especializacdo do profissional, e que essa notdéria especializacdo permite,
depersi,acontratacao porinexigibilidade, conduz aos seguintes disparates. Em primeiro lugar,
conforme ja apontado, atrela-se um elemento de natureza objetiva (o objeto contratual), a
outrode natureza subjetiva e varidvel (a capacitagcdo do profissional). Em segundo lugar, e por
consequéncia légica, se a contratacao for feita com um profissional de notdéria especializacao,
oobjeto poderia ser considerado singular. Poroutrolado, seidéntico objeto forcontratadocom
um profissional sem notdria especializacao, ele ndo pode ser considerado singular. Ou seja:
s se sabera se o0 objeto é singular ou ndo a posteriori, depois de se definir qual o profissional
a ser contratado. Em terceiro lugar, tanto o requisito da notdria especializacdo quanto o da
singularidade do objeto sdo elementos que se destinam a comprovar a inviabilidade de
competicdo. Por essa razdo, sempre sera necessario averiguar se a competicdo é possivel g,
para isso, nao ha como se fugir a identificacdo do objeto contratual, de forma que a avaliacdo
da singularidade do objeto é condicao incontornavel para a averiguacao da possibilidade de
competicdo, encontre-se ou ndo aquela expressamente prevista como requisito legal para a
inexigibilidade.

N&o se ignora a auséncia do termo “singular” na redacao do art. 74, Ill, da Lei n2 14.133/2021
como requisito para a contratacao por inexigibilidade de licitacdo. Porém, ndo se vislumbra
como se separar a notdria especializacdo do prestador do servico do carater Unico (singular)
da demanda da Administracdo Publica. Para que haja a inexigibilidade de licitacdo por
inviabilidade de competicao, faz-se necessaria a especialidade da demanda a ser suprida por
um profissional cuja especializacdo seja essencial ao seu atendimento. Sem uma demanda
especial, ou seja, singular, a exigéncia de notdria especializacdo nao se sustenta, o que volta

a atrair a licitacao por técnica e preco®.

Para a contratacao por inexigibilidade, é preciso que o servico apresente singularidade tal,
que necessite de resposta especifica, gue somente podera ser fornecida por profissional com
notdria especializacdo para aquela matéria, ndo comportando a contratacao resultante de
processo licitatério impessoal. Ha obrigatoriedade de se demonstrar a compatibilidade da
formacao do profissional contratado em relagdo as especificacdes do servico demandado
pela Administracado. Logo, a singularidade do servico é caracteristica implicita, necessaria a
avaliacao da notdria especializacdo do profissional a ser contratado para atender a demanda
da Administragdo Publica.

No que concerne a contratacdo de servicos advocaticios, ndo se justifica a contratacédo com
base no era. 74, lll, da Lei n? 14.133/2021, para, por exemplo, prestar “assessoria juridica”
ao ente publico, pois sem especificacdo da demanda ndo se podera estabelecer se 0
contratado possui ou ndo notéria especializacdo, desde quando as atividades advocaticias
sdo bem delimitadas por areas de atuacao. Com efeito: ainda que se trate de um escritdrio

32 SALES, Hugo. Art. 74, lll. Tratado da nova lei de licitagdes e contratos administrativos, Lei 14.133/21, comentada por Advogados PUblicos. SARAI,
Leandro (org.). Salvador: JusPodivm, 2021. p. 886
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especializado em “direito administrativo”, ndo significa que detenha expertise para todos
os temas correlatos a tal ramo do direito. Assim, tem-se aqueles com notoriedade em
“licitacBes e contratos” que ndo necessariamente serdo notdrios para questdes vinculadas a
“parcerias publico-privadas”, que necessitam de conhecimentos mais especificos, inclusive
relacionados ao “direito administrativo econémico”.

7.CONCLUSAO

A necessidade de a Administracdo Publica valer-se de servicos e bens fornecidos por
terceiros para atendimento dos seus interesses faz com que contratos administrativos sejam
firmados. Nao poderia a lei deixar a critério do administrador a escolha dos contratados, pois
certamente tal liberdade daria margem para escolhas imprdéprias, direcionadas por interesses
outros, que ndo os da sociedade em geral. Assim, no ordenamento juridico brasileiro, os
contratos administrativos sao precedidos, emregra, de licitacao, cuja obrigatoriedade impde-
se nos termos do inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal.

No caso dos servicos advocaticios, apesar de incluidos entre as atividades da Administracdo
publica, o que leva a criacao de cargos e empregos publicos para o seu exercicio, hipdteses
existem de que demandam a terceirizacao de tais servicos.

Classificados como servicos técnicos especializados, o0s servicos advocaticios sao
contratados, em regra, através de licitacdo na modalidade concorréncia, com o critério de
julgamento “técnica e preco”. No entanto, encontram-se também entre as hipdteses de
inexigibilidade de licitacao, desde que presentes os requisitos legais. Assim, nos termos da Lei
n28.666/1993,ainexigibilidade delicitacdo para contratacdo de servicos advocaticiosrequer,
além da inviabilidade de competicao, a singularidade do objeto e a notdria especializacao do
profissional a ser contratado.

O ponto central deste trabalho apoia-se na analise da manutencdo ou ndo da exigéncia de
singularidade do objetodo contratoapdsainclusdodoart.3-AnalLein?8.906/1994 (Estatuto
da OAB), pela Lei n2 14.039/2021, bem como apds a vigéncia da Nova Lei de Licitacdes e
Contratac6es Publicas — Lei nQ 14.133/2021 — que omitiu o requisito da singularidade do
objeto.

A luz de tudo quanto exposto, é possivel assentar duas conclusdes. Em primeiro lugar,
com relacdo as contratacdes efetuadas com base na Lei n? 8.666/1993 (e foram apenas
essas as examinadas pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Tribunal de Contas da Unido),
continua necesséria a exigéncia de comprovacao cumulativa da notdria especializacdo e da
singularidade do objeto. Essa conclusao alinha-se com o entendimento exposto paragrafos
acima, no sentido de que a alteracdo promovida no Estatuto da OAB ndo teve o condao de
impactar nas contratacfes publicas regidas pela Lei n? 8.666/1993. A segunda conclusdo
€ que as contratacdes que vierem a ser celebradas com fundamento na Lei n@ 14.133/2021
exigirdo a comprovacdo dainviabilidade de competicdo e notdria especializacdo do escritdrio
de advocacia a ser contratado, o que pressupde que a demanda, objeto do contrato, deve ser
Unica e, portanto, singular, para que se possa concluir pela essencialidade do prestador de
servico escolhido.
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FILANTROPIA E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM SALVADOR E REGIAO
METROPOLITANA!

Mariana Meira Porto de Castro?

Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar um panorama do servico de
acolhimento institucional na cidade de Salvador (BA) e Regido Metropolitana, a fim de
demonstrar a necessidade do engajamento de todos os atores do Sistema de Garantia de
Direitos, no sentido de aperfeicoar a politica publica, nos ambitos municipal e estadual, por
meiodoreordenamentodeabrigos e possivelregionalizacaodo servico. Inicialmente, realizou-
se uma analise da evolucao da legislacao e do sistema de justica, envolvendo a defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, mais especificamente a mudanca de paradigma, a
partir da vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trouxe como corolarios
0s principios da prioridade absoluta e protecao integral. Em seguida, passou-se a analisar
as Instituicdes de Acolhimento existentes na cidade de Salvador e Regido Metropolitana,
apresentando caracteristicas como natureza da instituicdo, capacidade das unidades,
localizacdo e custo dos servicos. A abordagem se concentrou nas eventuais dificuldades
encontradas no sentido de adequar as entidades aos parametros normativos exigidos pela
legislacdo atual. A partir da analise critica, foram apresentados questionamentos e possiveis
sugestdes para o aperfeicoamento do panorama do servico de acolhimento no estado da
Bahia.

Palavras-Chave: acolhimento institucional; filantropia; execucdo direta; criancas e
adolescentes.

1. INTRODUCAO

Apesar dos longos avancos observados nas ultimas décadas, relacionados a necessidade
do protagonismo das criancas e dos adolescentes nas politicas publicas, observa-se que
ainda ha um longo caminho a ser percorrido, no que se refere ao planejamento e execugao
de politicas publicas com este fim, especialmente no que diz respeito ao acolhimento de
criancas e adolescentes em situacdo de risco ou vulnerabilidade social.

O quese observa,em muitos municipios do estado da Bahia, € aauséncia de politicas pUblicas
efetivas, nesse sentido, persistindo a pratica de encaminhar criancas ou adolescentes para
entidades de acolhimento em municipios vizinhos ou na capital do Estado, que, por sua
vez, conta com poucas vagas disponiveis em suas Casas Lares ou Abrigos. Muitas dessas
criancas e adolescentes sdo encaminhados a abrigos ou instituicdes ligadas a entidades
filantrépicas ou religiosas, que acolhem um numero expressivo de criangas e adolescentes,
algumas delas sem nenhum tipo de convénio com 0s municipios, contando apenas com
recursos proprios, advindos de doacdes de particulares e instituicdes religiosas. Vale ressaltar
que a expressao abrigo aqui é utilizada em um contexto amplo, considerando que muitas
instituicdes hoje existentes ndo se encaixam nos requisitos exigidos pela normativa prevista
no NOB — SUAS/2005 e Orientac¢des Técnicas para servigcos de acolhimento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome publicado em junho de 2000.

Essa pratica se mostra danosa, considerando que, além de muitas dessas instituicdes
ainda necessitarem de muitas adequacdes para atender a normativa vigente, as criancas

1Este artigo foi publicado originalmente pela revista Ciéncia em Debate, em seu volume 1, no ano de 2022, e pode ser acessado em: FILANTROPIA
E ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM SALVADOR E REGIAO METROPOLITANA — Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo (mpba.
mp.br)

2 Promotora de justi¢ca no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Infancia e Adolescéncia,
vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.
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e adolescentes permanecem longe do municipio de origem, sem contato com a familia
extensa e rede de protecao, dificultando a possibilidade da almejada reintegracao familiar.

Ao longo do tempo, os 6rgaos ligados ao Sistema de Garantia de Direitos vém aperfeicoando
a fiscalizacao dessas instituicdes, envidando esforcos para que 0s processos relativos aos
acolhidos sejam finalizados e eles passem a integrar o Cadastro Nacional de Adocao,
alcancando alguma perspectiva de deixar o servico de acolhimento.

Desde 2019, o Ministério Publico do Estado da Bahia, por meio dos Promotores de Justica eda
Central de Assessoramento Técnico Interdisciplinar (CATI), realiza inspe¢des semestrais em
todas as instituicdes de acolhimento do estado da Bahia, com vistas a fiscalizar a adequacao
do servico as normativas previstas, especialmente no que se refere a:

numero de acolhidos;

municipios de origem dos acolhidos;
situacao juridica dos acolhidos;
instalagdes fisicas das instituicdes;
equipe técnica que atende a instituicao;
atendimento personalizado.

Ao longo desse tempo, foram observados esforcos dessas entidades em se ajustarem as
exigéncias legais, apesar das dificuldades encontradas. O desafio se mostra enorme em
decorréncia dos obstaculos financeiros, bem como da necessidade de se romper com a
cultura da institucionalizacdo tao enraizada em nosso pais ha muito tempo.

Dentro dessa perspectiva, foi instituida como meta3 no ambito do Ministério Publico do
Estado da Bahia, a articulacdo junto aos municipios para que seja efetivamente elaborado
um Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria, priorizando-se o Servico de
Familia Acolhedora, previsto na Lei12.010/09 (BRASIL, 2009), e com implementacdo efetiva
em municipios do Sul do pais.

Muito embora haja um consenso entre os atores do Sistema de Garantia de Direitos de
gue o Servico de Familia Acolhedora mereca ser priorizado, é notério o fato de que, na
grande maioria dos municipios do Estado da Bahia, ha auséncia completa dos planos de
convivéncia e ha necessidade real do investimento em casas lares ou abrigos, mantidos pelo
poder publico e que estejam de acordo com os pardmetros legais, considerando situacao
comum de violacdes de direito vivenciadas cotidianamente por criancas e adolescentes e
testemunhadas pelos Conselheiros Tutelares, Promotores e Juizes das regides. Vale lembrar
que, em 2006, instituiu-se o Plano Nacional de Promocdao, Protecao e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC, segundo o qual cada municipio devera realizar
a construcdo do seu Plano Municipal para definicdo de politicas publicas prioritarias ao local,
0 que permite que o municipio adapte seu sistema a realidade local.

Mesmo na capital do estado, o que vem sendo observado sa&o servicos de acolhimento
insuficientes e algumas vezes prestados em desconformidade com os parametros legais,
a despeito de alguns progressos ao longo dos anos, em decorréncia de maior rigor na
fiscalizacao e exigéncias realizadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciério.

Nesse sentido, o presente artigo objetiva forneceruma visao geral dos servicos de acolhimento

3 Planejamento Estratégico do Ministério PUblico do Estado da Bahia.
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existentes em Salvador e regido metropolitana, a partir de visitas realizadas nas instituicdes,
atuacdo em algumas Promotorias de Justica com atribuicdo na Infancia e Juventude da
regido (Candeias — 62 PJ, Camacari — 32 PJ, Lauro de Freitas — 32 PJ, Pojuca — 22 PJ e Salvador
— 72 PJ) e consequente interlocucdo com as redes de protecdo das localidades; além de
analise de relatdrios e documentos produzidos pela CATI, a partir de 2019.

2. ACRIANCA E O ESTADO BRASILEIRO

A institucionalizacdo de criangas no Brasil se tornou uma pratica comum, a partir do século
XIX, guando se passou a enxergar criancas e adolescentes, vitimas de situacao de pobreza
extrema, como inimigos a serem enfrentados em prol de uma sociedade protegida dessas
possiveis ameacas.

Sobre 0 assunto, Rizzini e Rizzini (2004, p. 14) afirma:

[...] sabemos que varias geragdes de criancas passaram sua infancia e adolescéncia internadas
em grandes instituicdes fechadas. Estas eram, até o final da década de 1980, denominadas de
“internatos de menores” ou “orfanatos” e funcionavam nos moldes de asilos, embora as criangas,
em sua quase totalidade, tivessem familias. Isto ocorreu a despeito do fato de que, desde os idos
de 1900, a internacao de criangas aparece principalmente na literatura juridica como o “Ultimo
recurso” a ser adotado. Por isso, consideramos que se instituiu no Brasil uma verdadeira “cultura

da institucionalizag&o”.

O atendimento institucional sofreu mudancas importantes apds a aprovacado do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei 8069/1990 (BRASIL, 1990), que iniciou um novo momento
para as politicas publicas destinadas as criancas e adolescentes tendo como principios,
entre outros, o da Prioridade da Convivéncia Familiar.

A despeito da legislacdo avancada e inovadora, o novo formato do sistema juridico relativo as
criancas e adolescentes encontra grandes desafios a serem enfrentados, especialmente no
gue se refere a mentalidade dos operadores do Direito e gestores publicos, que, resistindo as
mudancas, ainda guardam resquicios das praticas do passado, quando a institucionalizacdo
e segregacao das criancas e adolescentes constituiam uma regra.

Considerando o lugar ocupado pela crianca na familia e na sociedade contemporénea, é
dificil imaginar que nem sempre foi assim. O surgimento do sentimento da infancia que Aries
(1975) definiu como sendo “a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade
que distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo jovem.” (ARIES, 1975 p. 99)
comecou a aparecer a partir do século XVI. Antes disso, segundo o autor, “a passagem da
crianca pela familia e pela sociedade era muito breve e muito insignificante para que tivesse
tempo ou razdo de forcar a memoaria e tocar a sensibilidade.” (ARIES, 1975 p. 100). No dizer
deste mesmo autor:

O primeiro sentimento da infancia — caracterizado pela “paparicagdo” — surgiu no meio familiar,
na companhia das criangas pequenas. O segundo, ao contrario, proveio de uma fonte exterior a
familia: dos eclesidsticos ou dos homens da lei, raros até o século XVI, e de um maior nimero de
moralistas no século XVII, preocupados com a disciplina a racionalidade dos costumes. Esses
moralistas haviam-se tornado sensiveis ao fenbmeno outrora negligenciado da infancia, mas
recusavam-se a considerar as criangas como brinquedos encantadores, pois viam nelas frageis
criaturas de Deus que era preciso ao mesmo tempo preservar e disciplinar. Esse sentimento, por
sua vez, passou para a vida familiar.

No século XVIll, encontramos na familia esses dois elementos antigos associados a um elemento
Novo: a preocupagdo com a higiene e a saude fisica [ ...]
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[...] tudo o que se referia as criangas e a familia tornara-se um assunto sério e digno de atencdo.
N&o apenas o futuro da crianga, mas também sua simples presenca e existéncia eram dignas
de preocupacéo — a crianca havia assumido um lugar central dentro da familia. (ARIES, 1975, p.
105).

No Brasil colonial, a assisténcia a infancia era exercida pela metrépole e Igreja Catdlica.
Consoante discorrem Rizzini e Pilotti, “ao cuidar das criancas indias, os jesuitas visavam
tird-las do paganismo e disciplina-las, inculcando-lhes normas e costumes cristdos, como
0 casamento monogamico, a confissdo dos pecados, o medo do inferno.” (RIZZINI; PILOTTI,
2011 p. 17).

Consta que, até a metade do século XIX, o abandono de criangas, escravizadas ou nao, era
constante até mesmo nas metrépoles. Nesse sentido:

Segundo a moral cristd dominante, os filhos nascidos fora do casamento ndo eram aceitos e,
com frequéncia, estavam fadados ao abandono. A pobreza também levava ao abandono de
criangas, que eram deixadas em locais publicos, como nos atrios das igrejas e nas portas das
casas. Muitas eram devoradas por animais. Essa situagdo chegou a preocupar as autoridades e
levou o Vice-Rei a propor duas medidas no ano de 1726: esmolas e recolhimento dos expostos
em asilos. (RIZZINI; PILOTTI, 2011 p. 19).

Essa situacdo levou ao surgimento das chamadas Roda de Expostos no Brasil, tendo sido a
primeira Roda criada em Salvador,em 1726, com recursos provenientes de doacdes de alguns
nobres, por autorizacdo do Rei e consentimento dos dirigentes da Santa Casa (RIZZINI;
PILOTTI, 2011).

A institucionalizacdo em asilos/orfanatos e recolhimento de 6érféaos, criancas abandonadas
e adolescentes, considerados ameacadores a ordem publica, revelou-se comum no século
XIX, iniciando uma pratica no Brasil, que perdura, em muitos aspectos, até os dias atuais.
Nessas instituicdes, conviviam criangas tidas como abandonadas, com origem em familias
em condicdes de pobreza e os ditos menores infratores. A partir do Codigo de Menores, em
1927, tenta-se assegurar, ainda que de forma insuficiente, alguma protecao estatal:

O Codigo de 1927 incorpora tanto a visao higienista de protecdo do meio e do individuo, como
a visao juridica repressiva e moralista. Prevé a vigildncia da saude da crianca, dos lactantes,
das nutrizes, e estabelece a inspecdo médica da higiene. No sentido de intervir no abandono
fisico e moral das criancas, o patrio poder pode ser suspenso ou perdido por falta dos pais.
Os abandonados tém a possibilidade (ndo o direito formal) de guarda, de serem entregues
sob a forma de “soldada”, de vigilancia e educacao, determinadas por parte das autoridades,
gue velardo também por sua moral. O encaminhamento pode ser feito a familia, a instituicdes
publicas ou particulares que poderédo receber a delegacdo do patrio poder. A familia é, ainda que
parcialmente, valorizada.

O vadio pode ser repreendido ou internado, caso a vadiagem seja habitual. O autor de
infracdo tera prisdo especial. O menor de 14 anos ndo serd submetido a processo penal de
espécie alguma (o que acaba com a questéo do discernimento) e o que tiver idade superior
a 14 e inferior a 18 anos tera processo especial, instituindo-se também a liberdade vigiada.
O trabalho fica proibido aos menores de 12 anos e aos menores de 14 anos que ndo tenham
cumprido instrucdo primaria, tentando-se combinar a insercao no trabalho com educacao.
(RIZZINI; PILOTTI, 2011 p. 47-48).

As instituicdes eram mantidas por organizacdes religiosas, pessoas da sociedade (doadores)
e eventualmente auxiliadas pelo Poder Publico, tendéncia que permaneceu no século
XX, tendo sido criados diversos abrigos no periodo, com caracteristicas essencialmente
filantroépicas.
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A partir da segunda metade do século XX, gradativamente, a crianca e o adolescente
comecam a ser considerados como sujeitos de direitos e ndo mais como seres sem
importancia e imperfeitos, objeto de protecao da familia ou do Estado.

Toda essa evolucao se deu sob a influéncia da Declaracao dos Direitos da Criancas, da qual
o Brasil é signatario, documento elaborado em 1959, que deu origem a varias legislacdes,
consignando dez principios, entre eles o Principio da Igualdade entre as Criancas (12 Principio)
e 0 Principio da Permanéncia com a Familia (62 principio).

Em 1989, foi adotada, pela Assembleia Geral da ONU, a Convencao dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, documento juridico (tratado) que recebeu a adesao de 196 paises, sendo
considerado o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal“. O Brasil
validou o tratado como lei nacional e esta juridicamente obrigado ao seu cumprimento.

Da Convencdo, extraem-se 0s principios gerais que posteriormente foram observados
na construcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), um ano apés a
assinatura do documento internacional, quais sejam: a prioridade absoluta, o principio
da igualdade entre as criancas/adolescentes, o respeito ao superior interesse da crianca/
adolescente, o direito de participacao (opinido), o direito a ter respeitada a evolucao de seu
desenvolvimento, e principalmente o direito a uma protecao integral (doutrina da Protecao
Integral).

A crianca e o adolescente passaram, entdo, a serem reconhecidos como sujeitos de direitos
e deveres, afastando-se da visdo puramente assistencialista, até entdo vigente.

O Estatuto é considerado uma legislacao de referéncia internacional de cunho progressista,
mas encontra sérios obstaculos para sua efetiva implantacdo no Brasil. Ressalte-se a
pouca receptividade que recebe dos préprios operadores juridicos, responsaveis por
sua implementacdo, que o enxergam como uma lei extremamente protecionista e sem
efetividade. Observa-se, nesses operadores, a permanéncia de uma visdo ultrapassada de
gue as criancas/adolescentes sdo seres que necessitam ser tutelados integralmente pelos
adultos, ignorando principios fundamentais presentes em nosso ordenamento juridico,
desde a assinatura da convencao.

Nesse contexto, saliente-se a inobservancia por juizes e promotores, em demandas judiciais,
de naturezas diversas (civeis, familia), do Principio da Opinido (Participacao), sendo
frequentes os julgamentos desses processos sem efetivas oitivas das criancas/adolescentes,
principais interessados nas causas. As opinides das criangcas e adolescentes costumam
ser muitas vezes ignoradas ou tratadas com pouco valor, considerando a histérica pratica
de considera-los seres que devem ser amparados pelo sistema, sem chance de colaborar
efetivamente com as decisdes.

Apesar da mudanca de paradigma legal e dos avancos propostos pelo Estatuto, a criacao
das Varas Exclusivas da Infancia e Juventude é outro obstaculo de imensa relevancia para
esta discussdo. Na Bahia, existem, apenas, 12 (doze) Varas exclusivas da Infancia e Juventude
(Alagoinhas, Barreiras, Camacari, Feira de Santana, Ilhéus, Itabuna, Juazeiro, Lauro de
Freitas, Paulo Afonso, Porto Seguro, Teixeira de Freitas, Vitéria da Conquista), com excecao
da capital, restando aos juizes de outras varas (em sua maioria essencialmente criminais)
acumular atribuicdes. Essa situacao impacta de forma significativa nos processos em curso,
bem como tem repercussao na formulacao de politicas publicas.

Em Varas que ndo sao especializadas, observa-se, frequentemente, fragilidades no

4 O documento pode ser acessado em: www.unicef.org.
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controle dos dados existentes relativos as criancas acolhidas e cadastro de pretendentes
a adocao, lentiddo no andamento dos processos, envolvendo destituicdo de patrio poder,
guarda e adocao, além de insuficiente acompanhamento e fiscalizacado das instituicdes de
acolhimento.

Ressalte-se que, no que se refere a defesa das criancas e dos adolescentes, os juizes precisam
assumir caracteristica diversa daquela apresentada nas varas comuns, considerando que
o Poder Judiciério é integrante do Sistema de Garantia de Direitos. Muitas vezes, 0s juizes
sdo chamados a exercer uma funcao articuladora da rede institucional, em posicao de
horizontalidade com os demais 6rgaos da Rede de Protecao.

Essa falta de prioridade que se atribui a situacdo de criancas e adolescentes se reflete,
claramente, no Sistema de Acolhimento Institucional, que possui hoje, no estado da Bahia,
uma rede sobrecarregada, funcionando em desconformidade com as normativas da Lei, e
majoritariamente dependente (do ponto de vista financeiro) da filantropia, e ndo do poder
publico, como poderemos ver na secado a seguir.

3. INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO FAMILIAR — SALVADOR E REGIAO
METROPOLITANA

Em nosso estudo, observou-se, a partir da analise de visitas em algumas instituicoes,
bem como pelos relatérios produzidos pela CATI, que um ndmero expressivo de criancas/
adolescentes permanece acolhido em instituices de natureza filantrépica, que, muitas
vezes, ndo participam de chamamentos publicos, a despeito de possuirem convénios ou
termos de cooperacdo/fomento/convénio/colaboracao com os municipios. Isso acontece,
porque muitos termos de colaboracdo sao precedidos por procedimentos de dispensa de
chamamento publico em virtude da natureza das Instituicdes, que prestam o servico ha
muitos anos.

Na Regido Metropolitana de Salvador, constata-se a existéncia das seguintes Instituicdes de
Acolhimento:

Quadro 1 - Instituigdes de Acolhimento em Salvador e Regi&o Metropolitana

. . . ~ nti /
Cidade Unidade Organizacao QuaT';pdoade Vagas Valor
Unidade de
. Execucdo Direta
Salvador C'Téjggggl\?ge — Fundacao do 5 80 Oréfémﬁgto
Municipio de P
Salvador
Filantrépica —
Lar Pérolas convénio do Casas lares no
Salvador de Cristo Municipiode  mesmo endereco 68 R$1.574,00
Salvador
Filantrépica —
convénio do
Salvador Accopamec Municipio de 05 casas lares 40 R$1.574,00
Salvador
Filantropica —
Lar da convénio do :
Salvador Crianca Municipio de 1abrigo 20 R$1.574,00

Salvador



Cidade

Salvador

Salvador

Salvador

Salvador

Lauro de
Freitas

Camacari

Candeias

Dias D “Avila

Pojuca

Itaparica

Sao Francisco
do Conde

Sao
Sebastido do
Passe

Madre de
Deus

Unidade

OAF

Lar Vida

Benedita
Camurugi

Campo da
Paz

Aldeias SOS

Aldeias SOS

Aldeias SOS

Organizacao

Filantrépica —
convénio do
Municipio de

Salvador

Filantrépica —
convénio do
Municipio de

Salvador

Exclusivamente
Filantrépica —
nao conveniada

Exclusivamente
Filantrépica —
nao conveniada

Termo de
colaboracéo
com o Municipio

Termo de
colaboracéo
com o Municipio

Termo de
colaboracéo
com o Municipio

Instituicdo de
acolhimento
exclusivamente
filantrépica

Sem instituicdo
de acolhimento

Sem instituicao
de acolhimento

Sem instituicao
de acolhimento

Sem instituicao
de acolhimento

Sem instituicdo
de acolhimento
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Quantidade/
Tipo

Apartamentos

imovel Unico

3 (1abrigoe 2

“casas lares” —

imadvel Unico)

Timovel

1imovel

2 Casas Lares

2 Casas Lares

1Casa Lar

Vagas

40

4 criangas
acolhidas

4 criancas
acolhidas

20

20

20

5 Embutido custo de implantacéo visto que a “CASA LAR” entrou em funcionamento hd menos de um ano.

Valor

R$1.574,00

R$1.967,50

R$3.000,00

R$3.845,80

R$4.940,43°
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Quantidade/

Tipo Vagas Valor

Cidade Unidade  Organizacao

Filantrépica —

convénio do

Municipio de

Simdes Filho ) 20
(Termo de
Fomento)

Simoes Filho R$1.516,16

Sem instituicao

Vera Cruz de acolhimento

Sem instituicao
de acolhimento
— Recém
implantado
Programa
de Familia
Acolhedora

Mata de Sao
Joao

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Algumasdelas, especificamente nacapital do estado,acolhem muitas criancas/adolescentes
em espacos de convivéncia integrados, em desatendimento as normas que preveem, apenas,
dois tipos de instituicdes: as casas lares e os abrigos. Observa-se que algumas instituicdes
funcionam em um grande imdvel com quartos separados, mas as criancas e adolescentes
gue vivem nesses lugares convivem como uma coletividade, dividindo espacos de lazer,
refeitdrio etc., de forma similar aos antigos orfanatos.

Consoante a atual normativa, prevista no ECA e nas leis que regulamentam o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), as entidades que realizam o abrigamento devem funcionar
em local que ofereca condicdes de vida mais proximas possiveis das que existem em um
ambiente residencial, proporcionando, especificamente, atendimento personalizado a
crianca e ao adolescente e participacao na vida da comunidade local, como regulamenta o
ECA em seu art.92, incisos lll e VII:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional
deverdo adotar os seguintes principios:

| — preservagé&o dos vinculos familiares e promogé&o da reintegragdo familiar; (Redacdo dada pela
Lein212.010, de 2009) Vigéncia

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
natural ou extensa; (Redacdo dada pela Lei n212.010, de 2009) Vigéncia

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia
de origem;

|l — atendimento personalizado e em pegquenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de coeducacéo;

V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI —evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e adolescentes
abrigados;

VIl — participacdo na vida da comunidade local;

VIl — preparacgdo gradativa para o desligamento;

IX — participagao de pessoas da comunidade no processo educativo. (BRASIL, 1990).

A exigéncia do atendimento personalizado objetiva a ruptura com a rotina institucional
padronizada e, para isso, deve-se considerar a capacidade fisica da instituicdo, o imdével em



Cadernos de Pesquisa MPBA biénio 2021/2022 | 117

que funciona, qualidade da equipe técnica além de um plano especifico (PIA) para cada
acolhido, com vistas a sua adequacao social e reintegracdo familiar (OLIVEIRA, 2010).

A capacidade dos abrigos, além da arquitetura do imodvel, sdo elementos importantes para
gue se viabilize o atendimento personalizado.

Constatou-se, todavia, que quatro instituicdes filantropicas de Salvador possuem 248 vagas
custeadas, em parte pelo municipio de Salvador, uma quantidade aproximadamente trés
vezes maior do que as 80 (oitenta) disponibilizadas pela Fundacado Cidade Méae, de execucao
direta pelo Municipio. Ou seja, o municipio s6 se responsabiliza financeiramente, de maneira
integral, por um terco das vagas do Sistema de Acolhimento, os outros dois tercos, ainda
gue recebam recursos da Prefeitura, dependem materialmente da filantropia, como pode
ser visto no Grafico 1:

Gréfico 1— Distribuigdo das vagas de acolhimento em Salvador

Total de Vagas

B Rede Filantropica Conveniada

¥ Rede Filantrépica Ndo Conveniada
Execucao Direta

Fonte: elaborada pela autora (2022) com base em relatérios CATI — Central de Assessoramento Técnico Interdisciplinar.

Observa-se, no grafico acima, que grande parte das instituicdes continua sendo de natureza
filantrépica, a despeito dos convénios realizados com os Municipios. Algumas instituicdes de
Salvador (OSC), apds intervencdes continuas do Ministério Pdblico, no contexto do Projeto

Tecendo o Amanh&® ndo conseguiram adaptar-se a normativa e terminaram por interromper
suas atividades.

Outros abrigos dessa natureza, todavia, dividiram e separaram quartos, alguns criaram
espacos no mesmo imovel, fizeram reformas ou reavaliaram a sua capacidade, criando
assim condi¢c8es mais proximas do cumprimento da normativa, o que lhes deu algum félego
em termos de manutencdo de suas atividades, mas que ndo garante que estejam em pleno
funcionamento legal.

Todavia, nas trés maiores instituicdes filantréopicas da Capital, ainda se mantém o modelo
de grandes instituicdes, em que as casas lares e abrigos ocupam o mesmo espaco fisico,
em descumprimento a normativa que determina que esses locais devem ser integrados
a comunidade, com o objetivo de evitar a segregacdo e estigma que historicamente
acompanham essas criangas.

6 Mais informagdes em: https:/www.mpba.mp.br/projeto/tecendo-0-amanha.
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O Municipio se mantém em um lugar cémodo ja que, do ponto de vista financeiro, enquanto
a atividade de acolhimento permanece sendo exercida, prioritariamente, pela filantropia,
verifica-se evidentes vantagens orcamentarias,umavez queinvestemapenasuma parcelado
gue precisariam investir caso a execucao fosse direta. As criancas e adolescentes acolhidos,
por sua vez, vivem uma realidade financeira de instabilidade, uma vez que dependem de
doacdes, que podem chegar em maior ou menor numero més a més, ou seja, nao tendo
seguranca na garantia integral de seus direitos.

Segundo a normativa, faz-se necessario contar com equipe técnica minima, formada por
profissionais capacitados para que possam promover a protecao integral que os acolhidos
necessitam. Observou-se, durante as inspecdes, que algumas equipes técnicas sao
insuficientes e ndo conseguem realizar atendimento personalizado, conforme determinado
pelas OrientacBes Técnicas.

Foram encontradas, ainda, distorcdes no que se refere a seletividade, por parte da instituicao,
guanto ao perfil das criancas/adolescentes a serem acolhidos. Em uma dessas entidades,
observou-se que havia apenas acolhidos com deficiéncia, e, além deles, havia um nimero
ainda maior (mais do que o dobro) de adultos com condicdes clinicas semelhantes, como
autismo, portadores de paralisia, retardo mental. Nessa instituicdo, observou-se que o
espaco de convivéncia permanece integrado, casas lares, abrigos e residéncias para adultos
no mesmo espaco fisico (semelhante a um sitio), a despeito de recentes intervencdes do
dirigente no sentido de separar os adultos dos adolescentes, apds reiteradas orientacdes
do Ministério Publico e exigéncias do Poder Publico Municipal. Nesse sentido, além de ndao
serem providos com um ambiente de inclusdo, os adolescentes acolhidos estdo em contato
direto com os adultos acolhidos, o que infringe os parametros legais vigentes, como o ECA
(BRASIL, 1990).

Para o atendimento aos pardmetros de funcionamento previstos nas Orientacdes Técnicas
para os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes, oriundas da Resolucao
Conjunta (Cnas e Conanda) n21de 18 de junho de 2009 (BRASIL, 2009), muitas instituicdes
estao tendo que enfrentar modificagdes estruturais, incluindo readequacao dos espacos
fisicos, do plano de trabalho, da equipe de funcionarios e até mesmo dos estatutos das
entidades.

Algumas instituicdes construiram espacos que denominaram casas lares ou abrigos, dentro
do antigo imovel, tentando viabilizar a continuidade do servico e atendimento a normativa.
Observa-se, todavia, que tal medida, a despeito de serrazoavel como uma forma de transicao,
nao é capaz de proporcionar um ambiente residencial e integrado a comunidade, conforme
prevé o Estatuto.

Saliente-se que, apesar dos esforcos empreendidos pelas instituicbes em se adaptar
as normativas, ha dificuldade em atender as exigéncias do Ministério Publico, devido as
caracteristicas dessas entidades, que foram fundadas, em outro momento histérico, quando
nao havia regras legais claras e a cultura da institucionalizacdo era comum e estimulada, em
certa medida. Em algumas dessas instituicdes, ha adolescentes e até adultos, convivendo
ha muitos anos, quase uma vida inteira juntos, formando uma comunidade familiar
andmala. Essa caracteristica observada, em algumas dessas casas de acolhimento, torna as
adaptacfes mais dificeis e sofridas.

Por outro lado, situacdo diferente constata-se nas Organizacao da Sociedade Civil que ndo
tém a filantropia como caracteristica principal. Nos convénios com essas instituicdes, o valor
do servico é calculado integralmente com recursos publicos, apesar de se valerem de outras
fontes, frequentemente, para oferecer servigcos adicionais como atendimento médico em
rede particular, escolas particulares, comemoracdes, entre outros.
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Nas instituicbes encontradas com esse perfil especifico (Lauro de Freitas, Camacari e
Candeias, todas geridas em convénio com as Aldeias SOS), observou-se equipe técnica

completa, PIAS’ satisfatérios, boa articulagdao com o Ministério Publico e Poder Judiciario,
além de relacao estreita com o Sistema de Garantia de Direitos local.

Ressalte-se, todavia, que a profissionalizacdo do servico exige do poder municipal um
investimento maior. Enquanto nas entidades de carater filantrépico, com convénios com o
Municipio de Salvador e Simdes Filho, constatou-se um gasto médio de, aproximadamente,
R$1.500,00 por crianca, nas instituicdes mencionadas (Lauro de Freitas, Camacari e
Candeias), praticou-se valores acima de R$ 3.000,00 reais, por acolhido.

Esse cenario nos leva a supor um certo comodismo dos gestores municipais em manter
grande parte do servico de acolhimento prestado e custeado pela filantropia, ja que se revela
menos trabalhoso e significativamente menos dispendioso para as prefeituras.

Constata-se, ainda, em analise dos relatérios da CATI (Projeto Tecendo o Amanha) que
se perpetua, no Estado da Bahia, um modelo ultrapassado de servico de acolhimento
institucional marcado, muitas vezes, por caracteristicas religiosas das instituicbes e por
resisténciaaadequacdo as normas previstas, com prejuizo evidente as criancas/adolescentes
em situacdo de risco e vulnerabilidade social.

Algumas delas, inclusive, demonstram desinteresse em pactuar com o municipio, por
entender, equivocadamente, que ndo precisam atender aos pardmetros previstos, se ndo
estiverem recebendo recursos publicos. Muitas vezes, essas instituicdes ndo conveniadas
mantém postura seletiva, “escolhendo” criancas a serem acolhidas pelo perfil, impdem
géneros, limite de idade ou manifestam preferéncia por acolhidos com ou sem deficiéncia,
entre outros critérios.

Os municipios, por sua vez, ndo constroem expertise e nem evoluem na politica publica,
contribuindo para que muitas criancas permanecam mais tempo do que o0 necessario
nesses locais, ja que, quanto menos capacitado e personalizado é o servico, mais distantes
permanecem da Rede de Protecéo, incluindo Conselhos Tutelares, Ministério Publico e Poder
Judiciario. Nao se constrdi, portanto, a indispensavel articulacado integrada para o retorno das
criancas e adolescentes a convivéncia familiar.

Até os dias atuais, a opcdo de muitos gestores é de que esse servico permaneca
predominantemente prestado pela filantropia, por razbes orcamentarias claras. Um
equipamento de acolhimento para criangas e adolescentes é de alta complexidade e, por
sua prépria natureza, exige investimento consideravel.

Ainda que o objetivo principal deste texto seja apresentar um panorama geral sobre as
instituicdes de acolhimento de Salvador e sua regido metropolitana, é possivel afirmar que o
reordenamento efetivo desse servico, no Estado da Bahia, como um todo, ainda constitui um
grande desafio a ser enfrentado pelo Governo do Estado e pelos Municipios.

Os abrigos e casas lares estao previstos em lei e precisam sair desse lugar de favor ou caridade.

N&o se pretende com isso, criar obstaculos para que as entidades filantrépicas continuem
exercendo seu papel, mas a politica publica principal precisa ser de Estado, limitando-se a
filantropia a um papel complementar.

7 PLANO INDIVIDUAL DE ACOLHIMENTO - A necessidade de elaboracéo e implementacé&o de um plano individual de atendimento para cada
crianga e adolescente acolhido em servicos de acolhimento esta previsto, direta ou indiretamente, em diferentes normativas, dentre as quais
destacamos o ECA, em seu art.101, paragrafo 49, Orientacdes Técnicas :Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (Resolug&o
Conjunta CONANDA/CMAS n21/2009).
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Neste sentido, € importante salientar toda a normativa prevista na LOAS e NOB — Suas,
especificamente a Resolucao n? 31, de 31 de outubro de 2013, que trata dos principios e das
diretrizes da regionalizacdo do SUAS, garantindo o cofinanciamento e definindo a estratégia
para assegurar o fortalecimento da regionalizacao, garantindo a sua oferta a populacao dos
municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes (Art. 14, ).

O art.18 da Resolucdo em questao prevé que a ofertaregionalizada do servico de acolhimento
deve ser implementada sob a competéncia estadual, dessa forma, cabe ao Estado a
organizacdo, estruturacdo, coordenacdo e ainda a prestacdo da oferta regionalizada.
Essa execucao pode se dar de forma direta, indireta ou em regime de cooperacdo com 0s
municipios da area de abrangéncia regional.

No Estado da Bahia, portanto, verifica-se a necessidade de ampla discussao com relagcdo
ao reordenamento e regionalizacdo dos abrigos, levando em consideracao que, dos 417
municipios existentes, apenas 47 possuem mais de 50 mil habitantes, consoante estimativa
realizada pelo IBGE, em 2020, e muitos deles ndo possuem demanda que justifiguem uma
casa lar ou abrigo local.

Nesse sentido, saliente-se que o cofinanciamento da Unido e Estado precisa levar em
conta os reais custos de um equipamento desse porte considerando a limitada capacidade
orcamentaria desses pequenos municipios.

4.CONCLUSAO

Concebendo toda a evolucao do sistema legal envolvendo a garantia de direitos das criancas
e adolescentes, fundamentado na doutrina da Protecao Integral e na Prioridade Absoluta,
tem-se que a convivéncia familiar e comunitéria ocupa um lugar prioritario nessa conjuntura.

As referéncias normativas atuais nos desafia a mudar o ponto de vista assistencialista pelo
qual as criancas e adolescentes eram tratados, trazendo, em definitivo, para o centro do
Sistema de Garantias, o conceito da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos.

No que se refere a necessidade de aplicacédo de medida de protecdo na modalidade
acolhimento institucional (Art. 101, inciso VII ECA), é importante que o sistema de justica
e de assisténcia social assegurem sua caracteristica de transitoriedade, evitando o
envelhecimento de criangas e adolescentes em entidades de acolhimento.

Verificou-se, através do presente estudo, que a prioridade para essa politica publica ainda
nao foi alcancada, nem em nivel municipal nem estadual, salientando a fragil rede de
acolhimento existente na Capital do Estado que, muitas vezes, representa a Unica alternativa
para criangas e adolescentes em situacao de risco, encaminhados por diversos municipios
da Bahia, despidos de quaisquer instituicdes de acolhimento disponiveis, de carater
governamental ou filantrépica.

Afragilidade na politica observa-se na manutencdo dos servicos de acolhimento em Salvador
permanecerem prioritariamente prestados por antigas instituicdes filantrépicas (OSCs), em
sua maioria, com termos de colaboracdo com o Municipio.

Observou-se que a perpetuacdo do modelo atual contribui, em certa medida, para a
insuficiéncia do servico, havendo a necessidade de agdes no sentido de se aperfeicoar o
reordenamento dos abrigos e casas lares, atentando-se, especificamente, paraa necessidade
de observacao de toda normativa referente ao SUAS, que rege 0s servicos de acolhimento
institucional bem como para os recursos destinados a politica tendo em vista o alto custo
dos complexos equipamentos.
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Saliente-se que a mudanca de olhar para a politica publica, por parte do Estado e dos
Municipios é urgente, havendo a necessidade das criagdes dos Planos Municipais de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, além da disponibilizacdo prioritaria dos recursos para
os servicos de acolhimento institucional ou familiar, como prevé a Constituicdo Federal
(prioridade absoluta).

Verifica-se que a profissionalizacdo e o investimento nos servicos de acolhimento refletem
diretamente na eficiéncia do encaminhamento e a insercdo das criancas, adolescentes
e suas familias aos servicos, programas integrantes do SUAS bem como na agilizacao
e aprimoramento dos processos judiciais em curso no juizo da Infancia e Juventude, o
que certamente impactara na garantia do convivio comunitario e familiar de criancas e
adolescentes.
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3.4 ENSAIOS

A HOMOFOBIA E A LEI DO RACISMO: REFLEXOES DE UM DISPOSITIVO
ANTIDISCRIMINATORIO EM UMA SOCIEDADE MARCADA PELO

PRECONCEITO!

Bruno Silva?

O Brasil é o pais no mundo que mais mata individuos da comunidade LGBT+ (lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais). Apesar da imensa quantidade de pesquisas que apontam
este dado, o Brasil continua se eximindo de coletar esse tipo de informacdo de modo oficial.

Dados do Observatério de Mortes e Violéncias contra LGBT+ déo conta de que, em 2020,
237 LGBT+ tiveram morte violenta no Brasil, vitimas da homotransfobia: 224 homicidios
(94,5%) e 13 suicidios (5,5%). Esse relatdrio em 2021 concluiu que o quantitativo de mortes
neste segmento social foi de 316, com aumento de 33,33% em relacao ao ano anterior.

Mesmo com este expressivo e histdérico massacre da comunidade LGBT+, e ainda que a
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988) institua a garantia de direitos a todos os cidadaos,
apenas em 2002 que a promocao dos direitos aos LGBT+ ganhou as suas primeiras
expressdes. Com o advento do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 2), alguns
direitos para a populacao LGBT+ foram colocados em pauta, ainda que de maneira precaria
ou insipiente.

Na tentativa de suprir esta auséncia de formulacdes legislativas direcionadas ao combate
de condutas delituosas promovidas contra o segmento LGBT+, o Supremo Tribunal Federal
(STF) concluiu,em13 dejunhode 2019, 0julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo (ADQO) (STF, 2019), aberta em 19 de dezembro de 2013 pelo Partido Popular.

Ainda que com atraso de 6 anos para formular este decisério, a equiparacdo do STF das
condutas delitivas contra a populacao LGBT+ ao crime de racismo nos propde algumas
reflexdes sobre como o Estado brasileiro continua falho em prevenir a ocorréncia de graves
violacdes a alguns segmentos sociais.

O crime de homotransfobia nunca é um crime comum contra um individuo. Isso porgue esse
crime, em linhas gerais, é a exacerbacdo da discriminagdo social contra um segmento ou
uma parcela da populacao por razdes intimamente preconceituosas.

A discriminacdo que tem por base a orientacdo sexual e a identidade de género advém do
tratamento ainda machista e patriarcal conferido pela sociedade brasileira as afetividades e
identidades diversas do senso comum, bem como uma hierarquizacao e estigmatizacdo das
mentalidades divergentes. O preconceito, de cunho homotransfdbico, portanto, tem origens
no sexismo e na demarcacgdo dos papéis de género da mulher e do homem na sociedade.

Entretanto, se o preconceito € uma perspectiva intima e enviesada, a discriminacdo é a
expressdo deste preconceito, seja de modo muito velado, seja na forma da violéncia e outras
violacdes exacerbadas. Logo, criminalizar a homotransfobia é uma declaracao do Estado de
ndo tolerar posturas desrespeitosas a este segmento.

Considerando isso, apenas em 2019, no sentido de abranger essas violacdes a populacao

1 Este ensaio foi publicado originalmente pela revista Ciéncia em Debate em seu volume 1, no ano de 2022, e pode ser acessado em: https:./
ceafpesquisa.mpba.mp.br/edicac-atual/a-homofobia-e-a-lei-do-racismo-reflexoes-de-um-dispositivo-antidiscriminatorio-em-uma-sociedade-
marcada-pelo-preconceito/.

2 Assistente Técnico-Administrativo no Ministério Publico do Estado da Bahia. Especialista em Relag¢des Internacionais, na Faculdade Nova de
Lisboa. Foi pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisa em Racismo, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagao, do
CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.
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LGBT+ em um diploma legislativo Unico, como uma forma a ser combatida pelo Direito
Penal Antidiscriminatdrio, junto as posturas danosas com fundamento sexista, de cunho
xenofdbico e/ou religioso é que a referida equiparacao ocorreu. Esta equiparacao, portanto,
importa na expressao de que o Estado deveréa punir condutas homotransfdébicas, aplicando
o dever de proporcionalidade nestas acoes.

Esta decisdo do STF significou dizer que, em situacdes criminais de homotransfobia, haja
aplicabilidade do dispositivo de Lei. n2 7.716/1989 (crimes em razdo de raca ou de cor)
(BRASIL, 1989), e também possibilite que as razdes delitivas originadas na discriminacdo
negativa a orientacao sexual da vitima e/ou aversao a sua identidade de género possam ser
reconhecidas como hipdteses qualificadoras nos crimes de homicidio, enquadrando o fato
tipico desta natureza também como crime por motivo torpe, conforme art. 121, ¢ 29, inc. |, do
Cddigo Penal.

Entre comemoracdes einsatisfacdes, tanto dentro do movimento LGBT +, quanto nos demais
grupos sociais, pode-se reconhecer o avango nesta tipificacdo de condutas lesivas a estes
sujeitos de direito que vivem mal retratados, carentes de politicas pUblicas favoraveis ao seu
segmento, bem como vitimas do apagamento ou minimizacado de suas pautas, demandas e
necessidades.

Se por um lado, a equiparacdo da LGBTfobia ao crime de racismo ratifica a necessidade de
identificar, retratar, promover a integral protecado as pessoas vitimadas por exteriorizagdes,
estigmatizacdes, inferiorizacdes em razéo de sua orientacao sexual e identidade de género,
por outro lado ndo podemos perder de vista, a luz das reflexdes sociolégicas do Direito, que
a “mao”, neste ambito, escolhido pelo Estado para esta protecao, a “mao” que corrige, a
“mao” penal, & também conhecidamente como a “garra” nefasta da violéncia institucional,
que baliza com sua seletividade, controle social, discriminagcdo, a operacdo de apagar o
contingente social indesejado (o pobre, o preto, o gay, o marginalizado).

Nd&o é cabivel,portanto, se deslumbrarcoma equiparacao promovida pelo STFao emitir poder
ao aparato social de controle do Estado para inibir coercitivamente posturas LGBTfdbicas.
Isto porque o controle punitivo do Estado opera segundo a mesma légica que os dispositivos
penais de combate ao racismo ja experimentam desde 1989, isto é subordinado as afetacdes,
propositadas ou ndo, dos operadores do Direito que, incorporados pelo mito de democracia
racial, apercebem ou ndo a existéncia do crime racial.

A hermenéutica juridica e a aplicacao da lei no sistema juridico nunca se firmam de modo
neutro. Ainterpretacdo € um espaco de tensdes e distensdes, contrariedades e controveérsias,
além de outras disputas de cunho ideolégico que, na pratica, podem desoperacionalizar o
uso da lei, para as causas que foram criadas. Isso significa dizer que, de modo automatico,
as rotinas judiciais ndo irdo adotar, e a sociedade nao ird assimilar, as tutelas protegidas pela
decisdo do STF.

Na conjuntura brasileira, essa equiparacao esbarra nas culturas policial e jurisdicional
excludentes, gue reforcam os padrdes normativos e logram confirmacdes perversas e aversas
a vida fora da normatividade.

No cenario brasileiro de igualdade formal, a experiéncia de gays, bissexuais, travestis e
transsexuais recebe, diariamente, o tratamento de invisibilizacdo de suas identidades,
dificuldades, problematicas, observando os seus corpos serem relegados aos modelos
patolégicos e submetidos a dética restritiva do sexo biolégico como destino irrevogavel dos
individuos (LEITE JR., 2011).
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Discutindo este tema, nasce em 1980 a teoria Queer, desenvolvida por tedricos
estadunidenses, que confronta diretamente esta leitura de normatizacdo social dos corpos
e das vivéncias trans, gays e bissexuais e se contrapde ao aprisionamento das identidades
LGBT+, a conformacao de semanticas excludentes de género e de sexualidade, originadas
na literatura médica e na histéria formal.

SegundoButler (2001), forte precursora desta teoria, o género pode ser lidocomoumconjunto
de simbolos e normas ritualizadas que encarnam ideais de masculinidade e feminilidade
para atender a agenda machista, racista, patriarcal e burguesa das sociedades.

Essas compreensdes estruturais de género e sexualidade sdo abordagens que formulam
esteredtipos, confirmam percepcdes negativas e configuram espacos de nao justica social
para esta populacao.

E nessa encruzilhada de exclus&do que se retne a populacdo LGBT+ e a populacdo negra,
onde a realidade € a precarizacdo de suas vidas, reducdes de suas indoles e a minimizacao
de suas pautas, para o que a populacdo conhece como “mimimi”.

Aracionalidade dessa aproximacao ndo € algo eventual ou episddico. Ao analisar a realidade
social, tanto em suas demarcacgfes sociais de acesso a justica, a criminalizacdo do corpo
negro, a fetichizacdo do corpo trans, o reducionismo da experiéncia gay a uma fase ou a
alguma postura desviante, percebe-se que estes esforcos semanticos estao postos em favor
de uma maxima blindagem ao homem, branco, hétero e rico.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 26 (ADO 26), de relatoria do ministro
Celso de Mello, e no Mandado de Injuncdo (MI) 4733 esta aproximacao fica mais explicita:

O conceito de racismo, compreendido em sua dimens&o social, projeta-se para além de aspectos
estritamente biolégicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestacdo de poder, de uma
construcdo de indole histdrico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade
e destinada ao controle ideolégico, a dominagdo politica, a subjugagdo social e a negacdo
da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulneravel
(LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém posicdo de hegemonia em uma dada
estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes, degradados a condicdo de marginais
do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de perversa
estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral de protecdo do
direito. (STF, 2019).

Se 0 avanco da sociedade foi marcado por negacdes de direitos a esses dois grupos, pelo
intento de violagdes ao povo preto, como a escravizacao, a inferiorizacdo de suas vivéncias,
assim como pela constante patologizacdo das expressdes de transgeneralidade, sempre
delegando a esfera médica para solucionar o que é referido como problema. Nao poderemos
esperar, tranquila e mansamente, que o aparato social de Justica do Estado promova a
adequada aplicacdo do entendimento do STF.

Ao contrario, se essa decisdo marca, mesmo com o carimbo perverso da justica penal,
uma trilha de visibilizacdo e de maior protecao juridica de pessoas gays, trans e bissexuais,
essa conquista so resulta em um quociente benéfico de justica social se a policia estiver
melhor preparada para receber, identificar e apurar flagrantes violagdes criminais com teor
LGBTfdbico; se magistrados souberem operacionalizar e criminalizar acfes e omissodes,
individuais ou coletivas, a comunidade trans ou gays, bem como se estes agentes atuarem
comprometidos com o real combate das discriminacdes e violéncias fisicas e psicolégicas da
comunidade LGBT +:
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Adiscriminagdo por orientacdo sexual estd associada a uma série de elementos que precisam ser
individualmente discutidos. Primeiro, ela estd baseada na homofobia, um tipo de comportamento
discriminatério produto de condicionamentos culturais e também psicolégicos. Encontra
fundamento nos estigmas sobre homossexuais que circulam na sociedade, esteredtipos que
representam membros do grupo como predadores sexuais, como individuos moralmente
degradados, como violadores da ordenagdo divina, como pessoas que se comportam contra
a ordem natural. [..] Assim, os esteredtipos sobre homossexuais os representam como uma
ameaca a unidade social, compreens&o utilizada para promover a discriminagao sistematica dos
membros desse grupo. (MOREIRA, 2020, p. 622-623).

Diante da marginalizacao, da exclusdo educacional e laboral da populacdo LGBT+, o Brasil
por provocacao do STF finalmente criminaliza situacdes de homotransfobia, delineando
tratamento juridico para o justicamento dos infratores. Entretanto, esse dispositivo
antidiscriminatdrio ndo alcanca todas as formas de homofobia, haja visto que as violagdes
podem ter um aspecto exacerbado (como a agressao ou a morte), mas também podem
encarnar uma sutil aparéncia, como a selecdo de um candidato heterossexual para uma
vaga de emprego, diante de uma variedade de candidatos.

Podemos aludir que uma sociedade como o Brasil é repleta de contradicdes, pois essa
sociedade que é a que mais sente a fetichizacdo do corpo gay e trans, € também a que mais
maltrata esta comunidade, incentivada pela tradicdo machista e sexista.

Pela experiéncia do dispositivo antirracista, refletimos também que a tinta penal ndo é
suficiente para a repreensao do racismo, em suas variadas formas, posto gue anos apos a
implantacdo do dispositivo penal da Lei do Racismo (Lei 7.716 de1989) (BRASIL,1989) ainda
vivemos um contexto de intensas atitudes racistas mais sutis ou mais gravosas na sociedade.
A iniciativa, contudo, de ter um fundamento legal para mecanizar o ato de punir situacdes
homofdébicas atende afirmativamente a parte de uma pauta da comunidade LGBT +.

Contudo, a atuacao efetiva desse dispositivo se expressa pelo tratamento que os operadores
da Justica conferirem a ele para ndo recair na impunidade. E preciso se responsabilizar e
se comprometer com as tutelas jurisdicionais da comunidade LGBT+ — para além do
enquadramento criminal, € necessario que, em matéria de direitos humanos e politicas
publicas, novos planos sejam tracados, e haja avancos na educacdo e no respeito a
comunidade LGBT+ — para que o crime de homotransfobia ndo seja, ao fim, um crime
passivel de tantos dbices e sujeito a interpretacdo dos operadores da Justica.
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JUDICIALIZAGCAO DOS CRIMES DE RACISMO: MP RESOLUTIVO?’

Delina Santos Azevedo?

Este ensaio tem por objetivo apresentar uma discussao acerca da (ndo) resolutividade dos
processos judicializados em face de crimes de racismo. Ele se pauta na analise de processos
da Promotoria de Combate ao Racismo e a Intolerancia Religiosa do Ministério Publico do
Estado da Bahia, para contrapor os argumentos da funcao do Ministério Publico, o racismo
institucional e a resolutividade dos processos sob o ponto de vista da reprovacdo da conduta
e reparacao a vitima.

O racismo antinegro é problema inconteste que existe na sociedade brasileira, permeando
as relacdes sociais e institucionais, por meio da discriminacao individual ou coletiva das
pessoas de cor negra, seja pela ofensa a honra, violéncia fisica ou verbal e atagues a templos
e cultos religiosos de matrizes africanas. E, para além do racismo acometido contra o
individuo, é preciso considerar que o racismo se encontra presente em todas as estruturas
da sociedade, inclusive, na composicdo de membros, 6rgdos e organismos do Sistema de
Justica, como reflexo e reprodutor dele mesmo. Entende-se, entdo, que as instituicdes que
tutelam os direitos e a democracia, devem assumir em suas estruturas a transformacao para
a igualdade racial.

Enquanto Funcdo Essencial da justica, previsto no artigo 127 e seguintes, “o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.”

O Ministério Publico resolutivo “é aquele que atua na solucao de conflitos sociais, no @mbito
da propria Instituicdo e em parceria com a sociedade, sem a necessidade de recorrer ao
Poder Judiciario, ja tdo assoberbado.” (SIMONETTI, 2014). Espera-se que o Ministério Publico
encontre formas alternativas de resolucdo de conflitos, a partir da racionalizagdo de suas
atribuicdes, de forma a obter efetividade nas suas a¢cdes com real impacto social.

E importante que se diga, que apesar de historicamente o drgdo ter surgido com a funcao
acusatoria,inquisitorialecriminal,aevolucaodostempos,dassociedadeseconsequentemente
do proprio sistema de Justica, as fungdes civis e extrajudiciais para o Ministério Publico foram
ampliando e ganhando maior relevancia na atuacao e na obtencao de resultados praticos.
Ha& uma mudanca evidente do perfil demandista para o perfil resolutivo.

Isto porgue ficou evidente que a alta demanda do Judiciario acaba por paralisar ou retardar
0 andamento dos processos, inviabilizando a realizacdo do direito pleiteado e discutido em
sede judicial. Ademais, as formas alternativas de resolucdo de conflito, com transacdes,
acordos (TAC, ANPP), justica restaurativa audiéncias publicas, reunides e até mesmo através
de oficios que, em muitos casos, garantem maior aproximacao com o 6rgao, possibilita o
dialogo e assim amplia as possibilidades de restauracao do bem/direito violado e reparacao
a vitima individual e coletiva.

Considerando a necessidade de promocdo da eficiéncia da atuacdo institucional com
enfoque na celeridade, na ampliacao da atuacao extrajudicial e em uma atuacao proativa,
efetiva, preventiva e resolutiva, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) aprovou
a Recomendacao n? 54/2017, que dispde sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuacao

1 Este ensaio foi publicado originalmente pela revista Ciéncia em Debate em seu volume 1, no ano de 2022, e pode ser acessado em: https:/
ceafpesquisa.mpba.mp.br/edicao-atual/judicializacao-dos-crimes-de-racismo-mp-resolutivo/.

2 Assistente Técnica-Administrativo no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Mestre em Direito Publico pela UFBA. Foi pesquisadora do Grupo
de Estudos e Pesquisa em Racismo, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.


https://ceafpesquisa.mpba.mp.br/edicao-atual/judicializacao-dos-crimes-de-racismo-mp-resolutivo/
https://ceafpesquisa.mpba.mp.br/edicao-atual/judicializacao-dos-crimes-de-racismo-mp-resolutivo/
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Resolutiva do Ministério Publico brasileiro, trazendo para pauta esse anseio por um MP mais
responsivo.

Para que se vislumbre uma atuacao resolutiva e democratica do sistema de justica sobre as
demandas de racismo, injdria racial, racismo religioso, homofobia e transfobia, considerando
a complexidade dos casos, é preciso que este se organize de forma especializada para
atendimento as vitimas desde a queixa prestada na delegacia, passando por atendimento
psicoldgico, social, quanto na promotoria de justica e nas varas do tribunal. Nesse sentido,
desde 2016, por meio da Recomendacao n? 40, o CNMP recomenda a criacdo de 6rgaos
especializados na promocao daigualdade étnico-racial, com atuacao preventiva e repressiva,
com atribuicdo extrajudicial e judicial civel e criminal. Todavia, essa realidade é ainda
incipiente dentro do Ministério Publico brasileiro e baiano, que, por sua vez, possui apenas 01
Unica promotoria especializada em todo estado para atendimento dessa demanda.

Em recente pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa sobre racismo do Centro de Estudos

e Aperfeicoamento do Ministério Publico do Estado da Bahia3, foi feito um levantamento das
acoes penais oferecidas pela Promotoria de Combate ao Racismo e a Intolerancia Religiosa
da comarca de Salvador, Unica no Estado da Bahia, sobre crimes de injuria racial, racismo e
intolerancia religiosa, no periodo de 2016 a 2021.

Dos 82 processos analisados, tem-se o seguinte panorama: das Denuncias apresentadas,
78 foram recebidas e 04 rejeitadas. Sobre a tipificacdo penal: 60 sdo de Injuria Racial, 17
de Racismo e 5 de Intolerancia Religiosa. Dos 15 processos concluidos, 07 tiveram ou estao
sob transacado penal (sursis), houve 05 condenacdes e 03 absolvigdes. Sobre o andamento
dos processos encontrou-se que 67 processos continuam em andamento e 15 deles foram
concluidos.

Outro ponto observado é a demora no andamento, quanto a propulsao e instrucdo dos autos.
Os processos levam em muitos casos em torno de 02 (dois) anos para terem a sua primeira
audiéncia de instrucao e julgamento, e em casos mais criticos até 09 anos, para ocorréncia
da primeira audiéncia de instrucdo, gerando um déficit de resolucdo do processo em razao
da mora processual.

Em regra, nas absolvicdes sao alegadas auséncia de comprovacao dos fatos sem ao menos
a realizacao de audiéncia de instrucdo e/ou acordo ou pedido de suspensédo condicional do
processo, revelando desidia e falta de compromisso com a realizacdo da protecado/resposta
do sistema a vitima do racismo. Fica, pois, o entendimento de que o ajuizamento de acdes
pelo Ministério Publico ndo garante o cumprimento efetivo do combate ao racismo, gerando
a baixa resolutividade da maioria dos processos.

O qgue se constatouinicialmente na pesquisa foram os baixos indices de conducgdo/finalizagao
do processo, desde a marcacao das audiéncias até a sentenca.

Foi também constatado baixo numero de condenacgdes criminais e quase auséncia
de reparacao a vitima. Em apenas 1 deles, o réu foi condenado a pagar uma quantia em
pecunia, no valor de R$ 2.000,00 a vitima, além das outras condi¢des préprias da suspensao
condicional do processo. Verificou-se, neste caso especifico, o cuidado do promotor de
justica que atuou e acompanhou o seguimento do feito em cobrar a realizacao de audiéncia,
inclusive ressaltando na peca informativa ser “fundamental que a vitima seja escutada, para
gue seja possivel que o Ministério Publico avalie as condicdes de reparacdo do dano no caso
concreto”, reforcando na argumentacao do dano racial coletivo causado ndo apenas a vitima,
mas a coletividade negra do Brasil.

3 Pesquisa em andamento do Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Racismo (GEPR), liderado pelos promotores de Justiga Livia Santana Vaz e
Saulo Mattos.
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Em outro caso em que houve transacao penal, o valor em pecunia acordado para pagamento
pelo réu foi destinado a uma instituicao que cuida de criangas com cancer, logo, ndo havendo
correlacdo direta entre o crime e a reparacdo do dano de cunho racista. Também né&o foi
identificado, em nenhum dos casos, nem em audiéncia nem em peticdo, algum pedido de
desculpas ou retratacao a vitima.

Sobre esses pontos, os enunciados 27 e 28 do Conselho dos Procuradores e promotores de

Justicacom atuacao criminal - CONCRIN/MPBA*“, publicados no corrente ano, que se referem
a propositura do Acordo de Nao persecucao Penal em casos de racismo determinam que
estes precisam conter clausulas minimas para garantir a real reprovacao de tais condutas
criminosas e real reparacao a vitima. Devem ser considerados:

[...] valor minimo de reparacao, indenizagdo por dano moral coletivo, considerar fundos ou acées,
organizagdes ou instituigdes publicas ou privadas especificos destinados ao enfrentamento ao
racismo e/ou a promogcdo da igualdade racial, além da participacdo do investigado em cursos
ou grupos reflexivos de letramento racial, a serem realizados por organizacdes ou instituicBes
publicas ou privadas cuja principal atuacdo esteja voltada para o enfrentamento ao racismo e/
ou a promocao da igualdade racial. (VAZ, 2021).

O que ocorre em crimes de racismo, como Visto e considerando que o racismo é um dano
estrutural (social), é que esses crimes sdo sempre muito mais do que a ofensa pessoal
causada ao individuo, mas sobretudo um prejuizo causado a uma coletividade difusa e com
dividas sociais e histdricas, e que precisa ter a vontade do Estado e do Sistema de Justica
para alcance de reparacdo geral e especifica sobre cada caso.

Muitos casos ficam sem uma resolucdo substancial quanto a questao racial seja por falta
de provas, seja pela rejeicao inicial pelo poder judiciario, ou, principalmente, pela falta de
resolutividade e reparacdo as vitimas (individual ou coletiva), entres outros obstaculos
institucionais.

Verifica-se, portanto, que a judicializacdo dos processos de racismo individual ou coletivo néo
é uma forma efetiva de combate ao racismo antinegro. E preciso que haja um reconhecimento
por partes das instituicdes da Justica sobre os crimes de racismo, a importancia e relevancia
destes na formacdo das relacdes sociais no Brasil, para que se estruturem e capacitem
de forma a buscar o verdadeiro combate a producao e reproducdo do racismo, diante da
danosidade das sequelas psicossociais que ele causa, no sentido de manutencdo da
opressao e negacdo de direitos a uma parcela da populacéo, ligada por lacos étnico-raciais.

Ndo ha como se pensar em efetivacdo de uma democracia social e participativa sem o
verdadeiro e real combate ao racismo, sob todas as suas formas e por todas as instancias
e instituicbes, publicas e privadas. O racismo € uma doenca social que precisa ser
definitivamente curada e transformada em acao corretiva e emancipatdria da humanidade.
Sem esse resgate verdadeiro de liberdade e igualdade de direitos, ndo ha como se falar em
principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

4 (TJBA — DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO — N2 3.168 — Disponibilizag&o: quarta-feira, 31 de agosto de 2022 Cad 1/ Pagina 2469-2471).
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3. PESQUISAS NAO CONCLUIDAS:

3.1 RESUMOS

POSSIBILIDADES E LIMITAGOES DE ADEQUAGAO TIiPICA CRIMINAL A
PARTIR DE UMA VISAO TIPOLOGICA DA CORRUPCAO

Alicia Violeta Botelho Sgadari Passeggi’, Luciano Taques Ghignone? e Savio
Henrique Damasceno Moreira?

O fenbmeno complexo e multifacetado da corrupcao é reiteradamente apontado como
sendo um grave problema social, cultural e econdmico capaz de drenar recursos preciosos
do Estado em detrimento dos interesses da coletividade e de minar gravemente a confianca
nas instituicGes democraticas. A complexidade e heterogeneidade desse fendmeno e
de sua dindmica tém suscitado desenvolvimentos tedéricos em variados ambitos, e em
diferentes niveis de andlise, a exemplo principalmente da ciéncia politica, economia politica,
sociologia, antropologia, e psicologia social, concentradas em estudos que tratam, dentre
outros, da sua conceituacao, construcao de indicadores, estratégias de prevencao, causas
e consequéncias. Nesse cenario, embora sejam diversas as maneiras de abordar e refletir
sobre o fendbmeno, propostas de descriminalizacao de condutas tradicionalmente tratadas
no marco dos crimes contra a Administracdo Publica praticamente ndo existem, sendo
certo que, se a abordagem do sistema de justica criminal ndo é mais vista como principal,
nunca é tratada como dispensavel nas estratégias de controle desse tipo de pratica. Dessa
forma, lidar com a corrupcao enquanto fenémeno criminoso, a encetar uma variada gama
de tipos penais a ela relacionados, € uma realidade no sistema de justica criminal na qual o
Ministério PUblico assume um inegavel protagonismo. Tendo isto em vista, este projeto tem
por finalidade explorar possibilidades e limitacdes da integracdo, com a dogmatica penal,
de outros paradigmas de andlise da corrupcao enqguanto fendmeno. Notadamente daqueles
que sdo capazes de trazer, ou abarcar classificacdes e tipologias que diferenciam seus graus
de penetracao na estrutura estatal, para a sua adequacao a tipos penais relacionados a tais
condutas, quando assumem feicdo mais complexa diante do sistema de justica criminal.
Acredita-se que este estudo permitira melhor compreender a natureza do fendmeno e
caracteristicas especificas com amplo impacto na atividade probatdria e na aplicacdo
(desigual) da justica criminal; ultrapassar o “senso comum” e pautar a investigacdo e
argumentos probatdrios com base em dinéamicas estudadas em outros ambitos, as quais
indicam a proeminéncia dos agentes em estratos superiores, seu papel determinante e sua
relacdo com os demais atores; avancar para estudos mais aprofundados por grupos de
casos; encontrar outras dindmicas concernentes a contextos especificos a partir de tal olhar
tipoldgico, a exemplo de cenarios de corrupcao complexa em estruturas municipais.

1Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia. Mestre em Direito Constitucional pelo Programa de Pés-graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte e Doutoranda na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Foi lider do Grupo de Pesquisa
em Patriménio Publico, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

2 Promotor de justica no Ministério Publico do Estado da Bahia. Possui graduagdo em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba e pés-graduacéo
em Direito PUblico pelo Curso Jus Podium em convénio com a Associacdo Educacional Unyahna. Doutorando em Ciéncias Juridico-Politicas pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Foi pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisa em Patrimoénio Pdblico, vinculado a Unidade de
Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagado, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

3 Promotor de justica no Ministério Pdblico do Estado da Bahia. Possui graduag&o em Direito pela Universidade Catdlica de Goids (2008). Foi
pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisa em Patrimdnio PUblico, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF
— MPBA, no ano de 2021.
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QUEM SAO OS ADOLESCENTES CUMPRINDO MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
NA FUNDAC?

Amanda Pita de Souza Costa*

O projeto buscou compreender o perfil social dos adolescentes cumprindo medida
socioeducativa na FUNDAC, com vistas a tracar padrdes principalmente de raca, género,
idade, reincidéncia em atos infracionais, escolaridade e contexto familiar. Para a realizacdo
da pesquisa, foi feita uma investigacao exploratéria para conhecer melhor o campo de
pesquisa, por meio da analise da documentacado da FUNDAC, principalmente as fichas dos
adolescentes internados, além da legislacao pertinente. Além disso, sempre que necessario
e possivel, as informacdes dos adolescentes serdo cruzadas com outras bases de dados
governamentais, como Cadastro Unico. As identidades de todos os participantes da
pesquisa serdo mantidas em sigilo, e quando necessario serao utilizados pseudénimos, em
cumprimento a ética na pesquisa e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

ALIENACAO PARENTAL: UMA ANALISE CRITICA E PROPOSITIVA

Cynthia Ramos do Amaral Saad’, Hilda Santa Rosa Freitas®, Mércia Sacramento
do Espirito Santo’ e Nadja Brito Bastos®

O projeto O Ministério Publico do Estado da Bahia e a efetividade dos direitos fundamentais,
elaborado por Cynthia Ramos do Amaral Saad, Hilda Santa Rosa Freitas, Mércia Sacramento
do Espirito Santo e Nadja Brito Bastos, objetivou fomentar a reflexdo em torno do tema,
discutindo os aspectos histéricos e tedricos, praticos e polémicos da Lei n° 12.318, de 26
de agosto de 2010, conhecida como Lei da Alienagcdo Parental, e contribuir com uma
aplicabilidade mais segura da referida norma. Como procedimentos metodoldgicos esta
pesquisa contou com revisdo bibliografica do tema alienacdo parental, a fim de estruturar
0 marco tedrico da pesquisa; pesquisa jurisprudencial; e questionario com promotores de
justica com atuacao nas Varas de Familia da Comarca de Salvador/BA.

(IN)EXECUCAO DE PRATICAS RESTAURATIVAS NO AMBITO DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA COM ATRIBUICAO INFRACIONAL

Daniela Seifarth Miranda®, Juliana Morschel Barbosa de Matos’®, Mauricio
Boaventura de Oliveira e Niedja Tavares Correia”

4 Assessora Técnica Juridica de Promotoria no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Seguranca Publica e Criminalidade, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no ano de 2021.

5 Analista Técnica em Servigo Social no Ministério Publico do Estado da Bahia. Possui graduagc&o em Direito pela Faculdade Baiana de Direito,
e em Servigo Social pela Universidade Catélica do Salvador - UCSAL. MBA em Gesté&o de Recursos Humanos pela Universidade Salvador -
UNIFACS. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa Civel, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF
— MPBA, no biénio 2021/2022.

6 Assistente Técnica-Administrativa no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Possui graduacdo em Direito. Foi pesquisadora do Grupo de
Estudos e Pesquisa Civel, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacdo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

7 Assistente Técnica-Administrativa no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Possui graduac&o em Direito. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos
e Pesquisa Civel, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

8 Promotora de justica no Ministério Pdblico do Estado da Bahia. Possui graduagéo em Direito. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa
Civel, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

9 Analista Técnica em Psicologia no Ministério Pdblico do Estado da Bahia. Possui graduacéo em Psicologia. Foi pesquisadora do Grupo de
Estudos e Pesquisa em Infancia e Adolescéncia, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no biénio
2021/2022.

10 Analista Técnica em Pedagogia no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Possui graduacdo em Pedagogia. Foi pesquisadora do Grupo de
Estudos e Pesquisa em Infancia e Adolescéncia, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no biénio
2021/2022.

11 Assistente Técnico-Administrativo no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Foi pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisa em Infancia e
Adolescéncia, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

12 Analista Técnica em Servico Social no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Graduada em Servigco Social pela Universidade Estadual do Ceara.
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O projeto de pesquisa almejou verificar se existe execucao de praticas de justica restaurativa
nas Promotorias de Justica da Infancia e Juventude da Capital e a quem elas se destinam, no
periodo entre 2015 e 2019, e seguiu uma metodologia qualitativa, descritiva e interpretativa,
por meio do procedimento de estudo de caso, que seriarealizado na Ultima etapa da pesquisa.
As fontes a serem consultadas no processo de realizacdo da pesquisa foram: i) fonte
bibliografica; ii) fonte legislativa; iii) fonte documental; iv) consultas em sistemas internos
do MPBA (IDEA e SIMP) e sistemas do Poder Judiciario (E-SAJ e PJE); v) formulario. Os locais
de coleta de dados escolhidos foram: i) Promotorias de Justica da Infancia e Juventude da
Capital — Atos Infracionais; ii) Poder Judiciario do Estado da Bahia, especificamente, 22 e 42
Varas da Infancia e Juventude da Capital. O publico-alvo da pesquisa foram os adolescentes
em conflito com a lei, participantes das praticas de justica restaurativa, e seus responsaveis
legais. De modo a resguardar os direitos das criancas e adolescentes, vulneraveis ao tempo
da apresentacao nas Promotorias de Justica da Infancia e Juventude da Capital, o projeto
previa que o contato para obtencdo de informacdes sobre os jovens que participaram de
praticas restaurativas fosse por intermédio dos responsaveis legais.

APLICACAO DE CENSO ETNICO-RACIAL NO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA: GANHOS, DIFICULDADES, EXPECTATIVAS

Delina Santos Azevedo”, Jodo Soares Pena’#, Thalissa Nathanne Aradjo Pereira’”

O projeto objetivou propor uma metodologia de aplicacdo do censo-racial sobre o quadro
funcional do Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA), visto que atualmente a
instituicdo nao possui/realiza esse tipo levantamento, o que impossibilita a constatacdo
fatica da realidade sobre a ocupacgdo dos espacos por pessoas autodeclaradas negras no
MPBA. A existéncia desse dado é importante para que se possa (re)conhecer a problematica
atinente a baixa presenca de negros, especialmente nas funcdes e cargos mais elevados,
bem como verificar os avangos e conquistas advindos da implantacdo do sistema de
cotas, além de direcionar a proposicdo de politicas internas para reconhecimento, respeito,
igualdade de tratamento e condicdes para esse grupo étnico, em todas as instancias e
hierarquias do quadro funcional. Ademais, identificar como esta composto este quadro
funcional sob o parametro de classificacdo cor-raca possibilita fortalecer a sua atuacao
afirmativa no combate ao racismo. A pesquisa seguiu uma abordagem quanti-qualitativa,
buscando identificar os dados existentes sobre o quadro de servidores e membros do MPBA,
compreender a sua estrutura e eventuais deficiéncias na coleta e correlacdes interseccionais
desses dados; bem como explorar praticas bem-sucedidas de censo étnico-racial em outras
instituicdes; e, a partir disso, propor uma metodologia para realizacao do seu primeiro censo
étnico-racial.

Graduada em Direito pela Faculdade 2 de julho e Pés-Graduada em Sautde Social com Enfase em PSF. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e
Pesquisa Civel e do Grupo de Estudos e Pesquisa em Infancia e Adolescéncia, vinculados a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagao,
do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

13 Assistente Técnica-Administrativo no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Mestre em Direito Pdblico pela UFBA. Foi pesquisadora do Grupo
de Estudos e Pesquisa em Racismo, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

14 Analista Técnico de Urbanismo no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Mestre e doutor (com distingdo) em Urbanismo pelo Programa de
Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Foi pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Racismo, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF — MPBA, no ano de 2021.

15 Analista Técnica no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Graduanda em Direito na Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC. Foi
pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Racismo, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF — MPBA,
no biénio 2021/2022.
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A CONTROLADORIA PUBLICA MUNICIPAL NA PERSPECTIVA DA
OBRIGATORIEDADE DA SUA INSTALACAO EM AMBITO MUNICIPAL

Edna Marcia Souza Barreto de Oliveira’®

O projeto teve o propdsito de conhecer a base tedrica que sustenta as controladorias internas
municipais e desenvolver pesquisa tedrica e documental para conhecer a estrutura dessas
controladorias, em alguns municipios baianos, assim como o aparato legal e legislativo que as
sustenta. Para alcancar este objetivo, o trabalho foi desenvolvido em quatro etapas: estudo
do referencial tedrico da area para verificar o estado da arte em relacao a este assunto, no
ambito académico-cientifico, bem como conhecer possiveis praticas implementadas em
outros estados e divulgadas nesses trabalhos; estudo da legislacdo vigente, que rege essas
controladorias; analise critica da pesquisa realizada pela Unido das Controladorias Internas
Municipais do Estado da Bahia, para compreender o panorama da Bahia atualmente; e
analise de documentos e dispositivos legais de alguns municipios baianos. Ademais, esta
pesquisa se justifica pela necessidade de fomentar a instalacao, estruturacao e criacdo de
uma carreira especifica para o controle interno, fortalecendo as atividades da controladoria.

A INVESTIGAGAO DE ILICITOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA SOB
A OTICA DO MACROPROCESSO DE DESPESA PUBLICA

Frank Ferrari” e Alicia Violeta Botelho Sgadari Passeggi’®

Neste projeto, objetivou-se analisar a possivel contribuicdo da perspectiva do macroprocesso
da despesa publica para a investigacdo deilicitos complexos contra a administracao publica.
Desse modo, a pesquisa buscou avaliar se essa abordagem pode ser uma ferramenta Util
para as investigacdes/averiguacdes de ilicitos envolvendo desvios de recursos publicos, a
exemplo de crimes licitatorios, peculatos e corrupcdes; visto que atualmente no Ministério
Publico (especialmente o estadual) ha necessidade de aprimoramento na conducdo da
investigacao/apuracdo e de métodos/técnicas que otimizem a atividade investigatdria.

INCLUSAO DIGITAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM UNIDADES DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO ESTADO DA BAHIA

Laura Paes Machado’

O presente projeto objetiva compreender de que modo as Unidades de Acolhimento
Institucional do Estado da Bahia promovem a inclusdo digital de criancas e adolescentes
acolhidos. Para tanto, valeu-se de analise quantitativa, com aplicacdo de questionario
estruturado em todas as Unidades de Acolhimento Institucional do Estado da Bahia, e
tabulacdo de dados através da ferramenta Google Forms; e de andlise qualitativa das
entrevistas semiestruturadas com representantes de uma amostra de Unidades de

16 Promotora de justica no Ministério Publico do Estado da Bahia. Graduada em Direito pela Universidade Federal da Bahia — UFBA. Foi
pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Patrimdnio Publico, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagao, do
CEAF — MPBA, no ano de 2021.

17 Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia. Mestre em Seguranca PUblica, Justica e Cidadania pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Foi pesquisador do Grupo de Pesquisa em Patrimoénio PUblico, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo,
do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

18 Promotora de Justica do Ministério PUblico do Estado da Bahia. Mestre em Direito Constitucional pelo Programa de Pds-graduacdo em
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e Doutoranda na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Foi lider do Grupo
de Pesquisa em Patrimoénio PUblico, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

19 Analista Técnica em Servico Social no Ministério Pdblico do Estado da Bahia. Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da
Bahia. Foi pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Infancia e Adolescéncia, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagao, do
CEAF — MPBA, no ano de 2021.
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Acolhimento Institucional do Estado da Bahia. Buscou, assim caracterizar as Unidades
de Acolhimento Institucional do Estado da Bahia, considerando localizacdo (capital ou
interior), modalidade de atendimento (abrigo institucional ou casa lar) e natureza do
servico (governamental ou ndo governamental); verificar se as Unidades de Acolhimento
Institucional do Estado da Bahia mantém especializa¢gbes ou atendimentos exclusivos,
respeita a capacidade total do servico, possui registro no CMDCA, coordenacao, equipe
técnica e cuidadores/as em consonancia com as normativas vigentes; apresentar o perfil
sociodemografico das criancas e adolescentes acolhidos, identificando idade, género, cor /
raca, grau de escolaridade e motivo do acolhimento institucional; enumerar o quantitativo
de criancas e adolescentes acolhidos nas Unidades de Acolhimento Institucional do Estado
da Bahia em idade escolar obrigatéria (acima dos quatro anos de idade) que ndo estédo
devidamente matriculadas na escola regular, o grau de escolaridade; e identificar se as
Unidades de Acolhimento Institucional do Estado da Bahia ofertam as condicdes adequadas
para a garantia da inclusao digital dos acolhidos.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA IMPLANTACAO DO SERVIGO DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

Maria de Fatima Costa Silva?°

Com o objetivo de compreender os desafios e as perspectivas para implantacdo do servico
de acolhimento familiar nos municipios do estado da Bahia, este projeto de pesquisa foi
dividido em duas etapas: a primeira, de natureza bibliografica e documental, buscou tracar
as caracteristicas de cada uma das modalidades de acolhimento (na literatura pertinente e
na legislacdo), tracando uma discussdo comparativa acerca das duas, bem como buscando
identificar na legislacdo em que situacBes cada uma delas deve ser priorizada; a segunda
etapa, de natureza apenas documental, buscou tracar um mapeamento da adocdo de
cada uma das modalidades no estado da Bahia, bern como analisar relatérios de inspecao
realizadas pelo Ministério Publico do Estado da Bahia nos servicos de acolhimento para
criancas e adolescentes do estado, apontando problemas que poderiam ser sanados com a
substituicdo pelo acolhimento familiar, uma vez que a porcentagem de criangas no sistema
de acolhimento institucional € muito superior a daqguelas no sistema de acolhimento
familiar. A importancia desta pesquisa justifica-se pela necessidade de se analisar as
diferencas entre as modalidades de acolhimento e como essas diferencas podem impactar
no desenvolvimento das criancas e adolescentes.

ANALISE CRITICA DAS NORMAS JURIDICAS SOBRE O ORGAMENTO DA
CRIANGCA E DO ADOLESCENTE: “FARINHA POUCA, QUAL PIRAO DEVE VIR
PRIMEIRO” / “LUGAR DE CRIANCA E NO ORCAMENTO”

Rafaella Silva Carvalho?

Este projeto, de cunho bibliografico e documental, teve como objetivo geral analisar
criticamente as normas juridicas sobre o orcamento da crianca e do adolescente apds a
Constituicao Federal de 1988, a fim de verificar se elas impdem a obrigacdo de os entes

20 Analista Técnica em Servico Social no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Graduada em Servico Social. Foi pesquisadora do Grupo de
Pesquisa em Infancia e Adolescéncia, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no biénio de 2021/2022.

21 Promotora de justica no Ministério Pdblico do Estado da Bahia. Possui graduag&o em Direito e Pés-graduacdo em Direito Material e Processual
do Trabalho pela Universidade Federal da Bahia. Mestranda no curso de Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Justica e Cidadania pela
Universidade Federal da Bahia. Foi pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisa em Inféancia e Adolescéncia, vinculado a Unidade de Fomento
a Pesquisa Cientifica e Inovagdo, do CEAF — MPBA, no ano de 2021.
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fazeremadestinacdo orcamentaria prioritaria calcada em prévio diagnoéstico e planejamento.
Sua importancia justifica-se pela auséncia de uma fonte bibliografica que redna todas as
normativas a esse respeito, bem como pela necessidade de analisar a eficacia dessas leis e
de suas aplicagdes no ambito dos estudos envolvendo a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes pelo poder publico.

O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL PELO
MINISTERIO PUBLICO COMO UM INSTRUMENTO DE EFETIVAGAO DE UMA
PERSECUCAO PENAL GARANTISTA

Roberto de Almeida Borges Gomes??

Este projeto teve as seguintes finalidades: compreender o controle externo da atividade
policial como funcao exercida pelo Ministério Publico a luz do artigo 129, VII, da Constituicdo
Federal; entender a necessidade do garantismo que deveria estar na persecucdo penal
investigativa e judicial face aos direitos e garantias fundamentais constitucionalmente
garantidos; reconhecer a importancia do mandamento constitucional do artigo 129, VII, da
Constituicdo Federal, para um Estado Democratico de Direito como o Brasil; e demonstrar
as supostas falhas institucionais que permeiam o atual exercicio do controle externo da
atividade policial. O método de pesquisa adotado foi dedutivo, por meio da analise de obras
doutrinarias e dados estatisticos do ano de 2020. Desse modo, criou-se um sistema analitico
de conceitos, os quais serviram como fundamento para a conclusao alcancada.

A TUTELA ADEQUADA DO ERARIO A LUZ DA JURISPRUDENCIA
DOMINANTE ACERCA DA DIVISAO DE ATRIBUIGCOES/ COMPETENCIA
SANCIONATORIAS EM FASE DA MALVERSACAQO DE RECURSOS PUBLICOS

Tiago Quadros?? e Frank Ferrari?*

Este projeto de pesquisa objetivou analisar, a luz do modelo constitucional e legal de divisao
(fixacdo e modificacao) de atribuicdes e competéncias entre os sistemas estadual e federal
de Justica, a adequacdo do atual entendimento jurisprudencial dominante, tomando por
norte o dever constitucional de tutela eficiente do patriménio publico, mais particularmente
do erario.

22 Promotor de justica no Ministério PUblico do Estado da Bahia. Especialista em Direito Difusos e Coletivos pela Pontificia Universidade Catélica
de Sé&o Paulo e Mestre em Direito pela Universidade Metropolitana de Santos. Foi pesquisador do Grupo de Estudos e Pesquisa em Seguranca
Publica e Criminalidade, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovacéo, do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.

23 Promotor de Justica do Ministério PUblico do Estado da Bahia. Graduado em Direito e especialista em Ciéncias Criminais. Foi pesquisador do
Grupo de Pesquisa em Patrimonio PUblico, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo, do CEAF — MPBA, no ano de 2021.

24 Promotor de Justica do Ministério PUblico do Estado da Bahia. Mestre em Seguranca Publica, Justica e Cidadania pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Foi pesquisador do Grupo de Pesquisa em Patriménio PUblico, vinculado a Unidade de Fomento a Pesquisa Cientifica e Inovagéo,
do CEAF — MPBA, no biénio 2021/2022.
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