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EDITORIAL

Prezados colegas,

Com grande satisfacdo apresentamos a 32 Edicdo do Boletim Informativo de 2015 do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias da Crianga e do Adolescente - CAOCA, disponibilizando a
atualizacdo necessadria, através da sistematizacdo de material técnico-juridico, para subsidia-los nas
atuacdes em prol da garantia dos direitos das criancas e adolescentes.

O boletim contém noticias do Conselho Nacional do Ministério Publico, do Conselho Nacional de
Justica, do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justiga, da Camara dos Deputados, dentre outras, além de entrevista, artigos e
publica¢bes, eventos, modelos de pecas, jurisprudéncia e alteragdes legislativas em nossa drea de
atuacao.

Reafirmo a importancia da participagdo dos Promotores e Procuradores, através do envio de
minutas produzidas, a fim de que possamos, cada vez mais, buscar alinhamento em nossa atuagao,
contribuindo, desta forma, com a protecdo integral das criancas e adolescentes e com o maior
intercambio de conhecimento.

Espero seja feita uma aprazivel leitura do nosso Boletim, além do encaminhamento ndo sé de suas
pecas processuais produzidas, mas também das criticas e sugestdes para o aprimoramento do nosso
periddico.

Cordialmente,

Marcia Luzia Guedes de Lima

Procuradora de Justica
Coordenadora do CAOCA

EQUIPE TECNICA:

Assessoria: Alisson Pacheco Feitosa
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NOTICIAS

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CAOCA

CAOCA MOBILIZA PROMOTORES COM ATUAGAO NA AREA DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE PARA O ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO PROCESSO DE ESCOLHA
UNIFICADO DE CONSELHO TUTELAR.

O Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente expediu, no ultimo dia 09, o Oficio
circular n? 07/2015, orientando os membros com atuacdo na area da crianca e do adolescente sobre
o Processo de Escolha Unificado do Conselho Tutelar.

A Coordenadora Marcia Guedes reafirmou que, em 04 de outubro de 2015, serd realizado o
Processo Unificado para Escolha de Membro do Conselho Tutelar, em todo o territorio nacional,
conduzido pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente-CMDCA, com a
fiscalizacdo do Ministério Publico, como dispde o Art. 139, do ECA, in verbis:

“O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e
realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e
a fiscalizagdo do Ministério Publico”.

Para que a elei¢do seja realizada com sucesso, sao necessarias inUmeras providéncias pelos CMDCAs
e com antecedéncia adequada. Também é preciso que a lei municipal ja esteja em consonancia com
as alteragdes promovidas pela Lei n2 12.696, de 2012, no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
auséncia de lei municipal com as devidas modificacbes podera ensejar inimeras dificuldades ao
pleito e a fiscalizacdo dos Membros do Ministério Publico, além de insatisfacdo da sociedade.

Marcia Guedes informou, na oportunidade, que, com o escopo de tragar diretrizes para o aludido
processo, foi agendada reunido para o dia 1203, com a Associacdo de Conselheiros e Ex-
Conselheiros Tutelares, com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga, Unido das Prefeituras da
Bahia-UPB e Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica. A reunido ocorreu
ratificando-se parcerias importantes para a consecuc¢do dos resultados almejados.

Através da Associacdo de Conselheiros e Ex-Conselheiros Tutelares, o CAOCA tomou conhecimento
de que grande parte dos municipios ainda ndo providenciaram as alteragGes legislativas, bem como
gue muitos Conselhos Municipais ndo adotaram as medidas necessdrias ao pleito.

A representante da UPB recebeu as minutas apresentadas pelo CAOCA, comprometendo-se a
divulga-las aos Prefeitos e Prefeitas, para que seja possivel o processo dentro das orientacgdes ja
passadas aos Promotores de Justica.
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O CAOCA, cumprindo, ainda, com suas func¢des, emitiu, em maio de 2013, Nota Técnica, com
orientacbes, sem cardter vinculativo, quanto ao processo de escolha para membros do Conselho
Tutelar

(http://www.mpba.mp.br/atuacao/infancia/conselho/conselhotutelar/recomendacao 01 2013 nai

¢ _caoca.pdf), e, a fim de garantir que o citado processo ocorra sem grandes dificuldades, sugeriu
aos Promotores a observancia do GUIA DE MONITORAMENTO disponibilizado, com o cronograma
para acdes que os CMDCAs devem adotar em prazos razoaveis, enviando-lhes, também, as
seguintes minutas:

1. Modelo de recomendacdo a ser expedida pelo membro do Ministério Publico para o
prefeito do municipio em que atua, além de modelo de lei municipal (minuta gentilmente cedida
pelo Centro de Apoio da Crianca e do Adolescente do Estado do Para).

2. Resolugdo n2 170 do CONANDA,;

Modelo de Edital para publicagdo pelo CMDCA;

4, Minuta de oficio ao CMDCA, para levantamento de mesarios e escrutinadores;
5. Minuta de oficio ao Juiz Eleitoral, solicitando cessdo das urnas;
6. Minuta de oficio ao Comando da PM, solicitando apoio durante o processo de escolha.

A Coordenadora do CAOCA ressaltou a importancia das alteragdes legislativas em todos os
municipios da Bahia, incorporando as inovagdes introduzidas pelo ECA, conforme parametros
estabelecidos pela Resolugao n2 170 do CONANDA, inclusive para assegurar orcamento que garanta
o processo de escolha com a normalidade esperada, ainda que, para essa finalidade, possa-se
articular a respectiva aprovagdo em carater de urgéncia.

Por fim, Marcia Guedes informou que mais orientagGes sobre o Processo Unificado para Escolha de
Membro do  Conselho Tutelar  serdo inseridas em nosso  site, no link
http://www.mpba.mp.br/atuacao/infancia/conselho/eleicoes.asp , inclusive minutas de notificacdo
judicial, de a¢do de improbidade e agao mandamental.
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CAOCA APOIA E PARTICIPA DO SEMINARIO “POR SER MENINA NO BRASIL: CRESCENDO ENTRE DIREITOS E
VIOLENCIAS”

DA INFANCIA A ADOLESCENCIA,
$OLI=N CRESCENDO ENTRE
WISNINENSIRETOSIE \VIOLENCIAS

_SEMlNARlO

APOIO REALIZACAO

Sediline (I[P < IMENINA

No dia 16 de mar¢o, més em que se comemora o Dia Internacional da Mulher, Salvador também
recebeu uma edicdo do Semindrio “Por Ser Menina no Brasil: Crescendo entre Direitos e
Violéncias”. O evento foi realizado pela Plan International Brasil, em parceria com o Ministério
Publico do Estado da Bahia. Durante o evento, a Plan apresentou os dados da Pesquisa “Por Ser
Menina no Brasil: Crescendo entre Direitos e Violéncias”.

A pesquisa teve como objetivo verificar o contexto de direitos, violéncias, barreiras, sonhos e
superacdes a partir do préprio olhar das meninas. Os resultados acabaram trazendo a tona um
contexto de gritantes desigualdades de género, que prejudicam o pleno desenvolvimento das suas
habilidades das meninas para a vida.

O evento foi aberto ao publico e se iniciou a partir das 14hs, no auditério do Ministério Publico do
Estado da Bahia, no CAB. Apds a apresentagdo da pesquisa, parceiros importantes integraram a
mesa dos debates, que contou com a participacdo da Procuradora Marcia Guedes.

Clique aqui e conheca na integra a pesquisa divulgada.
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CAOCA PARTICIPA DE DEBATE SOBRE A LEI N© 13.106, DE 17 DE MARCO DE 2015.

CAOCA participa de debate sobre a Lei n? 13.106/2015, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente para tornar crime vender, fornecer, servir, ministrar ou
entregar bebida alcodlica a crianca ou a adolescente e revoga o inciso | do art. 63 do Decreto-Lei n®
3.688, de 3 de outubro de 1941 - Lei das Contravengbes Penais, no Programa TVE Debate. A
entrevista contou, além da Procuradora Marcia Guedes, com a participacdo do Juiz da 52 vara da
infancia e juventude Nelson Amaral e do Psiquidtra do CETAD Esdras Cabus. A Coordenadora do
CAOCA ressaltou o trabalho do Ministério Publico do Estado da Bahia no enfrentamento a venda de
bebida alcdolica a criancas e adolescentes.

CAOCA RATIFICA MANIFESTAGAO DE APOIO DA ABMP CONTRA A REDUGAO DA
MAIORIDADE PENAL

CAOCA apoia e ratifica a mogao de repudio da Associagdo Brasileira de Magistrados, Promotores de
Justica e Defensores Publicos da Infancia e Juventude — ABMP, por entender que o Art. 228 da
Constituicdo Federal é cldusula pétrea. Dentro da prospetiva estratégica do MP — Geracdo de
Cenario, estd sempre atento a trabalhar para impedir que, no cendrio ideal e no mais provavel, nao
seja reduzida a idade da responsabilidade penal. O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece,
para os adolescentes autores de atos infracionais, medidas similares as aplicadas ao penalmente
responsavel, a exemplo da internagdo (equivalente a prisdo, mas em estabelecimento adequado), a
semiliberdade (equivalente ao regime semiaberto), prestacdo de servico a comunidade, a liberdade
assistida. Além disso, as a¢des socioeducativas sdo sempre publicas incondicionadas, o que ja torna
clara a maior rigidez da lei n2 8.069/90 ao CPP. Ndo bastasse isso, observa-se grande descaso dos
gestores no campo da estruturagdo das medidas socioeducativas. E preciso, ndo sé uma melhor
compreensdo acerca da natureza juridica das medidas socioeducativas, sobretudo do seu carater
pedagdgico e também sancionador, j3 que os adolescentes respondem pelo ato infracional
praticado, evidentemente dentro das regras do principio da protecdo integral, respeitada a condicdo
peculiar de pessoas em desenvolvimento, mas também, urge a imperiosa necessidade de o Estado
implementar as medidas que possibilitem o efetivo cumprimento dessas medidas.

E fundamental a elaboragdo e implementagdo dos Planos Estadual e Municipais de Atendimento
Socioeducativos, com a previsdao da regionalizagdo do atendimento socioeducativo, em meio
fechado, bem como a existéncia de projetos que possibilitem a aplicacdo das medidas em meio
aberto. Como se sabe, a Lei n2 12.594/12, em seu art. 72, § 29, determina que “os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
elaborar seus planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da
aprovacdo do Plano Nacional”. No entanto, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
2014-2023 foi publicado em 19 de novembro de 2013, de modo que os Estados e Municipios
deveriam ter elaborado seus planos até o dia 14 de novembro de 2014, sob pena de

III
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responsabilizacdo, na forma do que dispde o artigo 28, da referida Lei. Apesar desse comando legal,
a maioria dos municipios brasileiros ndo o fez, ensejando grande mobilizacdo, pelo Ministério
Publico, a fim de que todas as providéncias sejam adotadas para o cumprimento da lei do SINASE.

N&o se pode, com isso, incitar a sociedade a favor da reducdo da maioridade penal, na medida em
que ndo se efetivou a politica tracada pelo ECA, uma das leis mais bem elaboradas do Pais, no
campo das medidas socioeducativas, a fim de se avaliar se o sistema do Estatuto é ou ndo viavel aos
anseios sociais.

Os problemas sociais ndo podem ser solucionados, prioritariamente, no direito penal. Nao
gueremos um estado minimo e um direito penal maximo.

Abaixo segue a mocdo de repudio da ABMP, publicada em 18 de marco de 2015:

“A Associacdo entende que o disposto no art. 228 da Constituicdo Federal deve ser mantido, uma
vez que consentaneo com os fundamentos do Estado Democratico de Direito e da Republica, que
residem, entre outros, na cidadania e na dignidade da pessoa humana.

Todavia, novamente, esta tramitando o projeto de lei que tem como objetivo, diminuir a idade da
imputabilidade penal (PEC 171, de 1993, em tramitacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica da
Camara dos Deputados).

De tempos em tempos a sociedade, impulsionada pela escalada da violéncia e pela sensacdo de
inseguranca, retoma a discussdo acerca da reducdo da maioridade penal, divergindo sobre a idade
em que a pessoa deveria ser considerada imputavel, havendo quem defenda o patamar de 14 ou 16
anos, bem como quem pretenda a adog¢do do critério biopsicoldgico para avaliacdo da capacidade
de entender e de querer do autor.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) afirma a inimputabilidade penal dos adolescentes
com idade inferior a 18 anos, mas tal afirmacdo nada mais é do que a repeticdo do texto
constitucional, ja que este consagra, em seu artigo 228, a inimputabilidade dos menores de 18 anos.
A Convencdo sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas, ratificada pelo Brasil, também
reafirma o direito a Protegdo Integral da crianga e do adolescente.

Merece ressaltar que esse principio constitucional da Protecdo Integral promove a quebra do
paradigma da incapacidade, porquanto, pelo ECA, o adolescente responde penalmente pelos atos
por ele praticados se considerados infracionais, sob a interpretacdo do art. 103 que define o ato
infracional como “a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal”, através de medidas
socioeducativas adequadas a pratica de cada ato. Decorre que, inimputabilidade ndo implica em
impunidade, que é a falta de punicdo ou de aplicagdo da sang¢do penal. Ndo significa
irresponsabilidade pessoal ou social. O ato infracional deve ser entendido como fruto de desvios
sociais, na perspectiva de “outsiders” (BECKER, 2008), muito mais pela invisibilidade das razGes das
praticas infracionais, da falta de investigacdo sobre a conduta moral e o “modus vivendi”,
entendidos como a inteligéncia moral revelada através de seus habitos e costumes, como
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testemunha da moral dos adultos ou da auséncia desta, responsdvel pela formacdo da cultura da
juventude — alienacdo moral aberta ou disfarcada de diversas maneiras.

Portanto, a ABMP no uso de suas atribui¢cdes legais REPUDIA qualquer iniciativa de deslegitimar os
direitos da crianca e do adolescente no Brasil, principalmente quando se trata da Redugdo da
Maioridade Penal, uma garantia constitucional, por acreditar que esses sujeitos (os adolescentes)
estdo em situacdo peculiar de desenvolvimento e, que por isso necessitam de uma aten¢do maior
do Estado no desenvolvimento de politicas publicas eficazes e eficientes que atendam suas
necessidades basicas em termos da assisténcia social, educacdo, cultura, esporte, lazer, habitacdo e
fortalecimento dos vinculos familiares, entre outros, pois, de modo geral, a ineficiéncia das mesmas
estd aproximando cada vez mais criangas e adolescentes de graves problemas sociais como a
violéncia, trafico de drogas, etc., que geram como consequéncia o conflito com a lei.

Assim, a ABMP nao acredita que seja uma iniciativa promotora da cidadania para adolescentes
colocd-los no Sistema Prisional, pois a reducdo da idade penal apenas levaria ao inicio prematuro e
precoce da convivéncia, em um mesmo ambiente de pessoas ainda em formacdo (adolescentes de
16 e 17 anos) com aqueles de maioridade, que, inclusive, muitas vezes utilizam os adolescentes para
pratica de seus atos ilicitos.

A ABMP reafirma sua convicgdo que é preciso aperfeicoar as medidas socioeducativas, a fim de que
as mesmas promovam a verdadeira inclusdo social dos adolescentes, de forma que a sociedade
brasileira de fato cumpra com seu dever de construir uma sociedade inclusiva e democratica. Alias,
esse processo ja se iniciou com a vigéncia da Lei n? 12.594/2012, conhecida como SINASE — Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e se intensificara com a implementacdo inclusive dos
Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo pelos Municipios, Estados e Unido.

Ademais, a proposta de reducdo da idade penal é inconstitucional, ja que a imputabilidade penal
corresponde cldusula pétrea, isto é, insuscetivel de modificacdo por via de emenda, conforme artigo
60, § 49, da Constituicdo Federal (assim: “N&do sera objeto de deliberagcdo a proposta de emenda
constitucional tendente a abolir: ... IV — os direitos e garantias individuais”), tendo, inclusive, o
Supremo Tribunal Federal ja se posicionado favoravelmente pela existéncia de direitos individuais
fora do rol exemplificativo do artigo 52 da Constitui¢ao Federal.

A ABMP defende que este é o caminho que deve subsidiar as discussGes sobre os adolescentes em
conflito com a lei, que precisam efetivamente de uma aten¢do maior do Estado, de seus Poderes, da
familia e da sociedade, conforme previsto nas normativas nacionais e internacionais adotadas pelo
Brasil, com seus principios e estandartes para preservar a defesa intransigente da garantia da
Protegdo Internacional dos Direitos Humanos das criangas e dos adolescentes”.
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FUNDAC DISPONIBILIZA O QUANTITATIVO ATUALIZADO DE VAGAS NAS UNIDADES DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

£rsipia ¥4 FUNDAC

CONTROLE DE VAGAS NAS UNIDADES

SECAETARIA DE

JUSTI DIREITOS HUMANOS
E DESEMNVD!

LVIMENTO SOCIAL

CENTRAL DE VAGASE REGULAC&O

DATA: 30/03/2015 (Segunda-feira)

GOVERNO DO ESTADO

CAPACIDADE | QUANTITATIVO | CAPACIDADE | QUANTITATIVO % DE % DE
UNIDADE TIPO DE MEDIDA REAL ATUAL REAL TOTAL ATUAL TOTAL OCUPACAD SUPERLOTACAO
CASE SALVADOR IP MASCULING 55 146
MASCULINO MSEI MASCULING 95 176 150 322 215% 115%
CASE SALVADOR IP FEMININA 10 06 35 1 o 1
FEMININA MSEI FEMININA 25 10
CASE ClA MSEI MASCULING a5 95 95 95 100% 00%
IP MASCULINO 37 21
CASE ZILDA ARNS MISEl MASCULIND Py a2 a0 103 1143 14%
CASE JUIZ MELO MATOS | CUSTODIA TEMPORARIA (PA)* 09 01 09 01 11% 89%
CASE IRMA DULCE MSEI MASCULING 72 50 72 50 69% -31%
PRONTO ATENDIMENTO ATENDIMENTO INICIAL** 27 o7 27 07 26% -74%
SALVADOR
SUBTOTAL 442 586 133% 33%
CASE BROTAS
SAIVADOR) SEMILIBERDADE ({12 MEDIDA) 20 10
COLIBRI SEMILIBERDADE ] 20 0
(FEIRA DE SANTANA) (12 MED. E PROGRESSAQ)
{wTGRT: ‘:}?\R:;:(J:UISTA} ?1EM n;LEIE[‘JH;[:?aE(J)E;RES.sﬁo] 20 02
GEY ESPINHEIRA SEMILIBERDADE B 20 0 120 = 2% e
(JUAZEIRO) {12 MED. E PROGRESSAQ)
ESTACAO VIDA | SEMILIBERDADE j 20 0
{PORTO SEGURO) {12 MED. E PROGRESSAQ)
ESTACAD VIDA II SEMILIBERDADE ] 20 0
(TEIXEIRA DE FREITAS) (12 MED. E PROGRESSAO)
TOTAL 562 621 110% 10%

* Situacao excepcional de pernoite de adolescente apreendido para apresentacdo ao Sistema de Justica. Unidade desativada para IP e MSEL

** Entrada de adolescente apreendido para apresentacdo ao Sistema de Justica. Dados do dia anterior - 27/03/2015.
Vermelha: ultrapassou as vagas. Laranja: limite de vagas. Verde: havagas Azul: valores ndo contabilizados no total (permanencia temporaria).
Obs.: IP: Internacao Provisoria MSEL: Medida Socioeducativa de Internacao
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LVIMENTO SOCIAL

- - A SCCACTARIA DE
Lrsipio YA FUNDAC s

GOVERNC DO ESTADO

ALTERACOES DAS UNIDADES

ENTRADA DE ADOLESCENTE DESLIGAMENTO EFETIVO DE ADOLESCENTE
CASE SALVADOR 06 I.P. [MASCULINO) CASE SALVADOR 03 LP. [MASCULING)
CASE ZILDA ARNS 01 1P, (MASCULINO) CASE CIA 01 MSEI (MASCULIND)
CASE ZILDA ARNS 02 MSEI {(MASCULINO)
MOVIMENTACAD INTERNA EVASAQ

Quantitativo Unidades de Semiliberdade

140
120
120
B CAPACIDADE REAL TOTAL
100 B SALVADOR (CASE BROTAS)
. H FEIRA DE SANTANA (COLIBRI)

B VITORIA DA CONGUISTA [NAVARANDA)
60 W JUAZEIRO (GEY ESPINHEIRA)

M PORTO SEGURO (ESTACAD VIDA 1)

® TEIXEIRA DE FREITAS (ESTACAD VIDA 11}

40 35

20 0w 10 9 B TOTAL DE ADOLESCENTES

18/03/2015

Observacao: Data da altima atualizagdo do relatdrio de Semiliberdade: 18/03/2015

FUNDAC — GERSE — COSIPIA
Rua das Pitangueiras, 26 A, Matatu de Brotas — Salvador — Bahia CEP: 40255-436
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HVSLRERTY SeeN GOVERNO DO ESTADO

H'a T % SECAETARIA DE
Lrsipia YL FUNDAC i

350

300

250

200

150

100

50

Comparativo por Unidade e Tipo de Medida (30/03/2015)

TOTAL
322

W CAP. REAL TOTAL

B QUANT. ATUAL TOTAL
MSEI

W |P CAPAC. REAL

W IP QUANT. ATUAL

W MSEI CAP. REAL

o MSEI QUANT. ATUAL

CASE SALVADOR CASE SALVADOR CASECIA CASE ZILDA ARNS CASE JUIZ MELO CASE IRMA DULCE
MASCULINA FEMININA MATOS

FUNDAC — GERSE — COSIPLA
Rua das Pitangueiras, 26 A, Matatu de Brotas — Salvador — Bahia CEP: 40255-436
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CAOCA ACOMPANHA A EVOLUGAO DO iNDICE DAS DENUNCIAS ORIUNDAS DO DISQUE 100

Segundo o CAOCA, durante o més de fevereiro, foram recebidas através do Sistema SONDHA — SDH
— DISQUE 100, 952 dentincias de violacdo dos direitos de criancas e adolescentes no Estado da
Bahia. Conhega os Municipios de maior incidéncia abaixo:

MUNICIPIOS DE MAIOR INCIDENCIA
DISQUE 100 - Fonte: SONDHA
Margo/2015

g1 50

53
41
25
20 19
16
14 14 I

123 Pl da 22 Plda %2 Plda PlPorto PJREG PIREGde PlCacule Plluszeirc Plllheus PJREG de
Infanciz de Infancia de infanciade  Seguro lmbuna  Votoria da Feira de
Salvador Salvador Salvador Conquista Santana
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PROMOTORIAS DE JUSTICA DA CAPITAL E SAPS

SAPS/BONOCO ENCAMINHA AO CAOCA RELATORIO ANUAL/2015 DOS ATENDIMENTOS ALUSIVOS
AOS ATOS INFRACIONAIS

Apds elaborar o relatdrio anual dos atendimentos, a Assistente Social Alessandra Mehmeri enviou
ao CAOCA os dados extraidos das demandas das 12 e 22 Promotorias de Infancia e Juventude de
Salvador.

RELATORIO ANUAL 2015
1.0 ATENDIMENTOS
GENERO QUANTITATIVO
I* fa OUTROS ACOMPANHA- DEMANDA | TOTAL
PROMOTORIA | PROMOTORIA| PROMOTORES MENTOS ESPONTANEA
MASCULINO 138 106 13 33 43 37
FEMININO 27 20 03 11 20 83
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2.0 ENCAMINHAMENTOS

2.1 DISSOCIACAO DO USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS

INSTITUICAO QUANTITATIVO
12 2 OUTROS DEMANDA ACOMPA- | TOTAL
PROMOTORIA | PROMOTORIA | PROMOTORES |ESPONTANEA | NHAMENTOS
CAPSIII 02 0 0 0 0 02
CETAD 31 15 0 05 0 51
ALIANCADE
REDUCAODE 0 0 0 01 0 01
DANOS
FUNDAGAO 0 02 01 0 02 05
DR. JESUS
CENTRO DE 0 0 0 0 01 01
RECUPERAC
AO DESAFIO
JOVEM
SUBTOTAL 33 17 01 06 03 60
2.2 ACOLHIMENTO ISNTITUCIONAL PROVISORIO-PERNOITE
INSTITUICAO QUANTITATIVO
12 72 OUTROS DEMANDA ACOMPA- (TOTAL
PROMOTORIA |PROMOTORIA |[PROMOTORES| ESPONTANEA |NHAMENTOS
UNIDADE 06 01 01 0 0 08
BOCADORIO
UNIDADE 0 0 0 0 0 0
PITUACU
SUBTOTAL 06 01 01 0 0 08
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2.3 ATENDIMENTO EM SAUDE MENTAL

INSTITUICAO QUANTITATIVO
12 22 OUTROS DEMANDA ACOMPA- TOTAL
PROMOTORIA| PROMOTORIA | PROMOTORES | ESPONTANEA | NHAMENTOS
CAPS 05 01 04 0 0 10
CAPSIA 03 04 01 02 02 12
*AT.
PSICOLOGICO 03 01 0 02 0 06
COFAM 05 04 0 0 03 12
LAR
HARMONIA 0 0 0 01 0 01
CLIFIR 0 0 01 0 01 02
INSTITUTO
GUANABARA 01 02 0 01 0 04
CEDAP 0 01 0 0 0 01
HOSPITAL 0 0 0 0 01 01
JULIANO
MOREIRA
INESP 0 01 0 0 0 01
SUBTOTAL 17 14 06 06 07 50

* Encaminhados para Unijorge, Servigo de psicologia da Ufba, FTC e para o C. Terapeutico
Municipal Alvaro Fubim de Pinho
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INSTITUICAO QUANTITATIVO
12 78 OUTROS DEMANDA ACOMPA- |TOTAL
PROMOTORIA | PROMOTORIA | PROMOTORES | ESPONTANEA| NHAMENTOS
ACOPAMEC 0 0 0 0 0 0
CONSELHO
TUTELAR/ADO-
LESCENTE 0 02 0 0 01 03
APRENDIZ
COLETIVO 03 0 0 01 0 04
COCA - COLA
AVANCAR 03 0 0 01 0 04
FUNDACAO 01 01 0 0 0 02
BRADESCO
CECAP- 36 10 0 04 02 52
FUNDAC
CSU 05 01 0 01 01 08
FUNDACAO 0 03 0 0 01 04
CIDADE MAE
LBV 37 21 0 08 035 71
SENAI 02 0 0 0 0 02
ILE AIYE 01 01 0 0 0 02
PROJETO AXE 0 0 0 01 0 01
SUBTOTAL 8s 39 0 15 10 152
18
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2.5 DIVERSOS
INSTITUICAO QUANTITATIVO
1# 24 OUTROS DEI»L&I:JDA ACOMPA- TOTAL
PEOMOTORIA | PROMOTORIA | PROMOTORES | ESPONTANEA |NHAMENTOS
CONSELHO
TUTELAR 13 16 14 10 02 35
CRAS 01 02 03 0 0 06
CREAS 0 01 0 02 0 03
SIM 0 01 0 0 01 02
SINE 03 01 0 02 00 06
ESCOLA 36 12 0 06 06 60
MP-NAZARE 0 0 0 03 0 03
SAC 03 0 0 0 0 03
SUBTOTAL 58 33 17 21 09 138
2.6 ORGAOS DO SISTEMA DE JUSTICA
INSTITUICAO QUANTITATIVO
18 2a OUTROS DEMANDA ACOMPA- TOTAL
PROMOTORIA | PROMOTORIA | PROMOTORES | ESPONTANEA |NHAMENTOS
DAI 0 0 0 04 01 05
DERCCA 0 0 0 03 01 04
DELEGACIAS 0 0 0 02 0 02
DOS BAIRROS
DEFENSORIA 01 01 0 04 01 07
PUBLICA
POLINTER 00 0 0 01 0 01
1°VARADALTJ 01 0 0 0 01 02
2*VARADAILL 0 0 0 0 01 01
SUBTOTAL 02 01 0 14 05 22
19
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3.0 VISITA
TIrPO QUANTITATIVO
DOMICILIAR 12
INSTITUCIONAL 20

| moratpEvesms [ 00 2 |
OBSERVACAQ: TODOS 0S ADOLESCENTES ATENDIDOS SAO ACOMPANHADOS PELO
SERVICO SOCIAL ENQUANTO O MESMO ESTIVER EM SITUACAO DE RISCO,
PODENDO SER REALIZADO, PARA TANTO, VISITAS DOMICILIARES, INSTITUCIONAIS E
CONTATOS TELEFONICOS, SENDO ESSAS ACOES REGISTRADAS NAS FICHAS

INDIVIDUAIS DE ACOMPANHAMENTO, ANEXADAS AO PROCEDIMENTO ARQUIVADO
NO SETOR.
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PROMOTORIAS DE JUSTICA DO INTERIOR

MP DE LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA FIRMA TAC COM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS,
VISANDO A NAO COMERCIALIZAGAO DE BEBIDAS ALCOOLICAS A CRIANGAS E ADOLESCENTES.

O Ministério Publico da comarca de Livramento de Nossa Senhora, através do Promotor de Justica
Millen Castro Medeiros de Moura, firmou Termos de Ajustamento de Conduta com
estabelecimentos comerciais (bares, restaurantes e lanchonetes) do municipio de Dom Basilio,
visando a ndo comercializacdo de bebidas alcodlicas ou cigarros a criangas e adolescentes, nem
permitindo que outros clientes, dentro de seus estabelecimentos, possam oferecé-los a tais
pessoas.

Tal medida adotada pelo dignissimo promotor é de suma relevancia, pois objetiva uma vida
sauddvel a criancas e adolescentes do referido municipio, correspondendo a sua situacdo de ser em
desenvolvimento, livre de vicios e produtos prejudiciais a sua saude.

MP DE FEIRA DE SANTANA COMUNICA AO CAOCA A PUBLICAGAO DE EDITAL DE LICITAGAO, PELO
REFERIDO MUNICIPIO, RELATIVO A ELABORAGAO DO PMASE.

A Promotora de Justica J6 Anne da Costa Sardeiro Silveira, da Comarca de Feira de Santana,
comunicou ao CAOCA a publicacdo, no Didrio Oficial do dia 21/02/2015, do Edital de Licitagdo n2
0312015, pelo referido municipio, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
visando a contratacdo de instituicdo, com ou sem fins lucrativos, para a elaboragdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo — PMASE, dentre outras atividades.

PROMOTORIA DE CHORROCHO, MACURURE E RODELAS COMUNICAM O ANDAMENTO AO
PROGRAMA INFANCIA EM 12 LUGAR.

O Promotor de Justica de Chorrochd, Macururé e Rodelas, Leonardo de Almeida Bitencourt, em
atencdo ao Oficio n? 8972014, expedido pelo CAOCA, encaminhou informacdes acerca do
andamento do Programa Infancia em 12 Lugar, conforme tabela abaixo:
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PROCEDIMENTO

ASSUNTO

ANDAMENTO

199.0.159405/2009 —
Chorrocho

Viabilizar a efetivagdo do
Conselho Tutelar e a elaboracdo
de PL para assegurar aos
conselheiros os seus direitos
sociais.

Acompanhamento do
cumprimento das cldusulas
do TAC assinado em

12/08/2014.

075.0.191680/2013 -
Chorrocho

Apurar efetivacdo do FIA

Reiterado oficio de
encaminhamento da
proposta de TAC em

19/012015

075.0.191602/2013 —
Chorrocho

Apurar o funcionamento do
CMDCA

Reiterado oficio de
encaminhamento da
proposta de TAC em

de PL para assegurar aos
conselheiros os seus direitos
sociais.

19012015
Procedimento de n2 001/2012 Viabilizar a efetivagao do Encaminhado oficio em
- Macururé Conselho Tutelar e a elaboragdo 19/01/2015 aos

conselheiros tutelares,
solicitando informacgdes
acerca das atuais condicGes
estruturais do CT.

075.0.191761/2013 -

Apurar efetivagdao do FIA

Reiterado oficio de
encaminhamento da
proposta de TAC em

19012015

075.0.1917652013 -

Apurar o funcionamento do
CMDCA

Reiterado oficio de
encaminhamento da
proposta de TAC em

19/012015

199.0.27595/2011 — Rodelas

Acompanhar o cumprimento de
TAC tratando da efetivagdo de
condicGes de trabalho dos CT.

Acompanhamento do
cumprimento das clausulas
do TAC.

075.0.191777/2013 — Rodelas

Apurar efetivagdao do FIA

Reiterado oficio de
encaminhamento da
proposta de TAC em

19012015

075.0.191771/2013 — Rodelas

Apurar o funcionamento do
CMDCA

Reiterado oficio de
encaminhamento da
proposta de TAC em

19012015

CAOCA — Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente
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MP DE CATU EXPEDE RECOMENDAGAO AO MUNICIPIO VISANDO O CUMPRIMENTO A LEI
MUNICIPAL QUE REGULAMENTA O CONSELHO TUTELAR.

O Ministério Publico de Catu, através da Promotora de Justica Anna Karina Omena Vasconcellos
Senna, expediu Recomendacdo direcionada ao referido municipio, visando o cumprimento
adequado a Lei Municipal que regulamenta a atuacdo do Conselho Tutelar , bem como direcionada
ao CMDCA, com o objetivo de que adote as medidas necessdrias a realizacdo do processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar, a ser realizado no dia 04 de outubro de 2015.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CNMP

RECOMENDACAO N2 26, DE 28 DE JANEIRO DE 2015.
(Publicada no DOU, Seg3o 1, de 19/02/2015, pag. 53)

Dispde sobre a uniformizacdo da atuacdo do
Ministério Publico no processo de elaboragdo e
implementacdao dos Sistemas Estaduais e Municipais
de Atendimento Socioeducativo, conforme disposto
nas Leis Federais n2s 8.069/1990 e 12.594/2012.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuicdes que lhe s3o
conferidas pelo artigo 130-A, §2°, inciso |, e pelos artigos 147 e seguintes, do seu Regimento
Interno, em conformidade com a decisdo Plenaria tomada na 22 Sessdo Ordinaria, realizada em 28
de janeiro de 2015.

CONSIDERANDO que na forma do artigo 227, §72 c/c artigo 204, inciso |, da Constituicdo Federal e
do artigo 88, inciso I, da Lei n? 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
municipalizacdo do atendimento é diretriz da politica destinada a plena efetivagdo dos direitos
infanto-juvenis;

CONSIDERANDO que o artigo 49, inciso |, da Lei n2 12.594/2014, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, estabelece ser obrigacdo dos Estados formular, instituir,
coordenar e manter o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, destinado ao atendimento,
em meio aberto, de adolescentes autores de ato infracional;

CONSIDERANDO que o artigo 59, inciso |, da Lei n® 12.594/2014, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, estabelece ser obrigacdo dos Municipios formular, instituir,
coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, destinado ao
atendimento, em meio aberto, de adolescentes autores de ato infracional;

CONSIDERANDO a necessidade de protecdo integral e integracdo social dos adolescentes autores de
ato infracional em suas familias e comunidades, conforme preconizado no artigo 100, caput,
paragrafo Unico e inciso IX c/c artigo 113, da Lei n? 8.069/1990 e no artigo 35, inciso IX e artigo 54,
incisos IV e V, da Lei n2 12.594/2012;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foi aprovado pela Resolucdo
n2 160, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, tendo sido
publicado em data de 19 de novembro de 2013;
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CONSIDERANDO que a politica socioeducativa deve ser formalizada por meio de Planos Estaduais e
Municipais de Atendimento Socioeducativo, de cunho intersetorial e de abrangéncia decenal, que
por forca do disposto no artigo 4°, inciso Il, artigo 52, inciso Il e artigo 72, §22, da Lei n? 12.594/2012,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tétm o dever de elaborar e aprovar em até 360
(trezentos e sessenta) dias a partir da publicacdo do Plano Nacional, conforme artigo 72, § 29, da Lei
12.594/2012;

CONSIDERANDO a necessidade de mobilizagdo dos drgdos e setores da administracdo responsaveis
pelas areas referidas no artigo 82, da Lei n? 12.594/2012 (saude, educacdo, assisténcia social,
cultura, esporte e capacitacdo para o trabalho), dentre outras relacionadas, no processo de
elaborag¢do dos aludidos Planos de Atendimento Socioeducativo;

CONSIDERANDO, por fim, que o Ministério Publico tem o dever institucional de defender a ordem
juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
destinados a efetivacdo dos direitos assegurados as criangas e adolescentes pela Lei e pela
Constituicdo Federal, observados os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta
inerentes a matéria;

CONSIDERANDO, a Acdo Estratégica Nacional do SINASE, lancada pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico em 06 de maio de 2014, que busca a unidade e integragdao no ambito do
Ministério Publico brasileiro no monitoramento da elaboracdo e implementacdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo,

RESOLVE:

Art. 12 Os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal deverao acompanhar a elaboragdo
e a implementacdo dos Planos Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo, nos termos
dos artigos 49, 52 e 62, da Lei n2 12.594/2012;

Art. 22 Os membros do Ministério Publico, a quem couber o monitoramento da elaboracdo e
implementacdo desses Planos, deverdo verificar se foram ou estdo sendo obedecidas, em seus
processos de elaboragdo, as normas constantes nos artigos 72 e 82, do mesmo Diploma Legal;

Art. 32 Quanto aos Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo (PMAS), deverdo ser
observados especialmente os seguintes requisitos:

| - realizagdao de diagndstico prévio acerca do numero de criangas e adolescentes envolvidos com a
pratica de atos infracionais no municipio; do nimero de adolescentes em efetivo cumprimento de
medidas; das condicdes em que as medidas socioeducativas em meio aberto vém sendo
executadas; dos indices de reincidéncia e suas provaveis causas;

Il - formagdo de comissao intersetorial para a elaboragdo do PMAS;

lll = previsdo dos programas e servicos destinados ao atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, correspondentes as medidas
relacionadas no artigo 112, incisos | a IV e inciso VII, da Lei n® 8.069/1990;
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IV — previsdo de ac¢Bes articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte
e capacitacdo para o trabalho (artigo 82, caput, da Lei n2 12.594/2012);

V - previsdo de cofinanciamento do Atendimento Inicial ao adolescente apreendido para apuracao
de ato infracional, nos termos do artigo 5°, inciso VI da Lei n2 12.594/2012.

VI — elaboracdo de Projeto Politico Pedagdgico da instituicio/organizacdo responsavel pela
execucdo das medidas socioeducativas, contendo, no minimo, os dispositivos previstos no artigo 11,
incisos | a VII, da Lei n2 12.594/2012;

VIl — destinagdo no orcamento dos recursos financeiros destinados a socioeducacdo;

VIII - definigao das formas de gestao do sistema socioeducativo;

IX — previsdo de ag¢Bes voltadas a prevengio, a mediagdo/autocomposicdo de conflitos, assim como
praticas restaurativas, inclusive no ambito do Sistema de Ensino;

X — previsdo de acgbes voltadas ao atendimento de egressos das medidas de semiliberdade e
internacdo e ao acompanhamento dos adolescentes apds a extingdo da medida;

XI- previsdo de agbes destinadas a orientagdo e apoio as familias dos adolescentes em
cumprimento de medida (inclusive as privativas de liberdade, visando preservar, fortalecer ou
resgatar vinculos familiares), assim como dos egressos das medidas de semiliberdade e internacao;
Xl = destinagdo de agbes ao atendimento especializado de adolescentes com sofrimento ou
transtorno mental ou com necessidades decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas.

Xlll — definicdo dos procedimentos minimos para organizar o processo de monitoramento e
avaliagdo do Plano Decenal, assegurando o disposto no artigo 18, § 2° e artigo 21, da Lei n?
12.594/2012.

Art. 42 No que se refere aos Planos Estaduais de Atendimento Socioeducativo (PEAS), deverdo ser
observados, naquilo que couber, os requisitos elencados no artigo 3° desta Recomendacdo, e mais
particularmente:

| - definicdo de Coordenacdo Estadual que faca a articulagdo das Medidas Socioeducativas de Meio
Aberto e de Meio Fechado, dentro dos principios da corresponsabilizacdo nos termos do artigo 4°,
incisos I, IV, V, VI, VIl e X, ¢/c § 3°, da Lei n2 12.594/2012;

Il — previsdo das garantias para o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos
previstos no inciso V do artigo 88 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); e previsdo de cofinanciamento do Atendimento Inicial, nos termos do artigo 4°,
incisos VIl e X, da Lei n? 12.594/2012.

812 Encontrando-se o PEAS ou o PMAS em fase de elaboragdo ou aprovagao, o membro do
Ministério Publico devera verificar, desde logo, se os requisitos acima estdo sendo contemplados,
obtendo as informagdes pertinentes junto aos érgdaos competentes.

§ 22 Caso o processo de elaboracdo do PEAS ou PMAS ainda ndo tenha sido iniciado ou exceda o
prazo de conclusdo previsto no artigo 79, § 29, da Lei n? 12.594/12, devem ser tomadas as
providéncias administrativas ou mesmo judiciais correspondentes, de modo a assegurar o
cumprimento das disposi¢es contidas no referido diploma legal.

Art. 52 Os membros do Ministério Publico com atribuicdo na area da infancia e da juventude
deverdo zelar pela implementa¢do, em todos os Estados e Municipios brasileiros, de uma politica
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socioeducativa publica, de cunho intersetorial, que contemple, além de programas correspondentes
as medidas socioeducativas em meio aberto e do atendimento aos egressos, nos moldes do previsto
na Lei n? 12.594/2012, acBes de prevencdo, voltadas ao atendimento das familias e de criangas
envolvidas com a pratica de atos infracionais.

Art. 62 Esta Recomendacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia/DF, 28 de janeiro de 2015.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA —CNJ

COMISSAO SE REUNE PARA DISCUTIR CRIACAO DE LEI SOBRE SUBTRAGCAO DE CRIANCAS

04/03/2015

Coordenada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), a Comissdo
Permanente sobre Subtra¢do Internacional de Criangas reuniu-se na primeira semana do més para
debater pontos do anteprojeto de lei que vem sendo elaborado com a participagdao do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) e outros 6rgaos.

O texto do anteprojeto tem como objetivo regulamentar a atuacdo das autoridades brasileiras em
casos de criangas que entram ou saem ilegalmente do territério nacional, normalmente levadas
pelos genitores. O texto deve ficar pronto dentro de dois meses. Quando concluido, ele serd
encaminhado pela Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional.

“O Brasil ainda precisa regulamentar aspectos administrativos e judiciais, a fim de cumprir de
maneira padronizada as duas convengdes que tratam desses casos: a Convencdo de Haia, de 1980, e
a Convencdo Interamericana sobre a Restituicdo Internacional de Menores, de 1989, das quais o
Brasil ja é signatdrio”, explicou o conselheiro Saulo Casali Bahia, que representou o CNJ na reunido.

Segundo o conselheiro, ha varios temas a serem aperfeicoados sobre o tema. A descricdo do papel
da Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF), responsavel por prestar cooperagdo
internacional quando ha disputa judicial de criangas e adolescentes, é um deles.

Este foi o oitavo encontro da Comissao Permanente de Subtrac¢do Internacional de Criangas que tem
como objetivo propor iniciativas de prevencdo a subtragdo e retencdo internacional de criangas e
adolescentes, sugerir medidas de divulgacdo da Convenc¢do de Haia sobre sequestro de criancas,
atuar na capacitacao dos agentes publicos envolvidos em sua aplicagao, elaborar propostas e atos
normativos sobre a implementag¢do da Convenc¢do de Haia e da Convengdo Interamericana sobre
Restituicdo Internacional de Menores, além de estimular pesquisas sobre tais convencdes.
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Segundo a SDH/PR, a subtracdo ou o sequestro internacional de uma crianca ocorre quando ela é
transferida de um pais para outro sem o consentimento de um dos genitores. Também é
considerado ilegal reter uma crianga em um pais sem o consentimento do outro genitor, apds um
periodo de férias, por exemplo, ainda que o pai ou a mae tenha autorizado a viagem.

O caso de maior repercussdao em relacdo a esse assunto foi o do menino Sean Goldman, cuja guarda
foi disputada em tribunais americanos e brasileiros. Na época, a Justica deu ganho de causa ao pai
americano e o garoto passou a ter dificuldades para se encontrar com a familia da mae brasileira. O
caso inspirou a criacdo de uma controversa medida. Sancionada pelo presidente americano Barack
Obama em agosto, a lei prevé formas de cooperacdo para a recuperacdo de criancgas sequestradas,
mas também prevé san¢des aos paises que estiverem envolvidos na disputa.

De acordo com o conselheiro, a reunido desta segunda também serviu para repensar a terminologia
adequada para a retencdo ilegal de crianga em um pais estrangeiro. “Uma vez que ndo se trata de
privacdo de liberdade, os casos ndo deveriam ser denominados de sequestro, mas sim subtragdo”,
pontuou.

Em relacdo ao local de competéncia para o julgamento do conflito, o Brasil deve seguir a Convencao
de Haia, que instituiu que o pais onde a crianga tem residéncia habitual deve ser o local apropriado
para ocorrer a discussdao sobre a guarda. O Brasil deve seguir a mesma orientagdo.

Participam da Comissdao Permanente sobre Subtracdo Internacional de Criangas o CNJ os ministérios
da Justica e das RelagBes Exteriores, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica, a Defensoria Publica da Unido, o Departamento de Policia
Federal, a Rede Internacional de Juizes da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal.

Fonte: Agéncia CNJ de Noticias

NOVO CADASTRO NACIONAL DE ADOGAO COMEGA A SER IMPLANTADO

09/03/2015
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Comegaram na segunda-feira (9/3) os procedimentos para implantacdo do novo Cadastro Nacional
de Adogdo (CNA). Os principais objetivos do novo cadastro da Corregedoria Nacional de Justica sdo
sanar algumas dificuldades no preenchimento e modernizar a base de dados hoje oferecida. Para
isso, simplifica operagGes e usa a tecnologia para possibilitar um cruzamento de dados mais rapido
e eficaz das informacdes.

Diferente do sistema atual, no novo CNA apenas 12 itens sdo respondidos, tanto por parte dos
pretendentes, como por parte das criangas. A alimentacdo do banco de dados continua a cargo das
varas de infancia e juventude.

Entre as opg¢bes estdo dados basicos, como sexo, idade e etnia e as restricdes vinculadas a doencas
também estdo disponiveis. Os adotantes deixam previamente determinado se aceitam criancas com
doengas incurdveis, curaveis ou ndo detectaveis.

Com a nova tecnologia, no momento em que um juiz preenche a ficha de uma crianca, ele ja é
informado pelo sistema se ha pretendentes na fila de adocdo para aquele perfil. O mesmo acontece
se ele esta preenchendo a ficha de um pretendente e hd criangas que atendem aquelas
caracteristicas.

Sempre respeitando a ordem estabelecida pela fila de adogdo, apds o cruzamento, em caso dos
processos de pretendentes e criangas estarem em comarcas e varas diferentes, os dois juizes entram
em contato para dar prosseguimento ao processo.

Para implanta¢do do novo CNA, os juizes podem optar pela migracao de alguns dados selecionados
ou pela nova inclusdo, ja que o preenchimento foi muito simplificado.

Sistemas de alerta — Entre as principais novidades do sistema estdo os sistemas de alerta. No
momento do cadastro, o juiz ndo precisa dar nenhum comando para que o cruzamento seja feito,
ele é automatico. Caso haja um cruzamento positivo, um e-mail com esta informagao é
encaminhado aos responsaveis pelas inclusdes.

Outra novidade é o sistema que avisa se uma crianga e um pretendente aparecem ha muito tempo
como vinculados, mas ndo consta andamento no processo. Neste caso, os juizes sdo avisados
também por e-mail e devem checar o que estd acontecendo na hipdtese.

Fonte: Agéncia CNJ de Noticias
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CNJ OFERECE CURSOS GRATUITOS SOBRE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DIREITO DA
INFANCIA E JUVENTUDE, ENTRE OUTROS.

18/03/2015

Estdo abertas, a partir de quarta-feira (18/3), as inscri¢des para cursos a distancia (EaD) oferecidos a
sociedade pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). As aulas sdo gratuitas, no formato
autoinstrucionais (sem tutoria) e com direito a declaragdo de conclusdo. Estdo disponiveis os
seguintes cursos: Direito da Infancia e Juventude (30 horas); Conhecendo o Poder Judicidrio e o
Papel do CNJ (5 horas); Improbidade Administrativa (30 horas); Gestdo Documental no Poder
Judicidrio (20 horas) e Novo Acordo Ortografico (10 horas). Para se inscrever, acesse aqui.

Qualquer cidaddo, de qualquer idade ou nivel escolar, pode se inscrever. Os cursos possuem
metodologia autoinstrucional, em que o aluno é responsdvel pelo ritmo de aprendizagem,
acessando o conteldo do curso de onde e quando quiser. Para conseguir a declaragao de conclusao,
o0 aluno passa por uma avaliagao e precisa acertar, no minimo, 70%. As aulas comegam no dia 25 de
mar¢o, quando se encerram as inscrigoes.

“A iniciativa tem como objetivo disseminar o conhecimento produzido por magistrados e servidores,
deixando-o mais acessivel para toda a sociedade”, explicou Diogo Albuquerque Ferreira, chefe do
Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario (CEAJud) do CNJ.

Formag¢ao — No ano passado, 22 mil pessoas tiveram acesso aos cursos oferecidos pelo CEAJud. A
maioria dos alunos inscritos tinha entre 20 e 40 anos (68%), curso superior completo (65%), renda
familiar até 3 mil reais (75%) e dependéncia financeira (43%).

Os cursos abertos a populagdo estdo de acordo com a Resolucdo CNJ n. 1112010, que criou o

CEAJud, cuja missdo é coordenar e promover, com os tribunais, educagdao corporativa e
desenvolvimento das competéncias necessarias ao aperfeicoamento de servidores para o alcance
dos objetivos estratégicos do Poder Judiciario.

Para o préximo semestre estdo previstas aulas sobre o Novo Cédigo de Processo Civil, Prisdes
Provisodrias, Justica Restaurativa, Gestdo da Qualidade Total, Tomada de Decisdo, Metodologia de
Analise e Solugdo de Problemas e Comunicac3o Institucional.

Fonte: Agéncia CNJ de Noticias
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CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DE JUSTICA — CNPG

Mota Técnica n® 22013 da Comissdo Permanente da Infincia e Juventude do Grupo
Macional de Direitos Humanos do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de
Justica.

MNota Técnica da Comissdo Permanente da
Infancia e Juwventude do Grupo Nacional de
Direitos Humanos do Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica sobre a
Proposta de Emenda & Constituigio que altera a
redacgido do artigo 228, rebaixando a idade de
responsabilizagio penal para 16 (dezesseis)
anos de idade.

A Comissdo Permanente da Infincia e Juventude do Grupo Macional de Direitos
Humanos do Conselho Macional de Procuradores-Gerais de Justica — COPEW -
posiciona-se contrariamente 3 proposta de emenda constitucional que  tramita no
Congresso Nacional para alterar a redag8o do artigo 228 da CF/88, rebaixando a idade de
responsabilidade penal para dezessels anos, por considerar tratar-se de um retrocesso no
que diz respeito a0 reconhecimento dos direitos desse plblico, cuja defesa se
consubstancia em PRIORIDADE ABSOLUTA DA REPUBLICA.

Ressalta-se a inconstitucionalidade de mencionada proposta pois a inimputabilidade penal
dos menoras de 18 anos, prevista no artigo 228 da Carta Magna, constitui-se em clausula
péfrea e, assim, insuscetivel de modificacdo por emenda (poder constituinte derivado),
conforme artigo 60, § 4°, da Constituicio Federal ("N3o serd objelo de deliberacdo a
proposta de emenda constitucional tendente a abolir ... IV — 05 direitos e garantias
individuais™).

Indiferente o fato de a garantia fundamental estar prevista no artigo 228 e ndo no artigo 5°
1
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da Consfifluicdo da Replblica. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
favoravelmente & existéncia de direitos individuais fundamentais fora do rol exemplificativo
do artigo 5° da CF/288.

A reducdo da idade penal fraduz-se em solugdo simplista e “vingativa™ da
sociedade e gue ndo resolvera a questio da redugdo da criminalidade infantojuvenil.
Incumbe & sociedade cobrar dos Poderes do Estado a implementacdo de Politicas
Plblicas necessarias a garantir os direitos fundamentais mais basicos de criangas e
adolescentes, muitos excluidos da educacdo, esporte, lazer, profissionalizacdo, salde,
alimentacdo, entre outros, obrigados a conviver em ambientes violentos. Incumbe aos
Poderes do Estado garantir o acesso de todas as criangas e adolescentes aos seus
direitos fundamentais, inclusive, implementar e executar adeguadamente as medidas
protetivas e socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), antes de se passar a uma medida extrema como essa, que certamente sera alvo
de grave desaprovagio por parte da comunidade intemacional.

O argumento de que os adolescentes sdo 05 responsaveis por grande parte da
violéncia praficada no pais e a de que os adolescentes em conflito com a lei ficam
impunes diante do ECAndo se sustentam.

Alguns dados estatisticos mostram que os adolescentes sdo responsaveis por
menos de 20% das infracdes registradas, sendo que deste percentual, a maioria refere-se
a infragdes contra o patriménio.

O argumento da impunidade também ndo merece melhor sorte. Pelo contrario, o
ECA prevé responsabilizac3o dos adolescentes que praticam atos infracionais,
submetendo-os 3 ag3o socioeducativa, que ao final podera resultar na aplicacio inclusive
da medida privativa de liberdade, chamada intemacao, que, s3o0 mais eficazes do que as
penas privativas de liberdade em regime fechado do Estabelecimento Prisional, ja que o

2
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vies predominante da socioeducagdo possibilita mudanca significativa na vida do
adolescente.

Efetivamente, a diminuigdo da criminalidade enfre adolescentes depende de uma
aplicacdo eficiente das medidas socioeducativas, por intermédio de um esforgo conjunto
do Poder Judiciario, Ministério Pablico, Poder Executive local, em parcerda com
organizagdes nao govemamentais e universidades.

Lembra-se que a responsabilidade pela baixa eficiéncia da medida de intemagao
em provocar mudanca significativa na vida do adolescente autor de ato infracional, &
sobretudo do Estado e ndo do adolescente conflito com a lei, como tem sido veiculado
nos diversos meios de comunicagdo. Inclusive, ha mais de um ano e meio em vigor a Lei
Federal 12594, de 18 de janeiro de 2012, o Plano Macional de Atendimento
Sociceducativo (metas para reordenagdo e aperfeicoamento do sistema socioeducativo),
que sernvira de parametro para a elaboragdo dos Planos Decenais dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, sequer foi publicado.

Do Relatorio Final do Programa Justica ao Jowem, implementado pelo Conselho
Nacional de Justiga, através do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e Sociceducative, do periodo de julho de 2010 a outubro de 2011,
com o fim de obter uma radiografia do sistema socioeducativo no pais, com énfase na
medida de intemacgdo, compostos por juizes, técnicos (assistentes sociais, psicdlogos,
pedagogos etc) e senvidores de unidades judiciais, todos especializados na area da
infincia e juventude, constaram dados focados nos eixos: arquitetura das unidades de
intemacdo; projeto pedagdgico, corpo de servidores nas unidades e forma de
acompanhamento pelo Poder Judiciario da execugdo da medida socioeducativa de
intemacdo. Foram visitadas todas as unidades de intemac3o existentes no pais, tendo do
aludido documento constado que:
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a) Os gestores do sistema socioeducativo eram pessoas interessadas em realizar
um trabalho de gualidade e efetivo, com rarissimas excegdes, sendo gue ndo

conseguiam concretizar seus objetivos por fata de apoio dos Govemos Estaduais e
Distrital, ou por incapacidade pessoal;

b) Os regramentos do Esfafuto da Crianca e do Adolescente e Convengdes
Internacionais sobre a matéria ndo haviam sido incorporados pelo sistema
socipeducativo;

) Ainda persiste uma preocupacao excessiva com a seguranga, em defrimento da
ressocializacdo do adolescente, e uma forma de olhar o adolescente como se ele
fosse um “adulic pequenc”, & nd3c uma pessoa em situacdo de peculiar
desenvolvimento. Essa situacdo fica explicitada ante: (I) o usual aproveitamento de
unidades prisionais ou delegacias de policia (no mais das vezes consideradas
inadegquadas para uso de adultos) como unidades de intemacao; (Il) a insuficiéncia
de atividades pedagdgicas, profissionalizantes, e de atendimento psicologico e
social dos adolescentes e suas familias;

d) Faltam programas pedagdgicos estaduais efetivamente implementados, o que
fragiliza o sistema socioeducativo, que fica na dependéncia de iniciativas individuais
das pessoas que dirigem as unidades, n3o havendo uniformidade e constdncia no
atendimento ao adolescenie;

e) A escassez de quadros efetivos para atendimento dos adolescentes nas unidades
de intemac3o e a insuficiéncia dos quadros existentes inviabilizam a prestacdo de
um servico de qualidade, situacdo essa agravada pela falta de capacitagdo
continuada;

f) A auséncia de capacitacao de juizes, tecnicos e servidores em area fdo especifica
4
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e delicada da junsdicdo faz com que o trato dos adolescentes, tanto na fase de
conhecimento quanto na fase de execucdo da medida socioeducativa, ndo tenha
uniformidade, por vezes se dissociando da estrita legalidade;

g) Deficiéncia no atendimento para a execugdo de medidas socioeducativas em
meio aberto, com carater preventivo em relagdo a intemag3o, que esta sujeita ao
Principio da Excepcionalidade;

h) Sendo a area de infincia e da juventude um ramo peculiar da atuacdo do Poder
Judiciario, a existéncia de poucas varas privativas ou com jurisdicio exclusiva, e a
escassez de recursos humanos e materiais, prejudicam a boa distribuig3o da justica
e 0 acesso do publico infanto-juvenil 3 prestag3o jurisdicional; e

i) Ainda no aspecto da jurisdicdo, a auséncia de regramento e uniformidade nos
procedimentos para a execucdo das medidas socioeducativas, faz com que
adolescentes de um mesmo estado da federacdo recebam fratamento diferente, em
prejuizo do sistema e credibilidade do poder judiciario. A execugdo da medida
socioeducativa ora tramita por meioc de autos proprios iniciado por uma guia de
execucao e perante o juizo que esta mais proximo da unidade de intemacdo (o que
se considera mais eficiente); outras vezes tem curso nos proprios autos do processo
de conhecimento, expedindo-se carfa precatoria ao juizo mais proximo da unidade
de intemagdo ou de onde o adolescente se encontra; sem regramento, muitas guias
de execugdo e cartas precatorias ou simples oficios sdo expedidas ou simples
oficios comunicando a intemacdo, ndo sdo devidamente instruidos, em prejuizo do
bom acompanhamento da execug3o da medida.

{j} A inexisténcia de Defensoria Plblica, ou a sua insuficiéncia, acameta prejuizo ao
direite dos adolescentes 3 ampla defesa e 3 defesa técnica, em especial na fase de
execucao das medidas socioeducativas.
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Também o levantamento do Conselho Nacional do Ministério Pablico, referente as
inspecdes anuais de marco de 2012 e margo de 2013, realizadas pelos promotores de
Justica em 885% das unidades cadastradas (392 unidades de intemagdo e
semiliberdade) de 443 unidades cadastradas, constatou-se:

a) No que se refere & intemac3o, ha superlotagdo em 16 Estados da FederagSo.
Mo Mato Grosso do Sul estd a maior superiotagSo da regido Centro-Oeste, com
354% da capacidade da rede, seguindo Goias (174%) e o Distrito Federal
{123,7%). Mo Mordeste também registra-se deficit nas unidades de intemacg8o,
sendo que MaranhSo (458,9%) e Alagoas (324, 7%) apresentam quadros criticos,
seguidos de Ceara (202,8%), Paraiba (202 5%), Pemambuco (181,1%), Sergipe
{131.1%) & Bahia (128,6%). No Rio Grande do MNorte, as unidades estSo total ou
parcialmente interditadas, o que vem impedindo o ingresso de novos adolescenies
no sistema. No Estado do RS e em todas as regibes do Sudeste as unidades vém
funcionando no limite ou pouco acima de sua capacidade, com indice de ccupagdo
de 110%. Mo Morie, ha superlotag3o em Ronddnia (152,3% de ocupagdo em
relagdo a capacidade das unidades de intemacdc) e no Acre, com o indice de
102,6%. Quanto & semilberdade, a situacdo & alammante em Alagoas (175
adolescentes para apenas 15 vagas), com 1.166% superior 4 capacidade da rede,
do Mato Grosso do Sul (318,5%), Ceara (136,8%), Pemambuco (125%), Roraima
{111%) & Maranhdo (102,9%). No Mato Grosso nZo ha unidade de semiliberdade e
no Piaui, a tnica existente ndo tinha sido visitada ate 8/5/2013;

b) Quanto a adequacdo a Resolugdo 46/96 do COMANDA (unidade de intemacao
deve atender a um ndmero ndo superior a 40), 73% das unidades da Regido Norte
possuem essa capacidade; no Centro-Oeste (57,7%); Mordeste (50%) e Sul
(64,4%), sendo que Sudeste esta a fonte de maior preocupacdo, pois apenas
11,7% das unidades visitadas comportam até 40 adolescentes e os 88,3% formam
o modelo de grandes centros de infemagao. Na BA, no ES, no RJ e RR, todas
atendem a mais de 40 intermos. Em SP, 93% atendem a mais de 40 intemos.
Quanto 3 Resolugdo 11972006 do CONANDA (unidades de semiliberdade deve
atender a um nimerno ndo superior a 20), sete unidades federativas ultrapassam
esse quantitativo);

) Quanto 3 distribuico de forma regionalizada das unidades de intemacfo para a
garantia do direito 3 convivéncia familiar e comunitaria, o Estado da Bahia obteve o
menor indice;

d) Em fodas as regides do Brasil, em pelo menos 20% das unidades de intemacao
visitadas, a maioria ndo esta proxima da residéncia dos pais ou responsaveis. No
Meorte, o indice sobe para 40%. Significa dizer que, no Brasil, 530 pelo menos 4546
adolescentes e jovens intemos distantes de suas referéncias familiares;

e) Para garantir o direito 3 amamentac3o recomendado pela Organizacdo Mundial
da Salde, a Resolugdo 1192006 do COMANDA estabelece gque deve haver

B

37
CAOCA — Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente



CAOCA - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

espaco, dentro da unidade efou alojamento feminino, para acomodacoe conjunta
de recém-nascidos e bebés até no maximo 6 meses. 88% das unidades de
intemacgfo visitadas n3o dispdem desse espago, sendo que a situacio menos
critica esta no Sul, onde 33,3% das unidades dispdem dessa acomodacio.
f) No quesito salubridade, a situacdo mais critica, com comprometimento das
unidades por falta de higiene, conservagao, iluminacdo e ventilagdo adequadas, foi
verificada nos Estados do Piaui, Roraima e Sergipe, onde a totalidade das
unidades foram consideradas insalubres. Os indices de insalubridade: Paraiba
(80%), Goias (B5,7%), Para (T5%), Rio de Janeiro (71,4%), Mato Grosso (T75%),
sendo que o melhor quadre estd em S8o Paulo & Ceara, onde 91,3% e 89,9%
foram consideradas salubres, respectivamente. Em sintese, no Centro-Oeste,
Mordeste & Morie, mais da metade foram consideras insalubres; no sul, 40% foram
reprovadas. A melhor situagio & do Sudeste, com 77,5% de unidade salubres.
g) Quanto as salas de aula adequadas, o Sudeste conta com 82,9%; o Morte com
72,5%, tendo gravitado enfre 52% e 56% nas regides Centro-Oeste, Nordeste e
Sul;
h) No Sudeste, 77,5% consta com espago adeguado para a profissionalizago, por
sua vez, nas demais regides, o percentual cal quase pela metade: Centro Ceste
(40%); Mordeste (30%); Morte (37 5) e Sul (35,6%);
i) Com excecio do Sudeste, ndo se percebe nas unidades de intemac®o a devida
disponibilizagdo de espacos para espores, culiura e lazer. No Cenfro-Oeste se
verificou em apenas 44% a existéncia desses espacos; no Nordeste (50%); no
MNorte (55%) e no Sul (60%);
j) O artigo 123 do ECA determina a obrigatoriedade de separagdo dos intemos por
tipo de infracdo, idade e compleico fisica. No Sudeste, o percentual de unidades
que ndo separa 05 intemos provisdrios dos definitives & de 45%: no Norte (55%);
Sul (55,6%), Nordeste (68%) e Cenfro-Oeste (72%). Por sua vez, a separagao por
idade & bastante reduzida, estando presente em apenas 20% das unidades do
Sudeste e Sul; em 16% do Centro-Oeste; 32 5% do Norte e 44% do Nordeste. Nas
semiliberdades a situagdo ndo & diferente, sendo o maior indice no Nordeste (30%)
e, nas demais, muito baixo os indices: Sudeste — 22%; Centro-Oeste — 20%; Sul -
17%; & Norte — 8%. Quanto 3 compleicdo fisica, ha uma pequena elevacdo nos
indices nas unidades de infemagdo: Sudeste (30,2%); Sul (31,1%); Centro-Oeste
{20%); Morte (52,5%) & Nordeste (48%). Ja, nas unidades de semiliberdade, os
percentuais de separacio por compleicio fisica s8o: Centro-Oeste (20%); Nordeste
(43%); Sudeste (30%); Norte (15%) e Sul (17%). Por fipo de infragdo, os nimeros
530 mais criticos, sendo constatada em apenas 14% das unidades do Sudeste; em
13,3% do Sul; 8% do Centro-Oeste; 32 5% do More e 30% do Nordeste. Mas
semiliberdades, praticamente ndo ha separacao por fipo de infragdo: no Sudeste,
apenas 3%; no Centro-Oeste e Norte ndo ha no Sul apenas 13% e no Nordeste
apenas 9%;
h) O perfil do adolescente encontrado nas unidades de intemacdo e semiliberdade
& predominantemente do sexo masculing (95%), dos 16 acs 18 anos e, de acordo
com a Sintese de Indicadores Sociais, divulgada em 2010, pelo IBGE, o Brasil tem
7
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a maior taxa de abandono escolar no ensino médio enfre os paises do Mercosul.
Enquanto 91,1% da populacdo brasileira de 6 a 14 anos frequentam o ensino
fundamental, apenas 50,9% da populagdo de 15 a 17 anos frequentam o ensino
médio. Ndo se pode assim de deixar de fazer associacdo entre a concentragdo de
adolescentes em conflito com a lei com 16 a 18 anos e 05 altos indices de evasio
escolar nessa faixa etaria;
i) Embora o alto grau de sofrimento psiquico exija atendimento especifico durante o
cumprimento da medida ou sua suspensio para o devido tratamento terapéufico,
as fiscalizagOes indicaram que, segundo informagdes dos gestores, em pelo menos
15% das umidades ha intemos com transtormo mental grave, ou seja, ha 99
adolescentes nessa condig3o. Nas semiliberdades, ha 8,3% no Nordeste; 5,3% no
Sudeste; 42% no Sul e 214% no Norte, nessa condicdo. A presenca de
transtomos psiguidtricos em adolescentes em conflito com a lel no Brasil & tema
pouco investigado, o que resulta em caréncia auséncia de politicas de sadde
plblica especificas, e, por consequéncia, resultam ineficazes as medidas
socioeducativas aplicadas;
1) A Lel 12.594/12 determina a realizagdo do Plano Individual de Atendimento (P1A)
para garantir aos jovens a particularizag3o no processo socioeducativo, que devera
atentar para as potencialidades, subjetividades, capacidades e limitagbes de cada
um dos intemos. Em que pese essa obrigatoriedade, as inspegdes déo conta de
que em todas as regides do pais ainda ha um substancial nimero de adolescentes
que ndo dispdem do PIA (elaborado por equipe multidisciplinar com a participacio
do intemo). Os maiores indices de cumprimento foram encontrados no Sudeste
(90,6%), Morte (80%) e Centro-Oeste (76%), sendo o menor resultado no Mordeste
(56%);
I} A Lei 12.584/12 tambeém prevé a obrigatoriedade do relatorio de reavaliagso,
elaborado pela equipe técnica, a cada seis meses. As inspegdes apontaram como
aspecto falho dos relatorios reavaliativos: falta de posicionamento conclusivo da
equipe multidisciplinar quanto & manuteng3o, progressdo ou regressio da medida
sociceducativa, bem como a utilizagdo de formularios-padrdo, com prejuizo da
analise individualizada do cumprimento da medida;
m) A Lei 12594/12 também obriga a existéncia de regimento intermo para as
unidades. Contudo, em todas as regifes brasileiras ainda persistem unidades de
intemacgdo e semiliberdade desprovidas deste importante instrumento normativo,
sendo que a melhor situagdo se encontra no Sudoeste (92,2%) das unidades
visitadas que o possuem, seguindo Mordeste (854%); Sul (80%); Centro-Oeste
(76,9%) e Norte (72 5%). Nas semiliberdades, os indices s3o: Cenfro Oeste com
apenas 40% com o regimento intemo, seguindo-se o MNore (57,1%). Sudesie
(63,2%); MNordeste (B6,7%) e Sul (91,7%). Vé-se com preocupagio o
funcionamento de programas de atendimento socioeducativo sem regimento
intemo;
n) Diretamente relacionada & disciplina estd a instaurag3o de procedimento
administrativo disciplinar previamente 3 aplicaco de eventuais sancdes. Do
computo nacional, 254% das unidades de infemacdo visitadas ndo instauram
8
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procedimento administrativo antes da aplicagdo de sang3o dentro da unidade. Os
nimeros mais alarmantes estdo no Nordeste, onde 56 3% das unidades n3o
adotam esse procedimento, sendo o menor indice o do Sudoeste (11,7% das
unidades). Nas semiliberdades, o indice & ainda maior da auséncia de processo
administrativo, cuja média nacional &€ de 543%. A regifo do Centro-Oeste
apresenta o pior indice,com 80% das unidades sem esse procedimento, sendo que
no Sul & de 29,3%;
o) Entre margo de 2012 e margo de 2013, regisfrou-se a ocoréncia de 129
evasfes nas unidades inspecionadas pelo Ministério Pdblico, o que resultou na
fuga de pelo menos 1560 intemos, comespondente a 8,48% do total dos intemos
do pais. Também nesse pericdo, foram registradas ocoréncias de rebelido em
20,2% das unidades de intemag3o do pais, sendo um terco delas somente no
Estado de S3o Paulo. Em 70,7% das rebelies ocomidas no pais, houve vitimas
lesionadas. As rebelies mais violentas ocorreram no Sudoeste (B8%), sendo que o
menor percentual deu-se no Sul (27,3%). Das 58 unidades que informaram a
ocomréncia de rebelifio, no periodo retromencionado, 5% noticiaram casos de
mortes relacionadas a confrontos. O indice de morte diz respeito apenas ao Estado
de Pemambuco, responsavel por 21,4% atribuido ao Nordeste;
p) A seguranca nas unidades de intemacdo estd relacionada quase que
exclusivamente ao uso de meios de contencio dos jovens intemados, visando
evitar fugas e as agbes de enfrentamento de rebelides. A contencdo @ realizada
preponderantemente pelo uso de agentes de seguranca, muros elevados e
ofendiculos (cercas elétricas, arama farpado ou cacos de vidro), em percentuais
que variam conforme a regido brasileira. A seguranca tamhém & exercida com o
suo de armas ndo-etais, especialmente por ocasido dos conflitos, tendo as
inspegbes revelado seu uso acentuado no Centro-Oeste (44%). No Nordeste, a
unica regifo onde se registrou morte durante as rebelies, entre marco de 2012 e
marco de 2013, constatou-se o menor percentual no uso de armas nido-letais (8%).
Os indices da utilizag3o de amas ndo-letais foram: no Norte (17,5%), no Sudeste
(13,4%) & no Sul (11,1%).. Dentre as armas ndo-letais mais utilizadas dentro das
unidades de intemac&o estdo: cassetete, spray de pimenta, arma de eletrochoque
e hala de bomracha e, dentro do item “outras®, incluem: escudo, fonfa, capacete,
detector de metais e algemas;
Q) A situacdo & critica para o apoio aos egressos. Segundo dados de margo de
2013, em mais de 80% das unidades do pais ndo ha atendimento aos egressos e
suas familias pela equipe técnica da unidade, sendo os indices das unidades que
ndo oferecem acompanhamento ao egresso: no Norte (72%); no Sudeste (81,3%);
no Sul (80%); no Centro-Oeste (846%) e no Nordeste (896%). Mas
semiliberdades, também grande maioria das unidades visitadas ndo hd acdo de
acompanhamento aos egressos, cuja média nacional & de 70%. A maior deficiéncia
estd no Nordeste, onde 83,3% das unidades n3o acompanham oS egressos e na
regido Sul & de 58,3%. Das unidades que oferecem atendimento multidisciplinar
aos egressos, no Centro-Oeste, Nordeste e Norte ndo chegam a um tergo a
atuagio no fomento & insergdo na rede regular de ensino, no Sudeste & de 64,6% e
9
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no Sul & de 60%. Também das poucas unidades que prestam assisténcia ao
eQresso, apenas uma parcela peguena inclui em seus objetivos a insercdo do
egressos em cursos profissionalizantes, sendo que o indice menor & no Nordeste
{14%) e o maior & no Sul (60%). O Centro Oeste conta com 20%.; o Norte com
275% e o Sudeste com 50,4%. Cuanto as unidades de intemagdo que
acompanham o0s egressos junto aos jovens progredidos para a medida
socioeducativa em meio aberto, verficou-se que, no Sudeste & de 63%; no Sul & de
62,2%: no Centro-Oeste & de 16%; no Mordeste & de 18% e no Norte & de 15%.
Cuanto ao oferecimento de demais atividades em meio aberto, a discrepancia de
ndmeros entre as regides do Sudeste (53,5%) e Sul (42,2%) € muito grande em
relacdo as demais regides: Centro-Oeste (12%); Nordeste (10%) e Norte (10%).

Percebe-se claramente que a ineficiéncia da execucdo das medidas
socioeducativas tanto em meio aberto como fechado eleva o sentimento de impunidade
dos adolescentes em confiito com a lei, © que culmina com a reiteragdo de pratica de atos
infracionais. Deve-se, pois, promover politicas de aperfeicoamento da execucdo das
medidas sociceducativas em geral. O Relatorio do CNMP acima apontado, concluiu: “Nao
se pode esperar ressocializagdo de adolescentes amontoados em alojamentos
superotados, e ociosos durante o dia, sem oportunidade para o estudo, para o trabalho e
a pratica de atividades esportivas. (__.) Os dados apresentados até o momento revelam
gue ha pelo menos quinze anos, ndo se assegura, na imensa maiora das unidades de
intemagdo, o tratamento individualizado indispensavel & ressocializac®o do adolescente
infrator. A superlotac3o nas unidades e a inadequagdo de suas instalagfes fisicas, com
condigBes insalubres e auséncia de espagos fisicos adequados para escolarizagdo, lazer,
profissionalizagdo e salde s3o inguestionaveis”.

Cluanto a0 argumento de gue os jovens de 16 anos ja tém discemimento para
responder por seus atos, como exemplo, a aptid3o para o voto, ndo ha como aceitad-lo. O
direito politico de voto acs 16 anos & facultativo, o que significa dizer que apenas agueles
jovens que se sintam preparados, acabam por exercer esse direito. Porém, os
adolescentes ndo sAo elegiveis e ndo podem exercer cargos publicos de gqualquer
natureza, o que demonstra que o legislador ndo atribuiu capacidade de discemimento
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plena aos menores de 18 anos anos. Além disso, os adolescentes em conflito com a lei
{maioria absoluta) ndo t&m qualquer consciéncia quanto ao direito de voto e muito menos
quanto aos atos civis que podem praticar.

O acesso a informagdo, que lhes dé “amadurecimento e capacidade de
entendimento de seus atos”, embora os jovens atualmente tenham maior acesso as
informagdes, que sdo recebidas mais pela televisdo e infernet (meio de comunicagdo de
massa de maior alcance), € mitigado pelo fato desses meios de comunicacdo n3o
levarem em conta a formac&o dos jovens, sobretudo no que diz respeito aos aspectos
éticos e de comportamento nos termos da lei. Pelo contrario, muitas  das informagdes
visam apenas ao entretenimento barato, banalizando a violéncia e o sexo0.

E ébvio que o jovem menor de 18 anos possui consciéncia da ilicitude de uma
conduta gue eventualmente venha a praticar. Qualquer crianca de seis ou sefe anos
também ja tem capacidade de distinguir o que é certo ou emrado. Mas o artigo 228 da
Consfituico gue fixa a idade penal em 18 anos n3o leva em consideracdo apenas a
capacidade de discemimento, mas também a inadequagdo do sistema prisional para
recuperacdo de um jovem gue ainda estd em processo de formagdo de sua
personalidade. Por sua condig&o peculiar de pessoa em desenvolvimento, o adolescente
deve receber tratamento diferenciado de um adulto. O jovem nessa idade & muito mais
suscetivel a mudangas em seu comportamento, em face de sua maior potencialidade em
responder positivamente a um processo pedagodgice, podendo modificar sua frajetoria de
vida. Se colocado em um presidio convivendo com adultos criminosos, dificimente sera
recuperado. Desse modo, o critério de politica criminal de fixag8o da faixa etaria de 18
anos de idade baseou-se ndo somente na consciéncia da ilicitude do ato, mas também na
incapacidade dos Estabelecimentos Prisionais em receber esse plblico que esti em fase
de formacio fisica, psiquica, moral e intelectual.

O sistema penitenciario brasileiro ndo esta preparado para receber essa parcela de
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adolescentes em conflito com a lei, em razio da superpopulagdo carcerana e da precaria
metodologia aplicada Verifica-se pelo Banco Macional de Mandados de Prisdo do
Conselho Macional da Justica gue ha 241.383 mandados aguardando cumprimento e,
segundo o Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica, a populagdo
carcerana & de 549 577 acautelados em 309.074 vagas. De se reconhecer que ha um
déficit de vagas de cerca de 240.503.

De acordo com o levantamento do Conselho Macional do Ministério Pdblico, de
margo de 2013, o nimero de adolescentes em conflito com a lei internados no Brasil é de
18.378. Isso demonstra a impossibilidade de transferéncia da maioria dos adolescentes,
entre 16 & 18 anos, que cumpre a medida de intermnacdo, para os Estabelecimentos
Penitenciarios, diante do enorme déficit de vagas acima mencionados.

A superlotagdo carceraria toma os ambientes prisionais locais promiscuos,
violentos e com total desrespeito aos direitos humanos, ndo havendo possibilidade de
ressocializagdo de um adulto. Cerca de apenas 10% dos encarcerados tém acesso a
educacio e as oficinas profissionalizantes. Menos sucesso ainda tera no trabalho com os
adolescentes, que apresentam caracteristicas proprias por estarem em fase de
desenvolvimento fisico, psiquico & moral.

Areducio da idade penal atingira basicamente os adolescentes que sdo vitimas de
um sistema de exclusdo social e sofrem com a miséria e o abandono.

As marcas da exclusdo, dando confa da agdo paliativa e compensatdria que
refletern a omiss3o do Estado brasileiro para com a infancia, s8o visiveis ainda hoje -
século XXI, mesmo em meio a histdricos discursos de “protecdo as criangas™. E o Estado
nao aparece como negligente, violador de direitos.

Incrivel como no Brasil sobra firmeza e audacia para punivencarceran/violar direitos
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duramente conguistados, mas falta “energia” para promover jusfica quando se trata de
materializar direitos fundamentais proclamados na legislacSo brasileira e, diga-se, com
atraso. Direitos capazes de contribuir para que pessoas vivam com dignidade (Artigo 1%, |
da Constituicdo Federal do Brasil de 1988), que criangas e adolescentes sejam protegidos
integralmente (Artigo 227, | da Constituicdo Federal do Brasil de 1988). E a coexisténcia
entre avangos legais e refrocessos reais, a exemplo do discurso da redugdo da
maioridade penal levado a cabo pelo mesmo pais que diz ser a crianga e o adolescents
PRIORIDADE ABSOLUTA.

A doutrina menorista ainda assombra na pratica. E engquanto criancas e
adolescentes permanecem convivendo com os direitos proclamados, “cristalizados” nas
Leis e nos discursos, busca-se mudanca na Lel e na Constituigdo para aumentar puniges
que rejuvenescem a logica encarceradora que o Brasil elege historicamente como
preferencial em detrimento da protecdo integral concretizada através de politicas publicas
efetivas e de responsabilidade do Estado Brasileiro.

Em tempos de 23 anos de ECA, convive-s& com o fantasma do Codigo de Menores
(192719749), assustando afravés de discursos como “reducdo da maioridade penal”, para
obnubilar o fato de que precisa-se mesmo & da "reducdoc” da omiss3oc do Estado
brasileiro.

Antes de se discufir a reducdo da idade penal, & preciso cumprir o que determina o
artigo 4° do ECA, o qual detalha o artigo 227 da CF, ao dispor que & dever de fodos —
Familia, Sociedade e Poder Publico — assegurar os direifos fundamentais das criangas e
adolescentes, com absoluta prioridade. O paragrafo (nico do arfigo 4° do ECA explicita
em que consiste essa prionidade, entre outras: a preferéncia na formulag3o e na execugdo
das politicas sociais pablicas e na destinacdo privilegiada de recursos plblicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.
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A falta de vontade politica dos govemantes na implementacio de politicas basicas
& um dos fatores responsaveis pelo aumento da ciminalidade em todas as faixas etarias.
N30 se pode esperar outra consequéncia sendo o aumento da violéncia urbana.

A propria sociedade também tem se mosfrado omissa quanto & cobranga do papel
do Estado, como também, por deixar de questionar as verdadeiras causas do aumento da
criminalidade e as solugbes necessarias a refirar os jovens das situacdes de violéncia.

Diante do alegado, a COPELJ posiciona-se confrariamente a gqualquer proposia
legislativa de reducio da maioridade penal, por entender que tal redugdo ndo encontra
amparo na Constituicdo Federal. Ao confrario, € proibida pela Carta Magna, bem como,
ndo resultara reducdo da criminalidade. Ao contrario, a redugdo da maioridade penal
agravara as condiges do sistema prisional brasileiro que ja se encontra superlotado e
ndo apresenta resultados melhores de ressocializagio do que o sistema socioeducativo.

Brasilia/DF, 29 de agosto de 2013,

C{)DRDEI'IAQED DA COMISSAO PERMANENTE DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
COPEW
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COPEI} ENCAMINHA OFICIO AO VICE PROCURADOR GERAL ELEITORAL VISANDO A CONDUGAO,
PELA JUSTICA ELEITORAL, DAS ELEICOES UNIFICADAS DOS CONSELHOS TUTELARES EM TODO PAIS.

GINDH

DIREITOS HUMANOS

Promotor de Justica Rossind Alves Couto

Oficio n°® 16/2015 — COPEILJ

Vitéria/ES, 10 de margo de 2015.

Assunto: SOLICITACAO

Excelentissimo Senhor:

No ano de 2012, a Lei Federal n® 12.696/12 proporcionou uma série de
modificagdes no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), destacando-se,
entre elas, a realizagdo do processo de escolha unificado dos Conselhos Tutelares em todo
o Brasil.

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, que se dd por meio
de votagdo popular, ocorrerd em data unificada em todo o territério nacional, no primeiro
domingo de outubro deste ano, mais precisamente em 04/10/2015.

A organizagio e a conducdo desse processo eleitoral, conforme preconiza o
art. 139, da Lei n® 8.069/90, cabem aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, érgdos deliberativos e controladores das agdes relacionadas a crianca e
a0 adolescente, formados paritariamente por representantes da sociedade civil e do Poder

Publico municipal.

Doutor Eugénio José Guilherme de Aragao
Vice-Procurador-Geral Eleitoral

SAF Sul, Quadra 07, Lotes 1/2, Ala verde, 5° andar,
Brasilia/DF — CEP: 70070-600

Procuradoria Geral Eleitoral — Tribunal Superior Eleitoral

Rua Procurador Anténio Benedicto Amancio Pereira, n® 350, Santa Helena, Vitoria/ES, CEP: 29050-265.
Telefones: (27) 3194-4726/4727/4728/4729/4730/473 1. / E-mail: caij@mpes.gov.br
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GNDH

GRUPO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

Promotor de Justica Rossini Alves Couto

O processo de escolha unificado dos Conselhos Tutelares representa um
grande avango para o fortalecimento desse 6rgdo, que é essencial ao Sistema de Garantia
dos Direitos e encarregado pela sociedade de zelar pela defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

Neste ano,teremos uma valiosa oportunidade de dar maior visibilidade e
clareza ao trabalho realizado pelos Conselhos Tutelares, o qual ainda é objeto de muito
desconhecimento e confusdo por parte da populagio e dos proprios atores do Sistema de
Garantia de Direitos, havendo a expectativa de participacio de um numero maior de
eleitores votantes.

Nesse cendrio, considerando a importancia dos Conselhos Tutelares no
ambito da politica de atendimento a crianga e ao adolescente, que ¢ amparada pelo
principio constitucional da “prioridade absoluta™ (art. 227, da CF/88) e o carater
verdadeiramente histérico do pleito, que como mencionado ¢ de abrangéncia nacional, ¢
consenso, no dmbito da Comissdo Permanente da Infincia e Juventude — COPEIL,
vinculada ao Conselho Nacional de Procuradores Gerais, a necessidade de uma
participag@o mais efetiva da Justiga Eleitoral na condugao das elei¢des unificadas em todo
o Pais, colaborando com seu indiscutivel know-how na realizagio desse certame, visando
a garantir organizaco e celeridade ao processo eleitoral que se avizinha, razdo pela qual
se mostra essencial buscar junto ao Tribunal Superior Eleitoral o apoio nesse sentido.

Algumas tratativas ja vém sendo articuladas pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica junto ao TSE, entretanto, até o momento, nio
houve nenhuma posigao oficial do Tribunal em relagio ao assunto. O pleito encaminhado
ao TSE se consubstancia nos seguintes pedidos de disponibilidade aos municipios:

a) cadernos de eleitores cadastrados junto a Justiga Eleitoral, seguindo a
metodologia “De/Para”;

b) urnas eletronicas ja programadas, no maior niimero possivel, de acordo

com as necessidades de cada municipio;
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DIREITOS HUMANOS
Promotor de Justica Rossini Alves Couto

c) disponibilidade de
técnicos para acompanharem as urnas eletronicas, a fim de assegurar o seu
funcionamento, e qualificagdo de servidores indicados pelos municipios para operar o
equipamento;

d) normatizagdo das condutas a serem adotadas pela Justica Eleitoral, no
processo de escolha unificado dos Conselhos Tutelares, definindo pardmetros de atuagdo
para todos os Tribunais Regionais Eleitorais do Pais.

Importa destacar que, diante da auséncia de um posicionamento do TSE
acerca desses requerimentos, alguns Tribunais Regionais Eleitorais foram consultados
sobre a possibilidade de atendimento das demandas, no dmbito do Estado. A resposta
apresentada pelos TREs foi no sentido de que, salvo determinagdo expressa de atuagdo
por parte do TSE, apenas seria possivel o apoio da Justiga Eleitoral nos moldes previstos
pela Resolugdo n°® 22.685/2007, que “estabelece normas para a cessdo de urnas e sistema
de votagdo especifico, por empréstimo, em elei¢oes parametrizadas™. Diante desse
sistema, cada municipio interessado precisaria procurar a Justi¢a Eleitoral e iniciar um
procedimento especifico para a obtengdo das urnas, arcando com os custos decorrentes
desse processo.

0O modelo de eleigdes parametrizadas, a nosso sentir, ndo atende as demandas
que estdo postas pela Lei n° 12.696/12. O legislador, ao unificar o processo de escolha
dos Conselhos Tutelares, pretendeu harmonizar o processo eletivo, que ja existia desde
1990 (data da publicagdo da Lei n® 8.069/90) e vinha sendo realizado e organizado de
forma individualizada pelo municipio. A proposta legislativa, portanto, foi a de inovar
esse processo, tornando-o mais fortalecido, organizado e unificado. Esses objetivos,
entretanto, nio poderdo ser alcangados se ndo houver uma atuagdo uniforme da Justiga
Eleitoral em todos os municipios da federacao.

Ressalte-se que o nimero de urnas e a estrutura que se pleiteia junto ao
Tribunal Superior Eleitoral ¢ muito menor do que aquela disponibilizada nas elei¢des
gerais, 0 que se deve ao fato de ser facultativo o voto nas eleigdes para o cargo de membro

do Conselho Tutelar. Segundo levantamentos realizados pela SDH e por esta
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Comissdo Permanente da Infancia e Juventude, estima-se que o nimero de urnas a serem
utilizadas no certame corresponde a 8% (oito por cento) das que sdo disponibilizadas nas
capitais dos Estados e a 25% (vinte cinco por cento) das utilizadas nas elei¢des gerais,
nos municipios do interior do Estado.

Para superar obstaculos técnicos que foram levantados pelo TSE e pelos
TREs nos primeiros contatos realizados', ja se tem clareza de que as urnas eletronicas a
serem disponibilizadas deverdo ser programadas sem a inclusido dos nomes dos eleitores
€ que o caderno de eleitores disponibilizado devera seguir uma metodologia “De/Para™.
Por outro lado, a Secretaria de Direitos Humanos da Republica pretende articular junto
aos municipios para que estes se responsabilizem pelo transporte das urnas eletronicas e
pela disponibilidade de servidores, para que sejam capacitados pelos técnicos da Justiga
Eleitoral, na operagdo dessas urnas.

A defini¢do dos caminhos a serem adotados pelo Tribunal Superior Eleitoral
¢ de extrema relevancia para o sucesso do processo eletivo que se aproxima, cabendo ao
Ministério Publico, encarregado por lei de sua fiscalizagio®, zelar para que isto se
materialize, atingindo assim os objetivos preconizados pela Lei n°® 12.696/2012.

A proposito, sem uma participagdo mais efetiva da Justica Eleitoral, ja
antevemos que os problemas usualmente verificados quando da realizagdo de pleitos
semelhantes seguramente irdo se potencializar, com evidentes e graves prejuizos aos
eleitores e a imagem do proprio Conselho Tutelar perante a sociedade, comprometendo,

por via reflexa, sua atuag¢io na defesa dos interesses infanto-juvenis.

! Diante da redugao do nimero de urnas eletronicas em relagio as eleigdes gerais. uma das dificuldades apontadas pelos
TRESs seria a inclusdo dos nomes dos eleitores nas urnas, pois esses cquipamentos possuem capacidade limitada de
armazenamento de aproximadamente 600 nomes. A possibilidade aventada para contornar o problema foi a
programagdo da urna sem o nome dos eleitores que nela votardo. sendo esse controle realizado unicamente pelo caderno
de eleitores ¢ pelos mesdrios ¢ fiscais presentes.

2 O sistema “De/Para” consiste na possibilidade de vérias segoes eleitorais serem condensadas em uma Gnica. Dessa
forma, por exemplo. os eleitores cadastrados juntos as se¢oes 135 a 145 de uma determinada Zona Eleitoral, seriam
todos direcionados a uma tnica segdo. digamos, a de n® 135. Os cadernos de eleitores dos TREs também
acompanhariam essa logica e seriam organizados pela Justica Eleitoral antes de seu encaminhamento aos municipios.

FCf art. 139, caput. da Lei n® 8.069/90. 3
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GRUPO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

Promotor de Justica Rossind Alves Couto

Vale ressaltar que se trata de uma eleigfio oficial, destinada a escolha daqueles
que irdo zelar pelo adequado atendimento das criangas e adolescentes em todo o Brasil,
sendo mais que justificados todos os esforgos voltados a prevenir a ocorréncia de abusos
ou mesmo fraudes, assim como para assegurar uma ampla participagio popular, de modo
a conferir o maximo de legitimidade aos eleitos e o fortalecimento do Conselho Tutelar
enquanto instituigdo democratica e representativa da sociedade, nos moldes do
preconizado pelo art. 131, da Lei n°® 8.069/90.

Dessa forma e considerando a urgéncia de um posicionamento formal do
TSE acerca desse pleito, haja vista a data agendada para o pleito eleitoral, solicitamos o
auxilio de V. Exa. junto ao Presidente daquele Tribunal Superior, a fim de garantir o apoio
da Justiga Eleitoral no processo de escolha unificado para o cargo de Conselheiro Tutelar
e, mais especificamente, para que disponibilize aos municipios, a estrutura mencionada
nos itens “a” a “e”, e promova a normatizagdo mencionada no item “d”, conforme consta
no corpo deste documento.

Contando com a compreensdo e apoio de V. Exa., renovo os protestos de

estima e consideragao.

Respeitosamente,

Promotora de Justica - o do Estado do Espirito Santo
Coordenadora da Comissdo Permanente da Infiancia e Juventude-COPELJ/GNDH
caij@mpes.mp.br — (27) 3194-4727 ou (27) 99933-7070
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

PROGRAMA ARTIGO 52 ABORDA O TRATAMENTO SOCIOEDUCATIVO A CRIANCAS E
ADOLESCENTES

A lei considera crianga quem tem até 12 anos de idade incompletos, e adolescente quem tem entre
12 e 18 anos. A esses meninos e meninas devem ser reservados cuidados especiais, que garantam
protecdo a vida e a saude, além de todo o desenvolvimento.

O programa Artigo 52 desta semana mostra o tratamento dado a menores de idade que cometem
infracOes penais. E para falar sobre o que acontece quando criangas e adolescentes praticam algum
ato que vai contra a lei, a TV Justica recebe o juiz Marcio da Silva Alexandre, da Vara da Infancia e da
Juventude do DF. O juiz considera que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, criado
em 2012, trouxe mudancas importantes: “com a criagdo do Sinase foi regulamentado o processo de
execucdo das medidas socioeducativas e os direitos que os adolescentes devem ter quando estdo
cumprindo essas medidas”.

O defensor Paulo Eduardo Balsamdo, coordenador do Nucleo de Medidas Socioeducativas da
Defensoria Publica do DF, também participa do debate. Ele explica que um dos direitos de menores
que cometem infragdes é ter sua identidade preservada. “Fotografia, nome, iniciais, parentesco,
filiacdo, endereco... qualquer dado indicativo que permita a identificacdo do jovem ndo pode ser
divulgado”, afirma.

Exibigcoes:

Inédito: 25/3, as 21h.

Reapresentagdes: 26/3, as 12h30; 27/3, as 10h; 28/3, as 7h30; 29/3, as 7h; 30/3, as 12h30; e 31/3, as
11h.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA —STJ

REPETITIVO DEFINIRA SE CONSENTIMENTO DE MENOR DE 14 ANOS AFASTA CRIME DE ESTUPRO
Em andamento

O ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Rogerio Schietti Cruz afetou a Terceira Se¢do o
julgamento de um recurso especial que ira definir se o consentimento da vitima menor de 14 anos
possui relevancia juridico-penal para afastar a tipicidade do crime de estupro de vulneravel (artigo
217-A do Cddigo Penal).

A decisdo do ministro se deu em razdo da multiplicidade de recursos sobre o tema e da relevancia
da questdo. Uma vez afetado o tema, deve ser suspenso o andamento dos demais processos que
dele tratarem na segunda instancia. Para tanto, foram expedidos telegramas aos tribunais de
apelacgdo de todo o pais, informando sobre a afetacao.

Depois de definida a tese pelo STJ, ela servird para orientar a solugdo de todas as demais causas
idénticas. Novos recursos ao tribunal ndo serdo admitidos quando sustentarem posicao contraria.

O ministro Schietti também determinou que a Defensoria Publica da Unido seja chamada a se
manifestar no processo na condi¢do de amicus curiae.

O tema foi cadastrado sob o numero 918. Para informag¢des adicionais, consulte a pdagina dos
recursos repetitivos. A pagina também pode ser acessada a partir do menu Consultas > Recursos
Repetitivos.

“Relacionamento afetuoso”

O recurso especial que definira a tese foi interposto pelo Ministério Publico do Piaui. Na origem, o
réu foi condenado a 12 anos de reclusdo por estupro de vulneravel. Segundo o processo, com 25
anos a época, ele manteve um relacionamento intimo com pessoa menor de 14 durante
aproximadamente um ano.

A defesa apelou, e o Tribunal de Justica do Piaui afastou a tipicidade da conduta, levando em
considera¢do que haveria um “relacionamento afetuoso” entre o acusado e a vitima, bem como
discernimento desta sobre os fatos e seu consentimento para a pratica de sexo.

No STJ, o MP recorre contra a absolvi¢gdao. Sustenta que, a despeito de suposto consentimento da
vitima para a relagdo sexual e da auséncia de violéncia real, a jurisprudéncia é firme no sentido de
que “o tipo penal de estupro de vulneravel apresenta consideragdes objetivas e taxativas”.
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Para o MP, sendo a vitima menor de 14 anos, pouco importa se houve consentimento, pois se trata
de pessoa vulneravel nos termos legais.

O numero deste processo ndo é divulgado em razdo de segredo judicial.

Fonte: STJ Noticias

QUINTA TURMA NEGA HABEAS CORPUS A PADRASTO DO MENINO JOAQUIM
Decisao

Por unanimidade, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) rejeitou recurso em habeas
corpus interposto pelo técnico em informatica Guilherme Raymo Longo, acusado de matar o
enteado Joaquim Ponte Marques, de trés anos, em novembro de 2013.

O pedido de liminar para que sua prisdo preventiva fosse revogada ja havia sido negado pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) e depois pelo relator do recurso no STJ, ministro Gurgel de
Faria. Com a decisdo, o técnico continuard preso na Penitencidria de Tremembé (SP), onde se
encontra desde 11 de novembro.

No recurso ao STJ, a defesa alegou excesso de prazo no encerramento da primeira fase de
admissibilidade da acusagdo, auséncia de fundamentagdo do decreto de prisdo e violagdo do
principio do juiz natural, uma vez que a decisdo que converteu a prisdo tempordria em preventiva
foi proferida por juiza plantonista, e ndo pelo juiz do caso.

Sumula

Em seu voto, Gurgel de Faria rebateu os argumentos da defesa e reiterou que a jurisprudéncia
consolidada ndo admite o uso de habeas corpus contra decisdo que negou liminar, conforme a
Sumula 691 do Supremo Tribunal Federal (STF), a ndo ser em hipdteses excepcionais, o que nao foi
verificado no caso em questao.

O menino Joaquim foi encontrado morto no rio Pardo, em Barretos (SP), no dia 10 de novembro de
2013, cinco dias depois de registrado seu desaparecimento em Ribeirdo Preto, onde morava com a
mae e o padrasto.

A Justica aceitou denuncia do Ministério Publico contra os dois, que vao responder por homicidio
triplamente qualificado. Natdlia Mingoni Ponte, mae de Joaquim, foi colocada em liberdade por
habeas corpus concedido em janeiro de 2014.

Fonte: STJ Noticias
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CAMARA DOS DEPUTADOS

FINANGCAS APROVA BOLSA FORMAGAO PARA PROFISSIONAIS QUE TRABALHAM COM
ADOLESCENTE INFRATOR

27/03/2015

Zeca Ribeiro

Carvalho: ndo serd criada despesa, o projeto apenas os inclui na possibilidade de serem contemplados com o beneficio.

A Comissdo de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados aprovou, na quarta-feira (25), a
adequacgdo financeira e or¢camentdria da proposta que estende os beneficios do Projeto Bolsa
Formacdo para profissionais que trabalham com socioeducacao de adolescentes infratores.

O Bolsa Formacdo consiste no pagamento mensal de RS 443 e j& beneficia o processo de
qualificagdo profissional dos integrantes de carreiras de policial, civil e militar; de bombeiros
militares; de agentes penitenciarios; de agentes carcerarios; e de peritos.

A lei que estabeleceu as bases do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci
— Lei 11.530/07), posteriormente alterada pela Lei 11.70708, j& prevé o pagamento de Bolsa
Formagdo. No entanto, a legislacdo vigente é omissa em relagdo aos socioeducadores e aos
monitores que trabalham diretamente com os jovens internados. A medida esta prevista no Projeto
de Lei 84/11 , do deputado Weliton Prado (PT-MG).

Relator na comissdo, o deputado Assis Carvalho (PT-Pl) apresentou parecer pela aprovagdo do
projeto e dos substitutivos aprovados nas comissdes de Trabalho, de Administracio e Servico
Publico; e de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. “N3o se trata da criacdo de
despesa, pois o projeto apenas os inclui na possibilidade de serem contemplados com o beneficio. A

efetiva despesa dependerd de prévia dotacdo orcamentdria e sua realizagdo terd carater
discriciondrio, de acordo com as disponibilidades orcamentdrias e financeiras do Ministério da
Justica”, observa o relator.
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Tramitagao

O projeto sera ainda analisado, em carater conclusivo, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Clique aqui e visualize a integra da proposta.

Fonte: Cdmara Noticias

REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL SERA TEMA UNICO DA CCJ EM REUNIOES
EXTRAORDINARIAS

26/03/2015

Alex Ferreira / Cémara dos Deputados

= - s x &

Lira marcou reunido extraordinaria para a proxima segunda-feira, as 14h30

O presidente da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), Arthur Lira (PP-AL), decidiu
gue colocara a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 171/93, que reduz a maioridade penal de
18 para 16 anos, como item Unico de todas as sessGes extraordinarias até que o colegiado delibere
sobre a admissibilidade do texto. Lira marcou reunido extraordinaria para segunda-feira (30), as
14h30.

O deputado informou que marcard sempre uma reunido ordindria e uma extraordinaria, com a
maioridade penal como tema unico, e que respeitard todas as tentativas de obstrucdo. "Quero
deixar claro que esse tema estd atrapalhando os trabalhos da comissdo”, disse.

Antes, a CCJ havia decidido, por 32 votos a 4, interromper a discussdo da ata da sessdo anterior, ao
aprovar requerimento do deputado Felipe Maia (DEM-RN). Ao apresentar o requerimento, Maia
argumentou que parlamentares que se opdem a admissibilidade da PEC 171/93 tentam postergar a
votacgdo.
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O relator da proposta na CCJ, deputado Luiz Couto (PT-PB), que elaborou parecer contrario a
admissibilidade da proposta, havia solicitado a leitura da ata da sessao anterior da CCJ. Em seguida,
o deputado Alessandro Molon (PT-RJ) solicitou a discussdo da ata, causando reacdo de
parlamentares favordveis a PEC.

Bate-boca na ultima reunido

Molon defendeu a realizagdo de nova audiéncia publica para ouvir representantes do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, da magistratura e até delegados de policia, para debater a reducdo
da maioridade penal. Molon argumenta que o debate ocorrido na terga-feira (24) foi incompleto,
por ter sido encerrado apds bate-boca.

Haviam sido chamados para o debate constitucionalistas e representantes da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), dos procuradores da Republica, dos magistrados e dos defensores publicos.
Manifestantes favoraveis e contrarios a PEC lotaram o plendrio da CClJ.

Houve discussdo entre manifestantes contrarios a PEC e o deputado Alberto Fraga (DEM-DF), e dois
deputados, Molon e Laerte Bessa (PR-DF), também discutiram. Diante da situacdo, o presidente da
CCJ resolveu encerrar a audiéncia.

Apenas dois convidados tiveram tempo de expor suas ideias. O professor constitucionalista André
Ramos Tavares disse que a maioridade penal aos 18 anos é uma cldusula pétrea da Constituicdo e,
por isso, ndo pode ser alterada. Segundo ele, o artigo 228 da Constitui¢cdo, que trata do assunto, é
um direito fundamental e ndo se admite sequer a tramitagdo de emendas que o modifiquem.

Ja o professor Fabricio Juliano Mendes Ribeiro considera que a PEC 171/93 é admissivel, sim, porque
nao subverte o nucleo essencial do principio da dignidade da pessoa humana. Ribeiro defendeu que
esse nucleo seria atingido apenas se alguma proposta visasse a erradicacdo pura e simples da
maioridade penal.

Clique aqui e visualize a integra da Proposta.

Fonte: Cdmara Noticias

LANGADO NA CAMARA CADERNO LEGISLATIVO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

18/03/2015

A publica¢do apresenta andlises sobre as principais proposicées legislativas referentes a inféncia e a
adolescéncia que tramitam no Congresso Nacional.
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O Caderno Legislativo pretende subsidiar o debate sobre 48 proposi¢des que defendem ou reduzem direitos das criangas e
dos adolescentes.

A Fundacdo Abring, que atua na promoc¢ao dos direitos de criancas e adolescentes, lancou na
quarta-feira (18) a segunda edicdo do Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente, com
propostas que estdo em discussdao no Congresso Nacional.

A instituicdo acompanhou 1.015 proposi¢oes legislativas que tramitavam na Camara dos Deputados
e no Senado em 2014, mas a publicacdo destacou 48 sugestdes consideradas prioritarias por
promover impacto relevante na defesa dos direitos das criangas ou por representar risco, pois
reduzem os direitos dos adolescentes.

Zeca Ribeiro / Cémara dos Deputados

Carlos Tilkian: as analises sdo feitas entidades que conhecem e vivem a realidade das criancas e dos adolescentes.

Entre elas, estdo: a que prevé financiamento de creches publicas, a que cria o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas e a que torna obrigatério o "teste do olhinho" em todo o Pais.

Segundo o presidente da Fundagdo Abring, Carlos Tilkian, o objetivo é ajudar, por meio da andlise
técnica e critica, o debate sobre os principais projetos em andamento. "Ao suprir com mais
informagGes, com analises que sdo feitas ndo sé pelo corpo técnico da Fundagao Abring, mas por
entidades que conhecem e vivem a realidade das criangas e dos adolescentes, é uma contribuicdo
gue nds damos para as duas Casas, para que os temas de criangas e de adolescentes possam ser
melhor discutidos".

Educacgdo, protecdo e saude.
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A publicacdo foi dividida pelos temas de educacdo, protecdo e saude. Sdo discutidos assuntos como
maioridade penal, desaparecimento de criancas e adolescentes, exigéncia de laudo pericial em
crimes de exploracdo sexual, idade para ingressar no ensino fundamental, educac¢do integral,
pornografia infantil e crimes cibernéticos, bullying, trabalho infantil, uso de drogas e alcool, entre
outros.

Zeca Ribeiro / Cémara dos Deputados

LABCAMENTO
CADEAND LECSLATIVO
DACRAMCALEDO

SDOLESCENTE

8

Chico Alencar: deve se ter cuidado ao tratar desses temas para ndo haver retrocessos ou precarizagao de direitos e assim
fazer leis contra o povo.

Para a secretaria nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Angélica Goulart,
o rebaixamento da maioridade penal e a redugdo da idade para o trabalho geram perdas para os
direitos constitucionais ja garantidos de criangas e adolescentes. "E um mito achar que a situa¢do da
seguranga publica é responsabilidade de adolescentes. Adolescente pra gente é aquele entre 12 e
18 anos. O numero de adolescentes que comete atos infracionais é infinitamente pequeno. Entao,
estamos mobilizando a sociedade para fazer uma mudancga na Constituicdo, fazer uma intervencao
de retrocesso de direitos por uma situagao que ndo se justifica".

Para o lider do Psol, deputado Chico Alencar (RJ), deve se ter cuidado ao tratar de temas como esses
para ndo haver retrocessos ou precariza¢ao de direitos e assim fazer leis contra o povo. "Ha uma
tendéncia forte de olhar a crianca e o adolescente na perspectiva da criminalizagdo. Portanto, em
vez de escola, carinho e cuidado, se quer prisdo, repressdo e cadeia. Esse caminho é o do ddio, é do
aprofundamento dos problemas e desprotege a sociedade".

A deputada Maria do Rosario (PT-RS) avaliou que a proposta de reducdo da maioridade penal ndo
vai diminuir a violéncia. “Muitos parlamentares e uma parte significativa da sociedade estdo
cansados da violéncia, querem uma solucdo e encontram esta que aparentemente poderia
enfrentar a violéncia. S6 que ela é falsa. A proposta de reducdo da maioridade penal terd uma forga
ainda maior para ampliar a violéncia. Vamos devolver os adolescentes ainda mais violentos.”

Fonte: Cdmara Noticias
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SANCIONADA CRIMINALIZACAO DA VENDA DE BEBIDAS ALCOOLICAS A MENORES

18/03/2015

Foi sancionada na terga-feira (17) pela presidente Dilma Rousseff a criminalizacdo da venda de
bebidas alcodlicas a menores de 18 anos. De acordo com a Lei 13.106/15, quem praticar essa
conduta ficard sujeito a pena de detencdo de dois a quatro anos, mais multa. Além disso, os
estabelecimentos que descumprirem a proibi¢cdo poderdo sofrer multa de RS 3 mil a RS 10 mil, com
interdicdo do local até o pagamento.

A medida surgiu do Projeto de Lei 5502/13, do senador Humberto Costa (PT-PE). O texto foi
aprovado em abril de 2013 no Senado; e na_ Camara em fevereiro deste ano. Antes da nova lei, a
venda de bebidas a menores era considerada contravencao penal, punida com prisdao simples de
dois meses a um ano ou multa.

“Nossas criangas e nossos adolescentes estavam expostos ao risco do dlcool, uma verdadeira
tragédia social. Ndo havia na legislacdo algo que previsse uma punicdo severa para isso. Agora,
temos um mecanismo efetivo, que aumenta a rede de protegdo a infancia e a juventude", comentou
Costa.

A proibicdo se estende a outros produtos que possam causar dependéncia fisica ou psiquica se ndo
houver justa causa para a venda.

Fonte: Cdmara Noticias
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REPRESENTANTE ESPECIAL DO SECRETARIO-GERAL NACOES UNIDAS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA
CRIANGAS ENCAMINHA CARTA AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, VISANDO A
GARANTIA EFETIVA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

)
posr
MI i
27 de margo de 2015
Senhor
Eduardo Conszentine da Cunha
Presidente da Camara de Deputados
Congresso Federal do Brasil
Braszilia
Prezado senhor Presidente,

No quadro do men mandato como Representante Especial do Secretario-Geral sobre Vicléncia
contra a Crianca sigo com particular interesse os esforgos envidados pela Bepublica Federativa
do Brasil para promover os direitos da crianca e, especialmente. o processo posto em marcha a
nivel nacional para garanmtir a protecio das criancas e adolescentes contra todas as formas de
violéncia em todas as suas manifestacdes e em todas as circunstincias.

Desde o inicio do mewn mandato tem side estreita a colaboragiio entre a Repiblica Federativa
do Brasil e o men mandate. incluindo no quadro das minhas visitas oficiais ao Brasil em 2011,
2013 e 2014. Nos encontros mantidos com membros do Cengresso, altos representantes do
Governo Federal e com a sociedade civil, reconheco que o Brasil tem assumido wm papel de
lideranca e constitui uma referéneia a nivel internacional neste dominio dadas as medidas
decisivas que tem adoptado para a realizacio dos direitos da crianga, incluindo através do
reforco do quadre normativo e de politicas publicas na area dos direitos da crianca bem como
de inimeros programas para garantir wina protecgio eficaz das criangas brasileiras em favor da
inclusdo social e contra todas as formas de vicléncia.

2015 & um ano marcante para 3 causa da crianca ja que se comemeora o 23 aniversario do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da entrada em vigor da Convengio das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, desde ha nwito ratificada pelo Brasil. Ganham por 1ss0
particular relevincia as medidas que o pais venha a adoptar para transformar a visdo do ECA
e da Convencio sobre os Direitos da Crianca numa realidade da vida quotidiana de quase 60
milhdes de criancas no Brasil em todos os dominios, incluindo na drea da adoumistracio da
justica juvenil.

E' justamente a luz dos importantes compromissos manifestados pelo Brasil pela defesa dos
direitos da crianga e reconhecendo os passos decisivos adoptados a nivel nacional para garantir
a sua realizacdo efectiva que envio a presente carta para solicitar o apoio de V. Exa. no sentido
de solicitar ao Congresso Federal do Brasil para continmar a promover com especial atengio a
protecdo dos direitos da crianga no seio do sistema de justica juvenil e de garantir de forma
imperiosa que as medidas adotadas pela orgios legislativos da Pepiblica Federativa do Brasil
estejam em plena conformidade com as normas internacionais sobre os direitos da crianca,
designadamente com as disposigbes da Convencio dos Direitos da Cranca, previstas nos
artigos 37 e 40 deste tratado internacional

533 Third Averme, Foom 2412
Wew York, New Yok 10017
Tel 212 B24 6367
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Neste dominio, gostaria de expressar o meu forte apreco pela experiéncia mmito positiva
desenveolvida na Fepiblica Federativa do Brasil para promover iniciativas no campo da justica
restaurativa que permitem prevenir a criminalizario da crianca e reduzir visivelmente o risco
de delingquéncia e de reincidéncia criminal.

Por outro lado, gostania de reafirmar o imperative decomrente da Convengiio dos Direitos da
Crianca de ser garantida e preservada nma idade minima de responsabilidade penal em plena
conformidade com as normas da Convencio sobre os Direitos da Crianga, e de ser impedido
qualguer refrocesso a nivel nacional neste dominio, tanto no quadro normative aplicavel quanto
no seu processo de implementagio.

No guadro da proteccio dos direitos da crianca no sistema de justica juvenil, & igualments
essencial a luz da Convencio scbre oz Direitos da Crianca garantiv o diretto de acesso das
criangas A justica e a eficacia das garantias do devido processo legal; devem ser promovidas
medidas alternativas a detencio e as medidas de privacio da iberdade devem ser consideradas
nnicamente como medida de Gltimo recurse e sempre pele menor periodo possivel.

A comemoracio do aniversirio de 25 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil,
€ uma marco chave no avango da consolidacio das medidas juridicas e de politicas estratégicas
adotadas pelo Brasil, e que muito contribuem para garantir a lideranca do pais na area da
protecio dos direitos de criancas e adolescentes nas Ameéricas e noutras regibes.

Acredito que sob a forte hideranca do Brasil a commnidade internacional continuara a acelerar
o processo de adocdo e reforgo das politicas de prevencdo e eliminacio de todas as formas de
vicléneia contra as criancas em todas as suas manifestagdes e em todas as circunstineias. E
sobretudo que quaisquer medidas adoptadas na area da justica juvenil continuario a assegurar
a plena conformidade com a Convencio dia Direitos da Cranga, desde ha mmito em vigor no
pais.

No quadro do men mandato como Eepresentante Especial do Secretanio-Geral das Nacgdes
Unidas sobre Violéneia contra a Crianga continuo plenamente disponivel para continuar a

colaborar estreitamente com o Govemo da Republica Federativa do Brasil e ¢ Congresso
Federal para atingir este objetivo critico.

Aproveito esta oportunidade para expressar a minha alta estima e consideragdo pessoal.

Juﬂ M\-Fm

Marta Santos Pais

Eepresentante Especial do Secretario-Geral
Magdes Unidas sobre a Violéneia contra Criancas

61
CAOCA — Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente



CAOCA - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OUTRAS NOTICIAS

JUSTICA DETERMINA QUE MENOR TRAVESTI FIQUE EM CENTRO DE MENINAS NO RIO E GERA
IMPASSE

26/02/2015

A chegada de uma adolescente ao centro feminino do Novo Degase (Departamento Geral de A¢Ges
Socioeducativas), que abriga adolescentes em conflito com a lei, na terga-feira (24) gerou um
impasse na unidade. A jovem, que se declara como mulher, foi assinalada como homem no
nascimento e todos os documentos sao referentes ao nome masculino.

Por decisdo judicial, a adolescente foi enviada ao Criaad (Centro de Recursos Integrados de
Atendimento ao Adolescente) de Ricardo de Albuquerque, na zona norte do Rio, mas a chegada da
jovem teria preocupado os funciondrios da unidade em relagdo ao local de dormir e relacionamento
com as outras internas.

Para o advogado Ariel de Castro Alves, fundador da Comissdo da Crianga e do Adolescente da OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil) Nacional, o impasse s6 aconteceu porque a sexualidade ainda é
tratada como um tabu.

— A partir do momento em que ela se manifesta como menina, isso deve ser considerado como
fator principal na decisdo. Mas existem dificuldades ao tratar desse tema. Geralmente os
profissionais ndo sdo preparados ou capacitados. Ha preconceito, discriminagdo e diversas outras
situacOes problemidticas. O ideal seria a presenca de profissionais da drea, como sexélogos, para
trabalhar na formagao dos funcionarios e quebrar qualquer preconceito.

Para Castro Alves, a decisdo de enviar a adolescente ao Degase foi a mais adequada ao artigo 94 do
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) que garante que as unidades de internagdo devem
“preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente”. Apesar da
decisdo da Justica ter levado em consideracdo a identificacdo da adolescente desta vez, a falta de
uma lei explicita sobre o assunto abre margem para livre interpretacgao.

— Existe uma lacuna legal em relagdo a essa questdo. Ndo ha nada definido, mas tem que agir com
bom senso e interpretar cada caso. Cabe a cada juiz, com apoio dos advogados e dos promotores de
Justica, interpretar essas situagoes.

As adolescentes travestis que ndo tém a individualidade respeitada por decisGes judiciais e sdo
levadas para unidades de internagao masculinas estdo sob risco de violéncia fisica ou sexual.

Fonte: R7 Noticias
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DIRECAO DA MELO MATOS TRANSFERE JOVENS QUE CUMPREM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

03/03/2015

A direcdo da unidade em Feira de Santana da Casa de Atendimento Socioeducativa Juiz Melo Matos
(CASE) comegou a fazer a transferéncia de adolescentes. A medida foi tomada apds o Ministério
Publico ingressar com uma acdo civil pedindo a interdicdo, devido a reforma determinada pela
Justica. De acordo com a promotora Idelzuite Freitas, a reforma do prédio da CASE deve comecar
ainda em margo. As informagdes sdao do Acorda Cidade. “Creio que, de acordo com as informagdes
prestadas pelo estado nessa reunido com a Fundac, efetivamente, esse processo de reforma ja se
inicie em marco e se conclua em um espaco de tempo, de acordo com a caracteristica da obra. Na
acdo civil publica, nds ingressamos com o intuito de compelir o estado da Bahia a promover a
reforma, observando as consideracdes dos relatdrios técnicos”, afirmou a promotora. ldelzuite
também falou sobre a aproximacdo dos adolescentes e da familia com a transferéncia de local. De
acordo com ela, os jovens de Feira de Santana foram transferidos para uma unidade no mesmo
municipio. Ja os jovens de outros locais vdo cumprir a pena em unidades de Camacari ou Salvador.
“Em todas as unidades do estado da Bahia ja existe uma superlotacdo. O importante é que se
garanta a integridade fisica e psiquica dos internos, pois laudos técnicos apontavam que existiam
riscos, de acordo com a precariedade das estruturas fisicas do local”, afirmou Idelzuite. Ainda de
acordo com a promotora, o indice de adolescentes que cometem infragdes vem crescendo a cada
ano nacionalmente. “O crime vem se alastrando. O contexto que o jovem deixa |3 fora ao ingressar
no cumprimento de uma medida ndo muda muito e quando eles retornam para a sociedade,
encontram a mesma estrutura familiar, condi¢gdo socioecondmica, auséncia de educagao, saude sem
qualidade”, concluiu.

Fonte: Bahia Noticias
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JT VAI JULGAR AGAO CONTRA MUNICIPIO POR OMISSAO EM COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

Compete a Justica do Trabalho julgar caso de omissdo do administrador publico para a execugdo de
politicas publicas relativas ao combate ao trabalho infantil. Com esse entendimento, a Terceira
Turma do Tribunal Superior do Trabalho determinou, nesta terca-feira (17), o retorno de processo
ao Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido (MA), para que julgue acdo contra o Municipio de
Codd (MA).

Ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho da 162 Regido (MA), a ac¢do civil publica pretende que a
Justica do Trabalho determine ao Municipio de Codd que cumpra com obrigacGes constitucionais,
implementando programas que levem a erradicagdo do trabalho infantil na regido sob sua
administracdo. Ao examinar o pedido, o TRT considerou que a questdo € de cunho administrativo, e
qgue ndo haveria previsdo legal para a Justica do Trabalho atuar no caso. Para o Regional, ndo haveria
possibilidade de determinagao, pelo Poder Judicidrio, de obriga¢des de fazer e ndo fazer ao Poder
Publico.

A Terceira Turma do TST, porém, afastou a declaragdao de incompeténcia proferida pelo Regional. Ao
fundamentar seu voto, o ministro Mauricio Godinho Delgado, relator do recurso de revista do MPT,
citou precedentes do TST e do Supremo Tribunal Federal em sentido contrario ao acérdao do TRT-
MA.

O ministro salientou que, em situagdes excepcionais, o STF tem entendido que o Poder Judiciario
pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas que assegurem direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da
separagdo de poderes. Nesse sentido, listou decisdes do Supremo favoraveis a que o Poder Publico
fosse obrigado a oferecer abrigos para moradores de rua, implementasse politicas publicas de
defesa do meio ambiente e matriculasse criangas em escolas perto de sua residéncia. Segundo o
relator, esse entendimento se aplica ao caso, no qual se pretende a tutela da erradicacdo do
trabalho infantil. Durante o julgamento, o ministro Alexandre Agra Belmonte observou que situacdo
semelhante ocorre com o trabalho degradante e andlogo a condicdo de escravo, em que se
reconhece a competéncia da Justica do Trabalho para julgar essas ag¢des.

Omissdo

Ao constatar a gravidade da situacdo em relacdo ao trabalho infantil no estado do Maranhdo, o MPT
realizou diversas audiéncias publicas, para as quais foram convidados 75 prefeitos. A maioria deles
reconheceu a necessidade de providéncias urgentes para acabar com o problema, sobretudo em
termos orcamentarios. Foram firmados diversos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), mas o
Municipio de Codd ndo atendeu as notificagdes nem compareceu para discutir a questao.

Foi entdo que o MPT ajuizou a ac¢do civil publica, alegando a omissdo da unidade da federagdo.
Entre as medidas que o MPT requer que o municipio atenda estdo a apresentacdo de projeto de lei
a Camara Municipal, visando a criagdo e a implementa¢do de programas sociais que
priorizem a retirada das criangas e adolescentes do trabalho, impedindo seu acesso ao trabalho nas
ruas, oferecendo bolsa-familia e/ou programas de educaco.
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Outro projeto estabelece multa, suspensdo e cassacao de licenga de localizagdo e funcionamento
ao estabelecimento que viole a legislacdo de protecao ao trabalho do adolescente e de vedacdo do
trabalho infantil. Requer também que, ao ser elaborado o orcamento publico, seja garantida
dotacdo suficiente para os programas de erradicacdo do trabalho infantil.

(Lourdes Tavares/CF)
Processo: RR-75700-37.2010.5.16.0009

Fonte: Noticias do TST

EM ATO INEDITO, ORGAOS DA JUSTICA E MINISTERIO PUBLICO RECOMENDAM QUE JUIZES
DEIXEM DE EXPEDIR AUTORIZACOES PARA O TRABALHO INFANTIL.

Recomendacdo tem a anuéncia do Judiciario, MP-SP e MPT, e entende sendo competéncia da Justica
do Trabalho a andlise dos casos de pedidos de autorizagdo judicial.

Sdo Paulo - Na manh3d desta quinta-feira (4) foi celebrado um ato conjunto entre dérgdos do
Judicidrio e do Ministério Publico que representa uma medida histdrica para o avan¢o no combate
ao trabalho infantil no Estado de S3o Paulo. Membros do Tribunal de Justica de S3o Paulo,
Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e dos Tribunais Regionais
do Trabalho da 22 e 152 Regido assinaram uma recomendacgdo aos juizes de direito da Infancia e da
Juventude para que encaminhem pedidos de autorizagdo judicial para o trabalho de criangas e
adolescentes a Justica do Trabalho, ao contrario do que é feito hoje por alguns magistrados. A
recomendacdo, pioneira no Brasil, busca evitar o conflito de competéncias.

Com isso, os 6rgdos signatarios entendem que as causas cujo objeto seja a autorizacdo para o
trabalho de criangas e adolescentes, inclusive artistico e desportivo, “e outras questdes conexas
derivadas dessas relagdes de trabalho” é de competéncia exclusiva dos juizes do trabalho, nos
termos do artigo 114, incisos | e IX da Constituicdo Federal. Os juizes da Infancia e Juventude devem
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julgar apenas causas que tenham como objeto os direitos fundamentais da crianca e do adolescente
e sua protecdo integral, nos termos da Lei 8.069.

Juizes e promotores da Infancia e da Juventude concederam, entre os anos de 2005 e 2010, mais de
33 mil autorizacbes de trabalho a jovens com menos de 16 anos, segundo dados do Ministério do
Trabalho e Emprego colhidos na Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais). A maior parte dessas
decisdes envolvem adolescentes de 14 a 15 anos, mas ha um grande ndmero de autorizacGes para
criangas mais novas. No periodo, foram concedidas 131 autorizacGes para criangas de 10 anos; 350
para as de 11 anos, 563 para as de 12 e 676 para as de 13 anos.

Apesar de a maioria das decisGes autorizarem as criangas a trabalhar no comércio ou na prestacdo
de servicos, ha casos de empregados em atividades agropecuarias, fabricacdo de fertilizantes,
construcdo civil, oficinas mecanicas e pavimentacao de ruas, entre outras. A Constituicdo Federal
proibe o trabalho para menores de 16 anos, salvo na condicdo de menor aprendiz, a partir dos 14
anos. No caso de atividades insalubres ou perigosas, contudo, é vedada a contrata¢cdo de menores
de 18 anos. Apesar disso, os juizes e promotores alegam que, na maioria das vezes, os jovens vém
de familias carentes e precisam trabalhar para ajudar os pais a se manter.

“As autorizagdes sdo inconstitucionais e ferem os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, dentre eles o direito de estudar e brincar, propagando ainda mais o estado de miséria
das familias. A recomendacdo é pioneira no Brasil e implica em importante avanco no combate ao
trabalho infantil”, afirma a procuradora-chefe do Ministério Publico do Trabalho em Campinas,
Catarina von Zuben.

O corregedor-geral de Justica, desembargador Elliot Akel, destacou que ndo se trata de
normatizacao, mas de uma orientagao aos juizes de primeiro grau e promotores de Justica. “A
recomendacdo se fez necessaria, pois tem havido duvidas com relacdo a competéncia de alguns
atos.” O juiz Paulo Fadigas, representante da Coordenadoria da Infancia e Juventude do TJ-SP,
ressaltou duas situagdes que preocupam o sistema de Justica. “Muitas vezes o futuro da familia é
colocado nas maos de um ser em desenvolvimento”, disse, ao se referir aos casos de trabalho
artistico e esportivo — por exemplo, a carreira de jogadores de futebol. “Também é preciso cuidado
com o assistencialismo barato de alguns que consideram um ato de caridade empregar criangas e,
com isso, mascaram a exploracdo do trabalho infantil”.

Assinaram a recomendag¢do o corregedor geral de Justica, desembargador Hamilton Elliot Akel, a
corregedora regional do TRT-SP, desembargadora Beatriz de Lima Pereira, o corregedor regional do
TRT-Campinas, desembargador Eduardo Benedito de Oliveira Zanella, o coordenador da infancia e
juventude do TJ-SP, desembargador Eduardo Cortez de Freitas Gouvéa (no ato representado pelo
juiz assessor da Corregedoria e integrante da Coordenadoria Paulo Roberto Fadigas), a procuradora-
chefe do MPT em Campinas, Catarina von Zuben, a procuradora-chefe do MPT-SP, Claudia Regina
Lovato Franco e o procurador-geral da Justica do MP-SP, Marcio Fernando Elias Rosa.

Fonte: http://www.prt15.mpt.gov.br/2-uncategorised/221-em-ato-inedito-orgaos-da-justica-e-ministerio-publico-
recomendam-que-juizes-deixem-de-expedir-autorizacoes-para-o-trabalho-infantil
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LANGADO EDITAL DE SELECAO OBJETIVANDO A CONTRATAGCAO DE CONSULTORIA PARA
ELABORAGAO DO PLANO DE COMUNICAGAO DO CONANDA.

Foi lancado o edital de selecdo n? 022015, referente a contratacdo de consultoria para elaboracdo
do Plano de Comunicagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), de forma a orientar as a¢des de promocdo, apoio e articulacdo previstas nas
competéncias institucionais do Conselho — alinhadas a politica nacional e ao Plano Decenal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Clique aqui e acesse o edital na integra.

PRATTEIN LANCA MANUAL DO FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DOS
DIREITOS DO IDOSO.

Lancado, pela Prattein - Educac¢do e Desenvolvimento Social, “MANUAL DO FUNDO DOS DIREITOS
DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE E DO FUNDO DOS DIREITOS DO IDOSO. Como o civismo tributario
e a participacdo dos cidaddos e das empresas podem fortalecer politicas publicas voltadas a
criancas, adolescentes e idosos”. O manual orienta cidaddos e empresas a fazer doa¢Ges dedutiveis
do Imposto de Renda aos Fundos da Crianga e do Adolescente e aos Fundos do Idoso; ao mesmo
tempo, busca ajudar os conselheiros de direitos a informar a sociedade sobre a existéncia e o
funcionamento dos Fundos, e a planejar formas de mobilizacdo de recursos.

Além de apresentar de forma detalhada e didatica as regras de ambos os Fundos, o manual procura
mostrar que as doagGes so serdo plenamente justificadas aos olhos da sociedade se os Conselhos se
apresentarem como instancias capazes de promover uma gestdo democratica e
participativa, caracterizada por um novo padrdo de interacdo entre governo e sociedade, e de
propor e implementar politicas setoriais capazes de atender com qualidade as necessidades das
criancgas, adolescentes e idosos brasileiros.

Clique aqui e visualize o manual na integra.
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PFDC/MPF SE MANIFESTA CONTRARIA A REDUGCAO DA MAIORIDADE PENAL

Em Nota Técnica, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, do Ministério Publico Federal, se
manifestou contraria a reducdo da maioridade. Veja, abaixo, na integra:

PFDC MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL DOS MREITOS DO CIDADAD
Nota Técnica PFDC/MEPF

Tema: Direito & Pricridade Absoluts, Adolescente em Conflito com a Lei. Feducio da Meioridade
Panal.

Ementa: Analize ¢ manifestacio 3 sobre Proposicio Legislativa 34711, que dispoe sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente ¢ da ouTss providénciss para trater dos casos de aplicacso da medida
de internado. (PL Apensados: 1052/11; 1895/11; 350312,

Brasilia, 03 de julho de 2013.

“d\ formia come o Estadp & o Divedo fratam suas crigngas ¢ adolescentes § um indicador
infinliel ne avaliapdo do procece shaliatdnb & de desenvoliinents

1 Tratz-se do mais ums, dentre varias proposigoes legislativas que tramitam na Camars
emEmﬁ:Fﬁh’a],mmtrtasa alierar 3 Led 8 068/90, Estatoio da Crianga e do Adolescente -
ECA no que tange a @hmm@midmmmﬁxﬂmmmmﬁm

infrecionsiz, proponds, entre a5 altersgdes, a reducio &= idade penal

2. A reducio da idade penal — no Brasil, estabelecida em 18 anos — & questao polermica
e tem estado, de forms recorrents em debate mo Congressp Macional, geralmente quando da
ocomencia de crimes de grands comocio envolvendo 3 participacio de adolescente.

3. Alzms setores da sociedade — em parte por desinformacio acercs des medidas
socioeducativas 3 que sdo submetidos adolescentes infratores, e também comespondends ao
destaque que 3 midia da aos crimes que envolvem adolescentes — leva mmitos cidadSos a julgarem,
eToneamente, que a redncio da majoridade penal seria a solucio para dimimzir s vieléncia no Pais,

4. Eessalte-se que, 2 partr do ECA. todas 3 criangas e adolescentes 530 considerados

sujeitos de direitos, rompends com o paradigms e estigma do “menor” e da “siteacio imegular”,
passando a infincia e sdolescéncia a serem considersdas como Pricridsds Absohuta no orgamento &

nas peliticas pablicas, além de se enconfrarem sob 2 ézide da Dioutring da Protecio Integral.

! Ralsttrio UNICEF: Porqus dizer 2 4 reducio da idade panal 2007
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5. DﬁmﬁjﬂﬂFmﬁJdaaHa;nEUmths;mmalnﬁnﬂa{LﬁnnEﬂ,mmhdﬂ‘Pnrqm
dizer nio a reducio da majoridade penal”, divulgon que, dentre 33 parses, sem contar o Brasil, 42
Fﬂﬁ}aﬁ:mmammmﬂdepﬂﬂmlﬂmmm Esta fixacso adotada pela maioria decome
das recomendactes infermacionais que sUZerem a existéncia de wm sistema de justica especializado
para julgar, memﬂhhmm&dﬂmahmuﬂxlﬂm Amds semmdoe o
mﬂn,aredn;mdamﬂpmlnmrmhmdmmgm&atmlmmmuemm;ue
adolescentes em 54 palses pesquisados no sno de 2007 que, 2 exemplo dos Estsdos Unidos,
adotararn a medida.

. Dados da Subsecretaria de Promocio dos Direitos da Crisnga e do Adolescente/
mwmmmmmﬂmﬁm oo texto imbimolado “Por que
precisamos de uma politica socioeducativa™ revelam que, entre 1998 & 2006, houve 1 sumento
de 320% de adolescentes internados. Infere-se que essa medida deixou de atender os principios de
brevidade e exceprionalidads preconizados no BECA.

7. Nnmﬂmmdnnlmmmmﬂna”hmmHammlamm;mdemedﬂu
sociveducativas de internacio”, realizado pelo Programa Justica ao Jovem, vinculado ao
Departaments de Monitoramento & Fiscalizacio do Sistema Carceranio do Conselho Macional de
Tustica, demonstron que o Brasil possuwa, entre julho de 2010 e oumbro de 2011, 17.502
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacio. Fevelou ainds que os atos
infracionsis mais cometidos por adelescentes sao cormespondentes 3 crimes contra patrimonio. Tal
informacio confirms-se pelo Cadsstro Nacionsl de Adolescentes em Conflito com a Led (CHACL),
institmdo pela Resolacio o° 77 do Conselho MNacional de Tustica (CIT), de 26 de maio de 2009, &
gue renme informagdes sobre Varas de Infancia e favenmude de todo o Pais sobre os adolescentes em
conflito com a lei. Assim revelam os dados em pautas que crimes como estapro, furto, lesio
corporal e roubo seguido de morte 550 minomia.

B. Percebe-se2 que a logica da pumicio sobressal a da educacio e ressocializacio do
adolescente Infrator. Anndﬂatbmagmempmgmhmmmm'nemdmﬂﬂ
modelo socioedncative, desrespeitando, nmitss vezes, o carater de brevidade e excepcionalidade

previsios pelo ECA em sen artigo 121:
Art. 121 Am.ma;mcmumdﬂapmmdalibmhda.m]unm
principios de brevidade, excepciomalidads e respeito 3 condifde pecoliar de pessoa
em desenvolvimenta.

o Vale destacar que, segumdo o Mapa da Violéncis®, as mortes por assassinsto entre os

jowvens negros mo Pals sio, proporcionslmente, duas vezes e meis maior do que entre os jovens
brancos. Emiﬂlﬂ,nmdxe:hm“nlmﬂdepmmfmdeﬂmmcmhlmmﬂ
hah-m—ndntm:hmndehnmuﬂmdapnpﬂa;mmgmemgaﬂhremhmmn
mdice foi de 28_3 por 100 mil habitanfes. A partir desses dados € possivel observar que o perfil dos

adolescentes que cumprem medida socioeducstiva de infernacio & composto, majoritarisments por
Joneens negros & de baixa renda,

10. Chatro ponto a sssinalar @ a idade das vitimas: “entre os DegTos, & mercadaments mais
plevado: enire 05 12 e o5 21 anos de idade as taxas brancas passam de 1.3 para 37,3 em cada 100
mil, suments 29 vezes. Ja as taxas negras passam, nesse intervalo, de 2,0 para 89,6, aumentando de
46 vezes”.

:'ﬁ'iﬂﬁn.hliﬁlhﬂh Mg dais Vasltsacaa 2012 A Cor dec Hismicidicn ao Beasil  Joles Jasshs Wasbellias = B de linsing:
CEBELA FLACS(), Brasilie SEFFIR/FR, 2002,
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11 O Conselho Federal de Psicologia — CFP publicou doommento intitulsdo “10 razdes
da Psicologis contra a reducio ds majoridade penal”, s= quals destaco:

il B‘:E{Iumamnuﬂ:hiepunlemuruaﬁn,mamn E encarcerar mais

cedo a populacdo pobre jovem apostando gue ela m3o tem oufre destino ou
possibilidads;

N® 10. Bedorir a mjoridade penal isents o Estde do compromisss com a
constnacao de polificas educativas & de atenc3o para com a juventuds. Nossa
posigao & de reforgo a politicas publicas que tenham uma adolescencia sadia como
mea.

12 A Constitgicio Fadersl Brasileira de 1988 — CF/8E, em seu artizo 228, astabalace
que:
An X8 hpmhmamm;umsmmﬁtm&nmm;u
normas da legislagdo especial.
13. O que significa dizer que o adolescente ndo responds criminalmente quando comete

atos infracionais - cTimes ou confravengoes, porem responde conforme a legislacio especifica, neste
cas0, o Eststato da Crianca e do Adolescente, conforme dispoe o art. 112 do ECA:

Estatuto da Crianga e do Adolescente

Art 112 Venficada a pratica de ato infracional, a auteridade competente podara
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

Il- ntuﬁn:hrmndm

III - prestagdo de servigos A comumidade;

V- IJ'.h-mh:imsmh:

VII - quakquer uma das previstas oo ar. 100, Ta VL
-;-I‘Amai:.ﬁaphmhauadﬂacﬂelemmcmﬂammﬂdﬂ&
unqm—la,aiumnm:agmudﬂluhmﬁa;m

& T Em hipotese alpuma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de
mabalhe forcado.

& 3* Os adolescentes portadores de doena ou deficiencia mental receberdo
tratamento individual & especializade, em local adequade 25 suas condigoes.

14 Todavia, ao responder por pratica de afo infracional, deve-se garanfir todos os
direitos do sdolescente privado de liberdade, de acordo com o art. 124 do ECA-

Art 124 Sao direitos do adolescente privado de liberdade, enfre outros, os
sEEuintes:

(-

W - ser tratado com respeite & 4 pridads;

VI - permanecer internado na mesma localidads ou naguela mais prowma ao
domitio de seus pais ou responsavel;

(-

X - babitar alojamento em condigtes adequadas de higiens e salubridade;

NI - receber escolarizacao e profissionalizacio;

XL - realizar atividades oulforais, esportivas e de lazer.
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15. Vale ressaltar, tambem que a CR/8E, em seu art. 60, § 4, 4, dispoe que “nao sera
objeto de deliberacio 3 proposta de emends tendente 3 abolir oz direitos e garantiss individusis™.
Aszim ndo ha como alterd-la por projeto de led, somente a realizacio de Constitinte poderia fazé-
lo.

14. De izual modo, no plano infemnacional tem-se imimeras normas que demandam a
necessidade de protecdo e da atencio especial aos infratores com menos de 18 anos, dentre 2= quais
destacarn-sa:

Convencao Infermacional sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente da
Organizacio das Nacoes Umidas — ONU que wisa a protegao de criangas e
adolescentes de todo o mundo, aprovada por meio da Resolugao n 44725 da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 20 de novembro de 1880,

Art 40

1. Os Estados Partes recophecem 2 crianca suspeita, acusada ou que se reconhecey
ter mirinzido a lei penal o direito a um oatfamento capas de fvorecer o seu sentido
de dipmidade e walor, reforar o sen respeito pelos dirsites do homem & as
liberdades fundamentaiz de ferceiros & que tenhd em comta a sua idade e a
pecessidade de faclitar a soa reintepracao social & o assumir de um papel
ConstmItve no selo da sociedade.

Regras Mimimas das Nagoes Unidas para a Admimistracao da Infancia e da
Juveninde — Beeras de Befiing.

7. Diresfos dos jowvens

TIRM%EMMMMMEMEM
mmamm&mmnh&mhﬂmﬁmﬂniﬁm
o direito de nao responder, o direito 2 assisténcia judiciaria, o direito a presenca dos
pais ou tuores, o dirsto 3 confroofacdo com testemmmbas e a interropa-las & o

Regras Mimmimas das Nagoes Unidas para a Protecio de Jovens Privades de
Liberdade.

IlAmthhaMhmmeﬁmaﬂamcmﬂmmeummw
EATADGAM © Tespeito acs direitos bumanos dos jovems. Devera ser parantido, aos
jovens rechisos em cenfros, o direito a desfratar de atividades e programas wbeis
mmmﬁmamammemﬁm

Comvencio Americana sobre Direites Hamanos - Pacto de San Joze da Costa
Rica
5. 0= menores, quando puderem ser processados, devem ser separades dos adultos

e conduzidos a triumal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu
tratamenta.

&. As peras privativas da Hherdads devem t2r por finalidade essencial a reforma 2 a
readaptacao social dos condenados.
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17. Desta forma, depreende-se que, além de violar clausala petrea consttucions]l a
proposta de reducio da majoridade pensl afronta tambem parSmstros e diplomas internacionais de
protecio dos direites lnmisnos que o Estsdo Brasileino conprometen-se 8 COprir.

18. Defendides a partir &3 logica da Doutring da Proteqio Intermsl & compresndidos
Comy pessoas em desemvobaimento biopsicossecial e sujertos de direitos, os adolescembes que
cometem stos infracionais s30 pumides por tmis pratcss. Como pessoa em desemeolvimento, deve
zer levads em consideracio que ndo esti totalmente formsdo o maduro, moma perspectiva
psicossocial. Por isso, 3 importancis de serem iratsdos com dignidade, acreditando & promovendo
meios para uma efetiva @ real ressocislizscio desses jovens, recpeitande seus diteitos previstos oo
ECA e em diplomas internacionsis j4 intemnalizados no Brasil.

19. Cunmpre informsr gue hi legislacio” regulamentando a execugdo dss medidas
socipeducativas destinadas 3 adolescente que pratigoe sto infracional. Tratz-se da Les 12 59412 que
instital o Sistema Macions] Socioeducative - SINASE:

20. Segpmdo a referida lei, 3 definicio do SINASE & o conjunte ordenado de principics,
TegTas & criterios gque envolvem 3 execucio de medidas sociceducativas, incloindo-se nels, por
adesdn, o sistemas estaduais, distritl e mumicipais, bem como todos os plancs, politicas e
programas espectficos de atendimento a adolescente em conflito com a lei

21. Dentre & principals direfrizes do SINASE, destacam-se:
. Beordenamenty das umidades mediante pardmetros pedapogicos e
* Primaria das medidas socicedocativas em medo abarta.
® Politica sociostucativa como wra aticnbycdo em mde e de intezracio de
ootiicas i nis eduracio, sid L 2l trabalho:
previdencia secial, culhura, esporte e lazer, sepuranca pablica.
® Mahireza pedagogica da medida sociceducativa,

- Enfise na descentralizacio, o que implica tnto na repiomalizacio das

umidades de privaco de liberdade, quante na mumicipalizacio das medidas de meio

aherin,

® Articulacdo com o5 85 mveis de powerno @ didlopo direto com Poder
2. E oportumo observar que esse sistema ¢ resultado de uma comstrugio coletiva que
mmwm&m&mamﬂhﬂm—ﬁﬁﬂ,mpﬂrw
governamentsiz & ndc-governamentais. O referido sistems defende, sobremido, = imporfante

mmmﬁMWMEMEMMM (i) a
liberdade assistida e (i) a prestacio de servigos & conmmidads.

23. Dieste modo, o dessfio que se coloca € a nrgente necessidade da implementacio do
SIMASE, como modelo pratico, dentre owros, das obrigagdes das unidsdss de internagio, dispostos
i art. 94 do BCA.

T Lain” 12,504, da 16 de jansire da 2012, Instited o Sistans Macicmal ds Asndimente Socioedacaties (Sinasa).
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4. Eﬁlp!mﬁmemmdldasmnﬂnabmonfaﬁermwhﬂms,
esportives, culfurais e profissionais, manter um infercambio com 3 comumidsde local oferecer um
m&mmmmem@umﬂmﬁsamwhmmmhmﬂmu
prml:af.ﬂamiu,eutmm o bem estar fisico, mental e social desses adolescentes qmtms.m
future encoberto por um ven de desrespeito, violagdes de direitos, falta de oporiumidades, violéncia
institcional, excluos3o social & um sentimento de injustica.

25. O sdolescente infrator nads mais & do que o reflexo da falencia das politicas socizis
basicas e das politicas especializadss Muitos adolescentes que cometem ato infracional thversm
varios de seus direitos violados anteriormente 20 ato praticado.

26. Importante ressaltar que 3 aplicacio de medids sociceducativa possui wm carater
pumitivo e, dests forma, ha realmente a responsabilizacio do adolescente sutor de ato infracional
Contodo, a medida aplicada deve priorizar o aspecto educative em defrimento 30 COoeTCimw.

7. Dades do Sistema Integrado de Informacoes PendtenciariasInfoPenDepen/MiT*
revelam que ha mais meio milhio de pessoas (549.577) presas no Brasil. Esse dado nos leva a
refletir e o sistema penitencianio brasileiro possui condigoes de acolber adolescentes entre 16 e 18
anos de idade, propiciando 3 esses jovens wm ambiente capaz de promover sus ressocializacio.

28. O amal Procurador-Geral da Republica, em reportsgem’ publicads no portsl G1,
afirmou que reduzir 3 maioridsde penal nao resolve a criminalidade. Disse tambem que “o sumento
de representagoes do Ministério Publico contra menores infratores, apesar de indicar que menores
estio cometendo mais crimes graves, nao deve ser usado para embasar uma discussao sobre redugio
ds maioridade penal”.

29, Por fim_ vale destacar fragmento da enfrevista da subprocuradors-gersl da Fepublica,
Ela Wiacko, concedida ao sitio de noticias Vionmmdo®, sobre seu posicionsmento acerca da redugio
da maiondsde penal -

"0 criterio estabelecido pela Constinigdo @ o mais adequade. considerando a
mﬂhd-a:ijwms. Sempre havera excegoes, mas 2 polifica penal deve atentar para
asmm:mepammmﬂmdapnmhgmdmﬂmﬂmm Obzarvo que
menares de 18 amos 30 processados e cumprem pena. Fala-s: em apreensao em
Iugardepzlsau &mdldammﬁ:ﬂmmlugm&pmmmﬁ‘a;mmhgaa
ime Na pratica, porem, 3 atuagae do sistema de justica nao difere daguels
realizada para os makorss de 18 apos™.

0. Portanto, redusnr 3 maoridade penal represents wm enorme refrocesso na defesa
Promogio e garantia dos direitos bumanos das crianca e dos adolescentes no Brasil.

" Disponsvel ses hitp/pertal o gov brimaiz 30 MVigw={D S T4ESCE-3CTD-41TA-ATB4-
I21568 AT YEESE]} & Team—Srparars—riemnT={ C3TE AFS-2C5E-4005-EE 16-
OB TINGC ), AUPartUID={ J88EB A3 C-1C72-4347-BE11 -A2F MF4C B4} . Acsssado um 28 0513, &
17h3 Tmdn.

*  Didsponfvel am: hitp: oy r i -
l.ﬁ.un.ajn_:y_l.'hm.l..lﬂlmmﬁli? |]'I5 13, t| lﬂ]?mn.

*  Ddspontvel am: hitpel 0 00 br'po gk
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3l Ante o exposto, determing:

I) que seja encaminhada copia desta Nota Tecmica 3 Assessonia de Articulacdo
Parlamentar - Assart/PGR como subsidios parta PL 347/2011 e seus apensos, assim
como para todas as proposigdes legislativas em tramitacdo no Congresso que se
referem a reducdo da maioridade penal e alteracio do ECA ressaltando que a
posicdo da PFDC € expressamente contraria a redugio da matonidade penal, pots fal
medida representa um refrocesso na garanfia de direitos humanos de criangas e
adolescentes.

AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
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ENTREVISTA

ENTREVISTA COM O DR. MURILLO DIGIACOMO, COORDENADOR DO CAO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE, DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, SOBRE O PROCESSO DE
ESCOLHA UNIFICADO DO CONSELHO TUTELAR.

Pergunta: Considerando a Resolugdo n2? 170 do CONANDA, que dispGe sobre o processo de escolha
em data unificada dos membros do Conselho Tutelar, gostariamos, se possivel, de alguns
esclarecimentos:

1 - No artigo 72 da Resolugdo estd disposto que caberd ao CMDCA, com a antecedéncia de no
minimo 06 (seis) meses, publicar o edital do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.
Ocorre que, em algumas leis municipais que ja foram alteradas conforme a Lei n? 12.696/2012
consta um prazo de até 180 (cento e oitenta dias) antes do término do mandato dos conselheiros
em exercicio para a publicagdo do Edital de Convocagdo. Sera necessdrio alterar novamente a Lei
municipal ou basta o municipio atender ao disposto na Resolugdo n? 170 do CONANDA?

2 - No caso dos municipios cujos conselheiros foram reeleitos no ano de 2013, conforme a
Resolucdo 1522012 do CONANDA, estes teriam mandato extraordinario até a posse daqueles
escolhidos no primeiro processo unificado, ndo sendo este periodo (2 anos) computado para fins
participacdo no processo de escolha subsequente. Contudo, o § 22, do Art. 62, da Resolugao 170
dispGe que: O conselheiro tutelar titular que tiver exercido o cargo por periodo consecutivo
superior a um mandato e meio ndo podera participar do processo de escolha subsequente. Qual
resolucdo deve ser considerada, tendo em vista que a Resolugdo n° 170/2014 n3o menciona a
Resolugdo n° 1522012 em momento algum de seu texto?

3 - Quanto aos requisitos para a candidatura, a Resolugao n? 139 do CONANDA traz como um dos
requisitos adicionais a comprovacdo da conclusdo do ensino fundamental. J& a Resolugdo n2 170
dispGe que, dentre os requisitos adicionais, deve-se comprovar, no minimo, a conclusdo do Ensino
Médio. No entanto, no ECA, a escolaridade ndo é um requisito exigido, reportando-se ao processo
de escolha no artigo 139 que diz que "O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar
serd estabelecido em lei municipal...", sendo assim, é possivel alegar inconstitucionalidade da lei
municipal que dispuser como um dos critérios adicionais a comprovagao de conclusao do ensino
superior?

Em caso afirmativo, como podemos orientar aos municipios que constam com esse critério, uma
alteragao de lei, em tdo curto prazo, diante do fato de que os mesmos precisam publicar o edital de
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abertura do processo de escolha com a antecedéncia de, no minimo 06 (seis) meses, conforme
artigo 72 da Resolugdo?

4 - No art. 5° da Resolugdo n2 170 usa-se a palavra preferencialmente, e ndo obrigatoriamente,
como segue: "Art. 52 - O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar dever3,
preferencialmente, observar as seguintes diretrizes: (...)". Isso pode abrir brechas para que os
municipios ndo sigam a risca essas diretrizes estipuladas, ja que, serdo orientados por seus
assessores juridicos. Como este artigo deve ser interpretado?

Respostas:

1 - Nossa orientacdo é no sentido de que, havendo divergéncia entre o disposto na Lei Municipal e
na Resolucdo do CONANDA, é aquela (a Lei Municipal) que deve prevalecer. Apenas na lacuna da lei
(ou seja, quando a Lei Municipal for omissa), é que a Resolugado ird prevalecer (por for¢a do disposto
no art. 29, da Lei n2 8.242/91, que confere ao CONANDA a competéncia para expedi¢do de “normas
gerais da politica nacional de atendimento dos Direitos da crianca e do adolescente”). Isto ndo
significa que ndo possa haver uma alteracdo na Lei Municipal para adequda-la ao disposto na
Resolugao.

Da mesma forma, nada impede que algumas disposi¢cBes da Resolugdo n2 170/2014 instituidas para
uniformizar o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar em todo o Brasil sejam
observadas mesmo quando houver uma disposicdo na Lei Municipal em sentido diverso, desde que
isto seja razoavel, ndo venha a estabelecer restricdo de direitos, e seja “referendada” pelo CMDCA
local. Um exemplo disto é o inicio do processo de escolha propriamente dito (com a publicagdo do
Edital respectivo), que a Resolucdo do CONANDA prevé deve ocorrer 06 (seis) meses antes DA
ELEICAO (e n3o do término do mandato dos membros do Conselho Tutelar em exercicio, como
previsto em algumas Leis Municipais). Veja que, neste caso, apenas se esta ANTECIPANDO uma data,
qgue por uma questdo (légica) de interpretacdo, pode ser perfeitamente antecipada (haja vista que
eventual “prazo” previsto em Lei Municipal serd um “prazo MAXIMO”, que pode sem duvida ser
ampliado), inclusive para garantir prazos também mais “elasticos” para as diversas etapas do
certame, inclusive para “campanha eleitoral”, que além de evitar “atropelos”, se justifica
plenamente dado carater “sui generis” (e verdadeiramente “histdrico”) das elei¢es unificadas...

Assim sendo, mesmo se houver disposicdo na Lei Municipal que o processo de escolha terd inicio 06
(seis) meses antes do término do mandato dos membros do Conselho Tutelar, nada impede (e é
mesmo salutar) que o CMDCA siga a orientagdo contida no art. 72, da Resolugdo n2 1702014 do
CONANDA, e ANTECIPE seu inicio (situagdo diversa ocorreria se o prazo previsto na Lei Municipal
fosse “postergado”, pois ai sim poderia haver prejuizo ao processo de escolha). A adequagdo do
processo de escolha municipal ao “calenddrio” nacional idealizado pelo CONANDA (temos um
modelo publicado na pagina do CAOPCAE), a meu ver, so traz vantagens.

2 - Por regra basica de interpreta¢do, sempre que ha sucessdao de normas no tempo, no confronto
entre elas, sempre prevalece a mais recente, devendo a anterior ser considerada tacitamente
revogada. Sob essa logica, no confronto entre as disposicbes das ResolugBes nos 15222012 e
170/2014 do CONANDA, devem prevalecer esta ultima. A questdo relativa a caracterizacdo ou ndo
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da “reconducgdo”, para fins de incidéncia da restricdo contida no art. 132, do ECA é, sem duvida,
controversa, e acabara sendo objeto de inumeras demandas judiciais por parte daqueles que se
sentirem prejudicados. Os membros do Conselho Tutelar que, com base na Resolugcdo n? 1522012
poderiam se candidatar, e tiverem sua candidatura indeferida com base na Resolu¢do n® 170/2014,
por exemplo, poderdo recorrer a Justica invocando que esta Ultima norma teria mudado as “regras
do certame” quando este, a rigor, j4 estava em curso (é possivel concluir, a propdsito, que o
processo de escolha unificado comecgou, a rigor, com a publicacdo da Lei n? 12.696/2012 e
subsequente Resolucdo n2 152/2012, do CONANDA).

Se houver o deferimento de tais candidaturas pelo CMDCA, por outro lado, outras pessoas poderdo
impugnar o candidato, sob a alegacao de que ndo foram respeitadas as disposicdes da Resolucdo n?
170/2014 do CONADA... Creio que isto sera inevitavel, mas faz parte do processo democratico.
Vamos esperar que o Poder Judiciario, uma vez acionado, responda de forma rdpida, para evitar que
o resultado do processo de escolha seja de qualquer modo comprometido.

O importante, em qualquer caso, é que o CMDCA edite Resolucdo especifica a respeito, assim como
publique Edital contendo, de forma clara, as regras da campanha (temos um modelo publicado na
pagina do CAOPCAE), e decida prontamente sobre os eventuais recursos administrativos e
impugnagdes que houver.

3 - Como dito acima, na sucessdo de normas no tempo, sempre prevalece a mais recente, e no
confronto entre o disposto na Resolugcdo do CONANDA e na Lei Municipal, sempre prevalece a Lei
Municipal (salvo se esta for considerada inconstitucional). Isto vale, em especial, para disposi¢des
consideradas “restritivas”, ou seja, que venham a restringir direitos de quem quer que seja (em
especial, dos cidaddos), como as que estabelecem os requisitos para candidatura. Semelhantes
requisitos, por for¢a do disposto no art. 59, inciso Il, da Constituicdo Federal, somente podem ser
estabelecidos POR LEI, ndo tendo validade aqueles instituidos apenas por Resolucdo (ainda que do
CONANDA). Vale dizer, a propdsito, que nado foi por acaso que o art. 133, do ECA estabeleceu apenas
03 (trés) requisitos para candidatura a membro do Conselho Tutelar, e a exigéncia de requisitos
excessivos, especialmente se ndo for acompanhada da justa e necessdria “contrapartida
remuneratdria” (ou seja, com a remuneracdo dos membros do Conselho Tutelar fixada de forma
proporcional, em razdo, inclusive, da relevancia e complexidade da fung¢do), acaba reduzindo
sobremaneira o nimero de interessados em assumir a funcdo, com evidentes prejuizos ao processo
de escolha (que, em alguns casos, acaba até mesmo inviabilizado pela falta de interessados que
preencham todos os requisitos) e ao préprio funcionamento do Conselho Tutelar.

E preciso lembrar que o Conselho Tutelar € um érgdo eminentemente POLITICO (e ndo “técnico”), e
que a natureza “sui generis” de suas atribui¢Ges exige, acima de tudo, pessoas comprometidas com
a causa da infancia e da juventude, que estejam dispostas ao “embate politico” inerente a atuacao
do 6rgdo (razdo pela qual é este “autdbnomo” em relagdo ao Poder Publico), que para tanto deverdo
ser submetidos a uma qualificagdo funcional especifica.

Como se trata de um processo democratico, e ndo de um “concurso publico”, ndo me parece correto
estabelecer um ndmero excessivo de requisitos (restritivos), valendo dizer que eu sou
particularmente contrario a exigéncia de qualquer “nivel de escolaridade”, entendo completamente
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despropositada a exigéncia de “teste de conhecimentos”, especialmente quando este for de cunho
“eliminatério” (seria até admissivel um teste de conhecimentos de cunho NAO ELIMINATORIO,
destinado a informa O ELEITOR acerca do nivel de conhecimento “tedrico” do candidato - que nao
garante o adequado exercicio da funcdo, especialmente no que diz respeito a sua mencionada
atuacdo POLITICA), e reputo INCONSTITUCIONAL a exigéncia de requisitos ndo essenciais ao
exercicio da funcdo de membro do Conselho Tutelar e que impedem o acesso ao cargo de cidaddos
com deficiéncia, como é o caso da exigéncia de “carteira de habilitacdo”.

4 - Como mencionado anteriormente, a Resolugdo n? 170/2014 do CONANDA somente incidird na
lacuna/omissdo da Lei Municipal, nada impedindo que os municipios, por meio de Lei Municipal
especifica, regulem o processo de escolha de maneira diversa (desde que respeitado o disposto no
ECA quanto a realizagdo do processo de escolha no primeiro domingo de outubro deste ano, com a
posse dos eleitos no dia 10 de janeiro de 2016), devendo-se atentar, apenas, para existéncia de
disposicOes consideradas inconstitucionais (por afronta ao ECA - a competéncia legislativa municipal
é sempre SUPLEMENTAR a Lei Federal -, a Constituicdo Federal e aos “principios gerais do Direito”).

As Resolugdes do CONANDA, de qualquer modo, estabelecem “normas gerais” e parametros
normativos que, a principio, devem ser seguidos, até mesmo para garantir maior uniformidade na
realizacdo do pleito, o que ird ser positivo em todos os aspectos para todos os envolvidos no
certame no cenario municipal e nacional.
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ARTIGOS E PUBLICACOES

e ARTIGO: POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE AO TRABALHO INFANTIL — ARTICULACAO
INTERSETORIAL — AUTOR: TIAGO RANIERI - PROCURADOR DO TRABALHO EM GOIAS.

e LIVRO DA SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA “PARTICIPACAQ SOCIAL NO
BRASIL: ENTRE CONQUISTAS E DESAFIOS”.
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EVENTOS

VI SEMINARIO ESTADUAL DE CONSELHOS TUTELARES DA BAHIA

V1 Semindrio Estadual de Conselhos Tutelares da Bahia
08cogdeabrilde 2015
UESB — Vitériada Conquista- BA
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A Associagdo de Conselheiros Tutelares e Ex-Conselheiros do Estado da Bahia - ACTEBA,
realizara, nos dias 08 e 09 de abril de 2015, na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia —
UESB, em Vitéria da Conquista, o VI Seminario Estadual de Conselhos Tutelares. No evento
serdo discutidas as tematicas: as Atribui¢cdes e autonomia funcional dos Conselheiros Tutelares; |
Processo Unificado de Escolha para Conselheiros Tutelares; os 25 anos do ECA e a Assembleia
Ordindria da ACTEBA.

Clique aqui para se inscrever no Seminario.
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Il CONGRESSO DO PROINFANCIA

II CONGRESSO DO ~

PROINFANCIA

10 0 12 de Abril de 2015 IRLECICEY VR

Clique aqui para se inscrever e obter maiores informag&es sobre o congresso.

GRUPO DE ESTUDOS AS AMERICA LATINA PARA REGGIO EMILIA

Grupo de Estudos
da América Latina
para Reggio Emilia
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com Reggio Children,
Centro Internacional Loris
Malaguzzi e Fundacao Reggio
Children/Loris Malaguzzi, organiza
o 10° Grupo de Estudos para cidade
de Reggio Emilia — Itélia. Ume viagem que
consiste em conferéncias, enconfro com educadores,
pedagogistas e atelieristas, bem como visitas as creches
e escolas para infancia do municipio.
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Clique aqui para maiores informagdes.
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MODELQOS DE PECAS

Utilizamos este espago para divulgar pecas judiciais e extrajudiciais disponibilizadas por membros
do Ministério Publico da Bahia e de outros Estados da Federagdo, compreendidas como referéncias
de boas praticas na area infanto-juvenil e merecedoras de ampla divulgacdo, de forma a
constituirem modelos de atuacdo para os Promotores de Justica com atribuicdo na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

EMENTA: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO DE EXECUCAO DE
ALIMENTOS. LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO
VERIFICADA. DEFESA DE DIREITOS INDISPONIVEIS DE MENOR CARENTE. PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO APELO.

Autor: MARCO ANTONIO CHAVES DA SILVA - Procurador de Justica, MPBA.
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JURISPRUDENCIA E NOTICIA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

DIREITO CIVIL. DESCONSTITUICAO DE PATERNIDADE REGISTRAL.

Admitiu-se a desconstituicio de paternidade registral no seguinte caso: (a) o pai registral, na
fluéncia de unido estavel estabelecida com a genitora da crianga, fez constar o seu nome como pai
no registro de nascimento, por acreditar ser o pai bioldgico do infante; (b) estabeleceu-se vinculo
de afetividade entre o pai registral e a crianga durante os primeiros cinco anos de vida deste; (c) o
pai registral solicitou, ao descobrir que fora traido, a realizagdo de exame de DNA e, a partir do
resultado negativo do exame, ndo mais teve qualquer contato com a crianga, por mais de oito
anos até a atualidade; e (d) o pedido de desconstitui¢cdo foi formulado pelo préprio pai registral.
De fato, a simples auséncia de convergéncia entre a paternidade declarada no assento de
nascimento e a paternidade bioldgica, por si s6, ndo autoriza a invalidacdo do registro. Realmente,
nao se impde ao declarante, por ocasido do registro, prova de que é o genitor da crianga a ser
registrada. O assento de nascimento traz, em si, essa presuncdo. Entretanto, caso o declarante
demonstre ter incorrido, seriamente, em vicio de consentimento, essa presunc¢do podera vir a ser
ilidida por ele. Nao se pode negar que a filiagdo socioativa detém integral respaldo do ordenamento
juridico nacional, a considerar a incumbéncia constitucional atribuida ao Estado de proteger toda e
qualguer forma de entidade familiar, independentemente de sua origem (art. 227 da CF). Ocorre
que o estabelecimento da filiagdo socioafetiva perpassa, necessariamente, pela vontade e, mesmo,
pela voluntariedade do apontado pai, ao despender afeto, de ser reconhecido como tal. Em outras
palavras, as manifestacdes de afeto e carinho por parte de pessoa prdoxima a crianga somente terdo
o conddo de convolarem-se numa relagao de filiagdo se, além da caracterizagdo do estado de posse
de filho, houver, por parte do individuo que despende o afeto, a clara e inequivoca intencdo de ser
concebido juridicamente como pai ou mde da crianga. Portanto, a higidez da vontade e da
voluntariedade de ser reconhecido juridicamente como pai consubstancia pressuposto a
configuracdo de filiacdo socioafetiva no caso aqui analisado. Dessa forma, ndo se concebe a
conformacgdo dessa espécie de filiagdo quando o apontado pai incorre em qualquer dos vicios de
consentimento. Ademais, sem proceder a qualquer considera¢do de ordem moral, ndo se pode
obrigar o pai registral, induzido a erro substancial, a manter uma relacdo de afeto igualmente
calcada no vicio de consentimento originadrio, impondo-lhe os deveres dai advindos sem que
voluntaria e conscientemente o queira. Além disso, como a filiagdo sociafetiva pressupde a vontade
e a voluntariedade do apontado pai de ser assim reconhecido juridicamente, cabera somente a ele
contestar a paternidade em aprego. Por fim, ressalte-se que é diversa a hipdtese em que o
individuo, ciente de que ndao é o genitor da crianca, voluntaria e expressamente declara o ser
perante o Oficial de Registro das Pessoas Naturais (“ado¢do a brasileira”), estabelecendo com esta, a
partir dai, vinculo da afetividade paterno-filial. Nesta hipétese — diversa do caso em analise —, o
vinculo de afetividade se sobrepde ao vicio, encontrando-se inegavelmente consolidada a filiagdo
socioafetiva (hipdtese, alids, que ndao comportaria posterior alteragdo). A consolidagdo dessa
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situagcdo — em que pese antijuridica e, inclusive, tipificada no art. 242 do CP —, em atenc¢do ao
melhor e prioritario interesse da crianca, ndo pode ser modificada pelo pai registral e socioafetivo,
afigurando-se irrelevante, nesse caso, a verdade bioldgica. Trata-se de compreensdo que converge
com o posicionamento perfilhado pelo STJ (REsp 709.608-MS, Quarta Turma, DJe 23/11/2009; e REsp
1.383.408-RS, Terceira Turma, DJe 30/5/2014). REsp 1.330.404-RS, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
julgado em 5/2/2015, DJe 19/2/2015.

DIREITO PENAL. CRIME SEXUAL PRATICADO CONTRA MENOR DE 14 ANOS E REDUCAO DA PENA-
BASE PAUTADA NO COMPORTAMENTO DA VITIMA.

Em se tratando de crime sexual praticado contra menor de 14 anos, a experiéncia sexual anterior
e a eventual homossexualidade do ofendido ndo servem para justificar a diminuicdo da pena-base
a titulo de comportamento da vitima. Inicialmente, importante salientar que a jurisprudéncia
pacifica do STJ considera que, no estupro e no atentado violento ao pudor contra menor de 14 anos,
praticados antes da vigéncia da Lei 12.015/2009, a presungdo de violéncia é absoluta. Desse modo, é
irrelevante, para fins de configuracdo do delito, a aquiescéncia da adolescente ou mesmo o fato de
a vitima ja ter mantido relagdes sexuais anteriores (EREsp 1.152.864-SC, Terceira Sec¢do, Dle
19/42014 e EREsp 762.044-SP, Terceira Secdo, DJe 14/42010). Portanto, tem-se que o
comportamento da vitima menor de 14 anos é irrelevante para fins de configuragdo do delito, tendo
em vista a presuncao absoluta de violéncia. No caso em andlise, todavia, a discussao gira em torno
da possibilidade de se considerar o comportamento da vitima — quando menor de 14 anos — como
fundamento para a reducdo da pena-base do réu. De fato, sobre a possibilidade de reducdo da
pena-base em face do comportamento da vitima, o STJ firmou entendimento de que “o
comportamento da vitima é uma circunstancia neutra ou favordvel quando da fixacdo da primeira
fase da dosimetria da condenagdo” (HC 245.665-AL, Quinta Turma, DJe 3/22014). Nessa medida,
ainda que o comportamento da vitima possa ser considerado de forma favoravel ao réu, tratando-se
de crime de atentado violento ao pudor contra vitima menor de 14 anos, a experiéncia sexual
anterior e a eventual homossexualidade do ofendido ndo servem para justificar a diminuicdo da
pena-base a titulo de comportamento da vitima. A experiéncia sexual anterior e a eventual
homossexualidade do ofendido, assim como ndo desnaturam o crime sexual praticado, com
violéncia presumida, contra menor de 14 anos, ndo servem para justificar a diminuicdo da pena-
base a titulo de comportamento da vitima. REsp 897.734-PR, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em

3/2/2015, DJe 13/2/2015.

DIREITO PENAL. CONSUMAGAO DO CRIME DE ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR MEDIANTE
VIOLENCIA PRESUMIDA.

Considera-se consumado o delito de atentado violento ao pudor cometido por agente que, antes
da vigéncia da Lei 12.01522009, com o intuito de satisfazer sua lascivia, levou menor de 14 anos a
um quarto, despiu-se e comegou a passar as maos no corpo da vitima enquanto lhe retirava as
roupas, ainda que esta tenha fugido do local antes da pratica de atos mais invasivos. Considerar
consumado atos libidinosos diversos da conjung¢ao carnal somente quando invasivos, ou seja, nas
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hipéteses em que hd introdugcdo do membro viril nas cavidades oral, vaginal ou anal da vitima, ndo
corresponde ao entendimento do legislador, tampouco ao da doutrina e da jurisprudéncia acerca do
tema. Conforme ensina a doutrina, libidinoso é ato lascivo, voluptuoso, que objetiva prazer sexual;
alias, libidinoso é espécie do género atos de libidinagem, que envolve também a conjuncdo carnal.
Nesse contexto, o aplicador precisa aquilatar o caso concreto e concluir se o ato praticado foi capaz
de ferir ou ndo a dignidade sexual da vitima. Quando o crime é praticado contra crianca, um grande
numero de outros atos (diversos da conjun¢do carnal) contra vitima de tenra idade, sdo capazes de
Ihe ocasionar graves consequéncias psicoldgicas, devendo, portanto, ser punidos com maior rigor.
Conforme ja consolidado pelo STJ: “o ato libidinoso diverso da conjuncdo carnal, que caracteriza o
delito tipificado no revogado art. 214 do CP, inclui toda a¢do atentatéria contra o pudor praticada
com o propdsito lascivo, seja sucedaneo da conjunc¢do carnal ou ndo, evidenciando-se com o
contato fisico entre o agente e a vitima durante o apontado ato voluptuoso” (AgRg no REsp
1.154.806-RS, Sexta Turma, DJe 21/32012). Por certo, ndo ha como classificar, com rigidez
preestabelecida, os contatos fisicos que configurariam o crime de atentado violento ao pudor em
sua forma consumada. Cada caso deve ser analisado pelo julgador de maneira artesanal, e algumas
hipéteses menos invasivas entre pessoas adultas poderdo, singularmente, até mesmo afastar a
configuragdo do crime sexual, permanecendo, residualmente, a figura contravencional
correspondente. Na hipdtese em andlise, entretanto, ficou evidenciada a pratica de ato libidinoso
diverso da conjuncdo carnal em desfavor da vitima em um contexto no qual o réu satisfez sua
lascivia ao acariciar o corpo nu do menor. Ressalta-se, por fim, que a protec¢do integral a crianga, em
especial no que se refere as agressGes sexuais, é preocupacdo constante de nosso Estado,
constitucionalmente garantida (art. 227, caput e § 49, da CF), e de instrumentos internacionais.
REsp 1.309.394-RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 3/2/2015, DJe 20/2/2015.
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TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

RECURSO DE REVISTA. AGAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL.
EFETIVIDADE DE DIREITOS SOCIAIS.

O Direito do Trabalho é campo decisivo no processo de insergao justrabalhista no universo geral do
Direito, tendo a Constituicdo da Republica firmado o conceito e a estrutura normativos do Estado
Democratico de Direito, em que ocupam posi¢des cardeais a pessoa humana e sua dignidade,
juntamente com a valorizagdo do trabalho. Cabe a Justica do Trabalho cumprir o estratégico
objetivo de cimentar as balizas de atuacdo dos distintos atores sociais e estatais, assegurando a
efetividade da ordem juridica de Direito Material. Resta claro, portanto, que a erradicacdo do
trabalho infantil é medida de manifesto interesse ao Direito do Trabalho e, com igual razdo, ao
campo de atuagdo do Ministério Publico do Trabalho. No presente caso, discute-se pedido
decorrente de relacdo de trabalho que visa a implantagdo de politicas publicas, pelo Municipio de

Codé, no tocante ao combate ao trabalho infantil e a outras formas degradantes de trabalho. A
atuacao do Poder Judicidrio, em caso de omissao do administrador publico para a implementagao
de tais politicas publicas previstas na CF, insere-se na competéncia material da Justica do Trabalho,
definida em razdo da matéria, nas hipdteses disciplinadas no art. 114, | a IX, da CF. Precedentes do
STF. Recurso de revista conhecido e provido.

Processo: RR - 75700-37.2010.5.16.0009 Data de Julgamento: 17/09/2013, Relator Ministro:
Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 20/09/2013.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES. ATIVIDADE
INSALUBRE. COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS EM ATERRO SANITARIO. MUNICIPIO.

Na hipdtese dos autos, constatou-se pelos érgaos de fiscalizagao do trabalho a presenga de criangas
e adolescentes em aterro sanitario de propriedade do municipio, onde realizavam atividade que
consistia na coleta de residuos sélidos com valoragcdo econémica, sem intervencdo ostensiva por
parte da municipalidade. Se se constata, como nos autos, a ocorréncia de labor de criangas e
adolescentes em aterro sanitario, pode-se concluir que seu labor dirige-se, ainda que reflexamente,
ao ente estatal responsavel pela gestdo e controle das atividades econémicas de tratamento dos
residuos sélidos da municipalidade. A auséncia de retorno financeiro dessa atividade, por op¢do do
municipio, ndo pode descaracterizar a nitida relagdo existente entre os individuos envolvidos e o
tomador de seus servigos. E dizer, a op¢do de nio desenvolver a atividade em um grau 6timo de
aproveitamento econdmico nao retira a condicdo de tomador de servicos, bem como de garante
das condi¢des minimas de medicina e seguranca do trabalho do meio ambiente laboral. Ademais, é
da proépria légica desta acdo civil publica e do carater difuso dos interesses aqui protegidos a
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abstracdo quanto aos aspectos faticos relacionados a cada trabalhador, sendo impossivel a
identificacdo precisa das distintas formas de trabalho que, porventura, possam ocorrer no meio
ambiente laboral administrado pelo municipio. Nos dizeres do art. 114 da Constituicdo, ndo se limita
a competéncia desta Justica do Trabalho as causas entre empregadores e empregados, tampouco
entre tomadores de servicos e trabalhadores lato sensu, uma vez que é do espectro de sua
competéncia a analise de todas as causas que tenham como origem a relacdo laboral. A
responsabilidade do ente municipal pela guarda das condi¢Ges do aterro sanitdrio, sobretudo a
vedacdo de acesso a criangas e adolescentes ao local de trabalhdo insalubre, é questdo que tem
como origem relagGes laborais, seja porque presente no préprio municipio a figura de tomador de
trabalho, seja porque possivel, no ambito de abstracdo dos interesses difusos aqui defendidos, a
configuracdo de distintas formas de relagdo de trabalho e mesmo de emprego dentre os individuos
que adentram aquele espaco, restando nitida a competéncia desta Justica do Trabalho. A vocacdo
desta Justica do Trabalho se reforga como no caso dos autos, detectando-se a presenca do labor
humano a um ente tomador de seus servicos, e, assim, justificando-se a especializacdo deste ramo
do Judiciario, mais afeto a tematica que ora apresenta o autor desta acdo civil publica. Agravo de
instrumento ndo provido.

Processo: TST-AIRR-98040-04.2005.5.22.0002 Data de Julgamento: 27/06/2012, Relator Ministro:
Augusto César Leite de Carvalho, 62 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 06/07/2012.
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ALTERACOES LEGISLATIVAS

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N213.106, DE 17 DE MARCO DE 2015.
(Publicada no DOU de 18/03/2015)

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para tornar
crime vender, fornecer, servir, ministrar ou
entregar bebida alcodlica a crianca ou a
adolescente; e revoga o inciso | do art. 63 do
Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 -
Lei das Contravengdes Penais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O art. 243 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que gratuitamente, de
qualguer forma, a crianga ou a adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa causa, outros produtos
cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 258-

“Art. 258-C. Descumprir a proibi¢do estabelecida noinciso Il do art. 81:

Pena - multa de RS 3.000,00 (trés mil reais) a RS 10.000,00 (dez mil reais);
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Medida Administrativa - interdicdo do estabelecimento comercial até o recolhimento da
multa aplicada.”

Art. 3% Revoga-se o inciso | do art. 63 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 - Lei
das Contravencdes Penais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Brasilia, 17 de marco de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Miguel Rossetto
Ideli Salvatti
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