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Apresentacao

Por Ediene Santos Lousado
Procuradora-Geral de Justica da Bahia

s principais vias de acesso a um futuro sustentavel passam, indubita-

velmente, pelos municipios. As a¢des e interveng8es no meio ambiente

realizadas no d&mbito das nossas cidades est3o, desde ja, definindo
qual o tipo de sociedade em que viveremos. Embora muitos reconhecam que os
recursos naturais s3o finitos, nem todos estdo comprometidos com 0 Seu uso
racional e, mesmo em pequenas regides geograficas, ndo ha consenso em como
gerencia-los. Diante da auséncia de uma gest3o eficiente desses recursos, surge
grande parcela dos problemas ambientais que afetam diretamente a vida dos cida-
d3os. Por outro lado, sdo justamente os municipios os entes com maior potencial
de resolutividade desses problemas, uma vez que, nesses espagos territoriais, a
populacdo tem acesso mais facil aos seus representantes politicos e interage de
forma mais direta com as politicas piblicas. O desenvolvimento sustentavel pode,
de tal modo, ser construido com base na realidade de cada municipio, através de
iniciativas que garantam a boa gestdo dos recursos naturais locais.

O cenério que vislumbramos em nosso pafs, entretanto, esta distante do idea-
lizado pela Constitui¢do Federal de 1988, que estabeleceu como dever da Unido,
Estados e Municipios a protegdo do meio ambiente. Apesar de algados a um papel
de protagonismo na gestdo ambiental, com a edi¢do da Lei n® 6.938/1981, que
organizou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), os municipios ainda
sdo um elo fragil do sistema, pois grande parte deles ainda carece de capacidade
técnica e estrutura adequada para lidar com os problemas ambientais. Todavia,
a politica ambiental eficiente depende de uma gestdo compartilhada e integra-
da, em que cada ente federativo exerca seu papel. A auséncia da instalagdo dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente é, portanto, um dos gargalos que precisam
ser superados para garantia de uma gestdo ambiental adequada.

Os desafios para aimplementag&o desses sistemas nos municipios sdo elenca-
dos nesta obra, a qual redine uma coletinea de textos elaborados por promotores
de Justica e servidores do Ministério Piblico que figuram entre os mais gabaritados
do pais, bem como de representantes de importantes érgédos parceiros compro-
metidos incansavelmente com a defesa do meio ambiente. Com esta publicagdo, o
Ministério Pdblico do Estado da Bahia pretende contribuir para que os municipios
possam, com seguranca e responsabilidade, protagonizar a construgdo do seu
futuro, através do desenvolvimento socioecondmico que valorize os diversos
potenciais locais e que garanta uma efetiva justica social.



Por Claudio Mascarenhas
Grupo de Defesa e Promog3o Socioambiental - GERMEN

pesar de a nossa Constituicio Cidad ter retirado “O MUNICIPIO™ da

condigdo de mera referéncia geogréafica, passando a conferir-lhe o status

de ente federado, com a garantia, através de um pacto federativo, de
passar a ter, com autonomia, uma posicdo equivalente aos estados e ao governo
federal, isso se limitou aos aspectos do ponto de vista legal e burocrético, pois, na
pratica, a efetivagdo de suas a¢des continua dependente de recursos financeiros
dos estados e/ou da Unigo.

A mesma carta enfatizou a Democracia Participativa e o Controle Social, tdo
importantes para a construgdo da nagdo brasileira, mas que nesses vinte e oito
anos vém sendo implantados de maneira lenta, equivocada e maniqueista.

Um dos principais objetivos dessas inovagdes, a descentralizagdo da gestdo das
politicas publicas, iniciada nos anos 1990, ndo foi acompanhado da garantia das con-
di¢Bes necessarias para sua efetivagdo. Aos municipios e a sociedade sé foram anun-
ciados os beneficios, como a melhor oferta de bens e servigos, a identificagdo mais
precisa e rapida da problemética municipal, maior eficiéncia na formulago, execucio
e controle, a intensificagdo da pratica democrética e a transparéncia; porém, no se
adequou as finangas do municipio ao desafio de assumir as novas responsabilidades.

Assim, passou-se a verificar, entdo, que o custo das obrigagdes assumidas pelos
municipios supera, em muito, os parcos recursos trazidos pela sua nova identidade.

Essa distor¢do da autonomia do municipio, existente apenas do ponto de vista
territorial, politico, legal e burocrético, consolidada pelo modelo de distribuicdo
dos encargos e da arrecadacdo tributaria entre os entes federados, levou a maioria
dos municipios brasileiros a uma permanente condigdo de devedores sem capa-
cidade de custear suas obrigacdes e, menos ainda, de investir.

A condigdo de soberania prevé que os estados e/ou municipios, além da inicia-
tiva prépria, possam se incorporar aos sistemas nacionais federalizados de gestao
das politicas piblicas, principalmente as finalisticas, por ades&o, daf surgindo o
papel de indutor, incentivador e apoiador, a ser exercido pelos estados e pelo
governo federal. Quando esse papel ndo é assumido de forma séria, responsavel
e competente, a gestdo ndo se faz satisfatéria e os interesses e direitos sociais,
como também a qualidade de vida, ficam comprometidos.

E nesse cenario que o Ministério Piblico do Estado da Bahia (MPBA), atento a
realidade posta e em perfeita sintonia com a sua missdo de defender a sociedade
e o regime democrético para garantia da cidadania plena, resolve enfrentar a
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situagdo aparentemente sem solucéo, de forma pré-ativa e criativa, pois além
de atuar fortemente na cobranca do cumprimento das obrigacdes legais pelos
municipios, adota também a postura de atuac3o preventiva, preenchendo o vicuo
existente e assumindo o papel de indutor, incentivador e apoiador.

Nascem, entdo, dois excelentes programas:

- A Fiscaliza¢do Preventiva Integrada: atende a sua obrigacdo da defesa da
ordem juridica e do regime democratico, como fiscal da aplicagdo das leis, articu-
lando 6rgdos afins, das trés esferas de governo, dos trés poderes, acompanhados
pela academia e entidades da sociedade civil, usando sempre a orientacgdo e
pacto de adequacdo para as irregularidades na primeira abordagem e a punigdo
na segunda, quando ha descumprimento do que foi pactuado.

- O programa MUNICIPIO ECOLEGAL - Gesto para o Meio Ambiente: atende
ao seu dever de defender os interesses sociais (da coletividade) e os individuais
indisponiveis, como os direitos relativos a vida, a satde e a educagio.

Demonstrando a grandeza da sua vis3o, de que na raz&o de sua existéncia est&o
inseridas as a¢Bes de orientar, capacitar e instrumentalizar, de conhecimento, o
municipio e a sociedade para que melhor possam desempenhar os seus papéis na
Gestdo Ambiental, o MPBA tem levado o municipio a cumprir a sua parte na gestao
ambiental, implantando o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA), base
indispensével para que o SISNAMA supere o proselitismo burocrético e ganhe
efetividade e eficicia.

Com isso, 0 MPBA rejeita a marca de ser um dérgéo s6 de repressao e punigdo
e assume, de forma proficua, a parceria com a sociedade, o que, sem ddvida,
explica os notaveis resultados ja alcangados pelos exemplares programas citados.

Como ambientalista e municipalista convicto e como dirigente do Grupo de
Defesa e Promog&o Socioambiental (GERMEN), entidade com 35 anos de ativi-
dade, integrante do Conselho das Entidades Socioambientalistas (COESA) e da
Associac3o Brasileira de ONGs (ABONG), parabenizo a todas(os) que fizeram com
que o MPBA, no caso em pauta, tenha atingido seus objetivos e dado o devido
retorno a sociedade baiana.

No que tange ao fortalecimento e autonomia da gestdo municipal, expresso os
votos de que esse caminho seja cada vez mais ampliado e abrangente, ao tempo
em que me coloco, juntamente ao GERMEN, ao COESA e a ABONG como parcei-
ros que ndo vao esperar que a luta continue, mas, sim, que continuar&o na luta.



Por Jair Vieira Tannus Junior
Secretério de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
Ministério do Meio Ambiente

Ministério Pablico do Estado da Bahia (MPBA) é um parceiro histérico do

Ministério do Meio Ambiente, no ambito do Programa de Revitalizagdo

da Bacia Hidrogréfica do Rio S3o Francisco e desenvolve, desde 2002,
acdes voltadas a protegdo do patrimdnio ambiental, histérico e cultural da Bacia
do Rio So Francisco.

A publicacio “Os desafios da implementacio dos Sistemas Municipais de Meio
Ambiente” resulta de parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e o MPBA,
com a finalidade de fortalecer a Gestdo Ambiental Municipal em 54 municipios
integrantes da Bacia do Rio Sdo Francisco.

Com esse trabalho, o MPBA podera colaborar, a partir do diagndstico da si-
tuagdo da gestdo municipal em 54 municipios do estado da Bahia, para aprimorar
a capacidade de gestdo municipal, a fim de organizarem o seu sistema de meio
ambiente e estrutura capaz de implementar as politicas ambientais, atendendo
aos requisitos da legislacdo ambiental federal e estadual.

Desta forma, esta publicagdo busca contribuir com subsidios de como deve
se dar a gestdo ambiental municipal, em especial no tocante aos deveres da
Administragdo Ambiental, a importancia dos Conselhos de Meio Ambiente, a
Educagdo Ambiental, a Fiscalizagdo Ambiental e o Licenciamento Ambiental,
sendo importante ferramenta a ser utilizada pelos municipios na qualificagdo
da sua gestdo ambiental, de forma a contribuir para uma melhoria da qualidade
ambiental da Bacia do Rio S&o Francisco.
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preocupagédo com a sustentabilidade dos ecossistemas vem se tor-

nando uma questdo global, uma vez que se verifica a despropor-

cionalidade entre a capacidade de suporte do ambiente, devido a
finitude dos recursos naturais, e o acelerado ritmo de consumo da sociedade
contempordnea e do modelo de desenvolvimento implementado.

Some-se isto ao fato de que, apesar do avango na descoberta de me-
canismos de controle para utilizagdo e interface com os bens ambientais,
ainda existem muitas incertezas cientificas sobre os impactos que podem
ser causados pelas diversas atividades produtivas, caracterizando, assim,
uma sociedade de riscos, sendo, de uma maneira geral, os impactos mais
sentidos pelas populagdes vulnerabilizadas.

Diante desse contexto, verifica-se, cada vez mais, a importancia de se
garantir uma gestdo ambiental adequada, através da qual se permita o
compartilhamento das decises entre os varios segmentos da sociedade,
privilegiando os maltiplos olhares na protecdo ambiental e a formacdo da
cidadania ambiental. Esse é, justamente, o propésito fundamental do Estado
de Direito Ambiental.

Para a construgdo desse Estado é preciso que o Poder Publico estabelega
novos padrdes de responsabilidade e de controle sobre os impactos ambien-
tais, além de observar os principios da prevencdo, da precaugdo, da ética,
do cuidado com as outras formas de vida, da equidade intergeracional, da
cooperacdo, da participacdo e da solidariedade.

Essa é uma exigéncia trazida pela CF de 1988, que estabeleceu, em seu
art. 225, que compete ao Poder Piblico e a toda coletividade defender o meio
ambiente de modo que ele possa ser preservado para as presentes e futuras
geragdes. E para o cumprimento desse dever, a CF de 1988, em seu art. 23,
repartiu as competéncias entre os entes da Federagdo, cabendo a cada um
deles proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas
formas e preservar as florestas, a fauna e a flora.

N&o obstante, o art. 6°, inciso VI, da Lei n® 6.938/1981 prevé o trabalho
compartilhado entre os componentes do SISNAMA, outorgando importantes
fun¢Bes aos municipios, como ente corresponsavel pelo dever de protec¢io
ambiental. Mais clara ainda essa responsabilidade legal com o advento da
Lei Complementar n°® 140/2011, possuindo dispositivos especificos para os

municipios.



Assim, uma das formas de se combater a degradagdo ambiental é descentralizar
a gestdo ambiental, sendo os municipios importantes protagonistas que devem
exercer o poder-dever de sua competéncia constitucional.

Nessa perspectiva, o municipio é o ente federativo onde os problemas ambien-
tais estdo mais préximos da vida do cidaddo, sendo a administragdo municipal
responsavel em grande parte pela tomada de deciséo e execugéo da gestdo am-
biental. Por outro lado, sdo grandes os desafios dos 6rgdos ambientais estaduais
e federais para estarem em todos os municipios realizando agdes de fiscalizagdo
e educagdo ambiental de modo continuado. Isso, tomando-se como base o Estado
da Bahia (de grandes dimensdes territoriais) e principalmente a regido da Bacia
do S3o Francisco (por ser a mais distante da capital do Estado).

Ocorre que os levantamentos realizados pelo Ministério Pablico da Bahia
detectaram uma série de irregularidades no tocante a estruturacdo dos siste-
mas municipais de meio ambiente, tendo como principais problemas: auséncia
ou inadequacdo das legislacdes municipais de meio ambiente; auséncia de de-
partamento ou secretaria especifica; auséncia de equipe técnica; deficiéncia de
estrutura; auséncia de Conselho de Meio Ambiente funcionando regularmente;
auséncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente. Isso quer dizer que a maioria
dos municipios ndo possui estrutura adequada, nem tampouco os seus represen-
tantes possuem formac&o para realizar o licenciamento, atuar na fiscalizagdo e
na educagdo ambiental de modo a cumprir a lei.

Nesse contexto, o Ministério Pablico da Bahia firmou convénio com o Ministério
do Meio Ambiente, registrado no SICONV sob o n°® 761644/2011 com o objetivo de
incentivar a estruturagdo adequada dos sistemas de meio ambiente de municipios
da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco no estado da Bahia, fomentando e
cobrando para que eles tenham condi¢des de desenvolver as atividades de li-
cenciamento, fiscalizagdo e educagdo ambiental de forma adequada a legislagdo,
contribuindo para o Programa de Revitalizagéo.

No escopo desse Convénio, a meta lll consiste na elaboragéo da presente publi-
cacdo que visa a contribuir com subsidios de como deve se dar a gestdo ambiental
municipal, em especial no tocante aos deveres da Administragdo Ambiental, a im-
portincia dos Conselhos de Meio Ambiente, a Educagdo Ambiental, a Fiscaliza¢do
Ambiental e o Licenciamento Ambiental, tomando como base a legislagdo am-
biental patria, sendo importante ferramenta a ser utilizada pelos municipios na
qualificacdo da sua gestdo ambiental.
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Este livro consiste em uma obra organizada, contendo uma coletinea de
artigos escritos por representantes do Ministério Publico da Bahia, dentre
promotores de Justica e servidores publicos, representantes do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA),
da Secretaria Estadual de Educagio (SEDUC) e da Assessoria e Gestdo em
Estudos da Natureza, Desenvolvimento Humano e Agroecologia (AGENDHA),
os quais vém atuando em parceria com o NUSF e com o Programa Municipio
Ecolegal desenvolvido pelo MP.

Os artigos estdo agrupados em trés capitulos que retratam os pilares
para a adequada estruturagdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente,
englobando os deveres da administragdo ambiental, os Sistemas Municipais
de Cultura, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, a educagido ambien-
tal, a fiscalizagdo e o licenciamento ambiental, dentre outros instrumentos.

Diante do cendrio exposto nos capitulos desta obra, o Ministério Pablico
da Bahia pretende que esta publicagéo sirva de instrumento de informagao
de toda a populagdo, nas diversas regides do estado da Bahia, em especial
para os conselheiros municipais de Meio Ambiente, além de servir de base
para apoiar a formac&o dos prefeitos municipais, gestores municipais de meio
ambiente e educagdo, técnicos de meio ambiente, coordenadores pedagdgicos
e professores, além de ampliar a potencialidade de adequar a estruturacio
do Sistema Municipal de Meio Ambiente e contribuir efetivamente para a
melhoria da qualidade ambiental e de vida da Bacia do S3o Francisco e de
todos os rios e povos do pafs.



33



A
Ll
-r - %
*i|‘|.| !
- . L ]
- M L]
4
# ™ML ;




CAPITULO:

SISTEMAS MUNICIPAIS
DE MEIO AMBIENTE
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ste primeiro capitulo, que trata dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente,

visa apresentar os fundamentos norteadores para a construcdo do Estado

de Direito Ambiental, os deveres da Administragdo Piblica Ambiental
Municipal, os elementos indispensdveis & implementacio e funcionamento
dos SISMUMAs, com enfoque para o papel dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente no que tange ao controle social. Este capitulo busca ainda apresentar
os fundamentos dos Sistemas Municipais de Cultura e como eles se inter-relacio-
nam com os SISMUMAs, ampliando o potencial de prote¢do do ambiente em seu
sentido amplo. Encerrando este capitulo, é apresentado o Programa Municipio
Ecolegal: gestdo para o meio ambiente, uma iniciativa do Ministério Piblico do
Estado da Bahia para fortalecer os Sismumas na Bahia, enfatizando o histérico do
Programa, a justificativa para sua criagdo, a metodologia aplicada e os resultados
alcangados, apresentando como recorte o estudo de caso da regido sudoeste
da Bahia aplicado pela Promotoria Regional Ambiental de Vitéria da Conquista.



Os Sistemas Municipais de Meio Ambiente
e os Deveres da Administracao Ambiental

Luciana Espinheira da Costa Khoury

1.1 Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem na protecdo am-
biental, com comandos normativos que direcionam a prote¢do do meio ambiente
a qualidade de bem a ser protegido por todos, Poder Publico e coletividade,
ndo excepcionando ninguém dessa regra.

A Lei n° 6.938/1981 (que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente), o
texto constitucional, a Lei Complementar n® 140/2011 e outros dispositivos
legais trazem a responsabilidade para a realizagdo dessa tarefa de proteger o
ambiente higido e equilibrado as presentes e futuras geracdes, a necessaria
descentralizacdo da protegdo ambiental envolvendo o Poder Piblico em dmbitos
federal, estadual e municipal.

Como é no municipio que as pessoas vivem, que as coisas acontecem, que
os impactos das atividades produtivas s3o mais sofridos, ndo é possivel deixar
esse importante ente fora das responsabilidades do cuidado com o bem comum.
Para tanto, é fundamental uma mudancga de paradigma, pois eles, os municipios,
ndo estavam estruturados para mais essa miss&o.

Os desafios s3o grandes diante de um modelo de desenvolvimento concentra-
dor de terra e dgua, onde existe acesso diferente aos bens ambientais, sendo que
uma minoria alcanca acesso a esses bens, ainda que publicos como os minérios,
a dgua, dentre outros. E uma maioria sofre os prejuizos da forma desordenada
dessa interagdo predatdria com o ambiente. Assim, povos e comunidades tra-
dicionais terminam sendo vitimas de um quadro de Injustica Ambiental. Nessa
linha, Robert Bullard refere-se a expressao Injustica Ambiental como o reflexo
da desigual apropriacdo de beneficios sobre a utilizagdo da natureza e diferente
distribuicdo de impactos sociais e ambientais. (BULLARD, 1994)

No Brasil, o modelo concentrador de terra, gerando os latifdndios, esta
diretamente relacionado com o poder politico, eles se retroalimentam. Para
Ribeiro e Oliveira:
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O espago agrério brasileiro foi organizado em um contexto
no qual a terra era sindnimo de poder e, em consequéncia
disso, concentrava-se nas maos de alguns poucos proprie-
tarios. Quinhentos anos depois, esse cendrio se mantém.
(RIBEIRO; OLIVEIRA, 2015).

Essa realidade traz consequéncias diretas para o modelo de desenvolvimento
vivenciado e, consequentemente, para a forma de interacdo com o ambiente,
que figura na condigdo de insumo para a producéo e ndo de bem a ser tutelado.

A acumulacio dos meios de producso e a manutencio do poder (n3o apenas
econdmico, mais também politico) fizeram parte da formag&o da estrutura fundia-
ria desigual do pafs. Essa formac&o calcou-se no modo de ocupagdo e produgdo
capitalista, onde se faz necessdria a presenca de alguns elementos fundantes.
Para Harvey (2001;44), s3o indispensaveis os seguintes elementos para a pro-
dugdo capitalista do espago: existir mdo de obra excedente; meios de produgdo
e matérias-primas suficientes para reinvestimentos do capital; mercado para
absorver as mercadorias excedentes.

Diante desse contexto (de desigualdades, de concentrac3o, de consumismo, de
superexploracdo), surge o desafio para que o municipio se estruture de modo a
possuir mecanismos capazes de fazer, em seu espaco, a harmonizagao do desen-
volvimento com a sustentabilidade e encontrar mecanismos eficazes para que as
diversas atividades produtivas possuam os limites que devem ser respeitados de
modo a assegurar o ambiente equilibrado no presente e para as futuras geragdes.

As dificuldades sdo bastante acentuadas, num cendrio de escassos recursos
para as atividades de tutela ambiental para os municipios, diante dos grandes e
diversos deveres que eles possuem, da inexisténcia de tradigdo de o ente municipal
realizar atividades afetas a protegdo ambiental, da falta de equipes em muitos
municipios, de auséncia de estrutura e outros tantos aspectos.

Todavia, as potencialidades desses importantes protagonistas do cendrio na-
cional sdo ainda maiores do que as suas dificuldades, pois o Poder Piblico esta
bem mais préximo da populagdo, permitindo participacdo e controle social mais
diretos; ninguém conhece melhor as suas riquezas, belezas e os seus povos e co-
munidades tradicionais a proteger do que quem esté no espaco local; a capacidade
de articulagdo e mobilizagdo em torno da tematica ambiental é de maior alcance,
a possibilidade de haver continuidade das a¢des de monitoramento, dentre tantos
outros aspectos que, permite-se afirmar, ndo ha como realizar uma efetiva protegéo
ambiental sem a participac3o ativa dos municipios no estado da Bahia e no Brasil.



N3o se trata de excluir qualquer outro ente da Federacdo. A Unido (através do
IBAMA e do ICMBIO, que possuem notério e reconhecido trabalho no pafs, pelo
quadro de qualificados servidores analistas e fiscais ambientais, pela capacidade
de acdes de inteligéncia e de combate aos grandes danos ambientais) e o Estado
(através dos 6rgdos estaduais de meio ambiente) sdo indispenséveis e devem
realizar as suas responsabilidades e obriga¢des impostas pela legislagdo. Mas para
vencer as dificuldades, inclusive em raz3o das dimensdes territoriais do estado da
Bahia e do Brasil, os municipios precisam se somar estruturando os seus Sistemas
Municipais de Meio Ambiente - SISMUMAs.

No presente artigo, serd apresentado como se situa o municipio na configura-
¢o do SISNAMA, os deveres da administracio ambiental municipal no Estado de
Direito Ambiental, os requisitos para que o SISMUMA esteja formado com base na
legislacdo vigente e alguns caminhos para se alcangar a maior prote¢do ambiental
e superar as dificuldades que s3o prementes aos diversos municipios que estdo
enfrentando essa trilha em busca de um maior cuidado com o ambiente.

1.2 Estado de Direito do Ambiente e Deveres da
Administracao Ambiental

Inegavelmente, a maneira como perpassa o meio ambiente na Carta Constitucional
ndo deixa dividas de que, para a concretizagdo do Estado de Direito do Ambiente, o
Poder Pblico precisa ter participagéo ativa na gestdo ambiental e no controle dos impac-
tos negativos e efeitos nocivos ao ambiente, a partir das diversas atividades produtivas.

O direito a informag&o e o controle social também s&o estruturantes para o Estado
de Direito do Ambiente, pois ndo ha como ter uma politica piblica de protegéo ao
ambiente que n3o esteja permeada em todos os espacos pela participagdo cidada. A
participagdo na esfera ambiental é requisito para que essa protegdo possa ser concreta
e efetiva. As audiéncias publicas, as Conferéncias de Meio Ambiente, as iniciativas de
lei popular ambiental e muitas outras, com enfoque especial nos Conselhos de Meio
Ambiente, sdo de grande relevincia para a materializagdo desse estado desenhado
pelo texto constitucional.

Ao se referir aos deveres do Poder Publico, o art. 225 da CF/1988 incluiu tanto o
Poder Executivo, que precisa adotar as medidas concretas no sentido de promover a
protecdo ambiental, bem como n3o ser agente de agdes degradadoras, quanto o Poder
Legislativo, que ndo poderé ficar omisso diante da necessaria edigdo de normas de
tutela, observando sempre o principio da vedag&o do retrocesso, bem como o Poder
Judiciario, que precisa estar vigilante as a¢des que chegam demandando que a Justica
seja feita e que, no caso concreto, 0 bem ambiental seja protegido.
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Para fazer face a crise ambiental mundialmente vivenciada, é preciso que as
regras ambientais protetivas sejam cumpridas pelo Poder Piblico em todas as
suas esferas. Somente assim serd possivel conter o grande e acelerado processo
de degradagdo ambiental no Brasil. E a inobservancia desses deveres gerara con-
sequéncias para quem se omitiu. Existe ai um espaco relevante para a temética da
improbidade administrativa ambiental, pois os danos, muitas vezes irreparaveis,
n3o comportam mais a inércia do Poder Ptblico (KHOURY, 2010).

O compromisso com o necessario avango na protecdo ambiental é também
refletido em Tratados Internacionais, muitos dos quais o Brasil é signatario. Tais
preocupacdes devem ser constantes diante do surgimento diario de novas tecno-
logias, do crescimento das populagdes, do alto indice de consumo mundial; ndo
ha qualquer certeza sobre os danos ocasionados por essas dindmicas em termos
planetérios e no espaco local (KHOURY, 2010).

Ao abordar essa temética, o ministro Antdnio Herman Benjamim (2007, p. 75)
afirma que um dos maiores beneficios da constitucionalizagdo do ambiente é a
reducdo da discricionariedade do Estado:

Dai que ao Estado ndo resta mais do que uma Unica hipéte-
se de comportamento: na formulacdo de politicas publicas
e em procedimentos decisérios individuais, optar sempre,
entre as vdrias alternativas vidveis ou possiveis, por aquela
menos gravosa ao equilibrio ecolégico, aventando, inclu-
sive, a ndo a¢do ou manutencdo da integridade do meio
ambiente pela via do sinal vermelho ao empreendimento
proposto. E desse modo que ha de ser entendida a de-
terminacdo constitucional de que todos os 6rgéos levem
em consideracso o meio ambiente em suas decisdes (art.
225, caput, e §1° da Constituicio Brasileira), adicionando
a cada uma das suas missdes primarias - ndo por opgao,
mas por obrigacdo - a tutela ambiental. No Brasil, o desvio
desse dever pode caracterizar improbidade administrativa
e infracBes a tipos penais e administrativos.

Para José Rubens Morato Leite (2007, p. 151):

A defini¢do dos pressupostos de um Estado de Direito do
Ambiente serve como meta ou pardmetro a ser atingido,
trazendo a tona uma série de discussdes que otimizam os
processos de realiza¢do de aproximacdo do Estado ficto.



Sugeriu, entdo, como elementos a serem observados pelo Estado para sua
formacio as seguintes medidas: a) Buscar formas mais adequadas para a gest3o
de riscos e evitar a irresponsabilidade organizada; b) Utilizar instrumentos con-
temporaneos preventivos e precaucionais ndo apenas diante de danos mas de
riscos abstratos, potenciais e cumulativos; c¢) Promover efetivo controle ambiental
tanto no plano normativo como fatico; d) Buscar a formaciio de uma consciéncia
ambiental; e) Propiciar uma maior compreens3o do objeto estudado, tendo o
ambiente com as suas diversas dimensdes.

Como base para o Estado de Direito do Ambiente, devem necessariamente ser
observados e considerados para a atuagdo do Poder Pdblico, diante de todas as con-
dutas e tomada de decis&o, os principios de protecdo ambiental, tais como: Principio
da Precaugdo e da Prevencdo; Principio da Responsabilidade Objetiva; Principio do
Poluidor-Pagador; Principio da Proibigdo do Retrocesso; Principio do Desenvolvimento
Sustentavel; Principio da Participa¢do Popular; Principio da Informagao, dentre ou-
tros. Além dos principios da esfera ambiental, todos os principios da administragdo
publica precisam também ser observados (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) em todo e qualquer ato da administragio ambiental.

No §1° do art. 225 da Carta Magna, estdo previstas diversas obrigac@es para a
administragdo publica ambiental, que sdo exigéncias minimas para cumprimento
da atribuicdo maior que é o dever de tutela ambiental, quais sejam: preservar e
restaurar os processos ecolégicos essenciais e promover o manejo ecoldgico de
espécies e ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do pafs; definir espacos territorialmente protegidos; exigir estudos de
impacto ambiental para atividades potencialmente poluidoras; controlar a produ-
3o, a comercializagdo de substancias e o emprego de técnicas que causem risco
para vida ou para o meio ambiente; promover a educacio ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizacdo pUblica para a preservagdo ambiental;
proteger a fauna e a flora.

Estdo previstos no art. 9° da Lei 6.938/1981 os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, sendo eles: | - o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; Il - 0 zoneamento ambiental; Il - a avaliagdo de impactos
ambientais; IV - o licenciamento e a revis3o de atividades efetivas ou potencial-
mente poluidoras; V - os incentivos a producéo e a instalacdo de equipamentos
e a criagdo ou absorgdo de tecnologia voltados para a melhoria da qualidade am-
biental; VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Pablico federal, estadual ou municipal, tais como &reas de prote¢do ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; VIl - o sistema nacional
de informagdes sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades disciplinares
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ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo
ou corregdo da degradagdo ambiental; X - a instituicdo do Relatério de Qualidade
do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo IBAMA; XI - a garantia de
prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Piblico a produzi-las, quando inexistentes; XlI - instrumentos econémicos, como
concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.

No estado da Bahia, os instrumentos da Politica Estadual de Meio Ambiente est3o
previstos na Lei n® 10.431/2006 que s3o: | - os Planos Estaduais de Meio Ambiente,
de Mudangas do Clima, de Prote¢do da Biodiversidade e de Unidades de Conservag3o;
II - o Sistema Estadual de Informag&es Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA); 11l - a
Educacdo Ambiental; IV - a Avaliagdo e Monitoramento da Qualidade Ambiental; V - o
Zoneamento Territorial Ambiental; VI - as Unidades de Conservagdo e outros Espagos
Especialmente Protegidos; VIl - as normas e os padrdes de qualidade ambiental e de
emissdo de efluentes liquidos e gasosos, de residuos sélidos, bem como de ruido e
vibragéo; VIII - o Autocontrole Ambiental; IX - a Avaliagdo de Impactos Ambientais; X -
o Licenciamento Ambiental, que compreende as licencas e as autorizagdes ambientais,
dentre outros atos emitidos pelos drgéos executores do SISEMA; X! - a Fiscalizagdo
Ambiental; XII - os instrumentos econdmicos e tributarios de gestdo ambiental; Xl - a
cobranca pelo uso dos recursos ambientais e de biodiversidade; XIV - a Compensagdo
Ambiental; XV - Conferéncia Estadual de Meio Ambiente.

Todos esses instrumentos previstos nas Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente seguem na diretriz de que seja estruturado um sistema compativel com
uma eficiente atuacdo do Poder Pdblico na protecdo ambiental. Por sua vez, os
municipios devem estabelecer na sua Politica Municipal, além dos instrumentos
citados, os seus instrumentos, compreendendo as especificidades do local.

De um modo geral, constata-se que muitos dos instrumentos n3o est3o sendo
cumpridos, sendo grande a preocupacio da efetividade das normas em matéria
ambiental com sérias consequéncias e prejuizos irreparaveis ao ambiente. Ao
tratar da efetividade normativa, Zhouri (2008, p. 68) revela a incongruéncia
entre os avangos das normativas do pafs em matéria ambiental e a sua pouca
implementac3o, tratando dessa dicotomia no Brasil.

Nesse aspecto cabe uma importante reflexdo. Quanto maior o cumprimento
do Principio da Participagdo Popular pela administracdo publica, mais estara
compartilhando com os diversos segmentos da sociedade os riscos das opgdes
adotadas, nas diversas searas da protegdo ambiental. A contrario senso, quando as
decisdes da administragdo plblica pautam-se desrespeitando os olhares e posicdo
das comunidades afetadas, maior deverd ser a incidéncia de sua responsabilizac3o,



parecendo ser esse um justo critério que pode ser Gtil para avaliar a imputagdo
de responsabilidade & administragio ptblica (KHOURY, 2010).

Ocorre que, lamentavelmente, desrespeitando a concepcdo principioldgica,
observa-se o desmonte da legislacdo ambiental como algo flagrante e acelerado
no Brasil. De maneira frequente, o Ministério Pdblico e as entidades ambientalistas
do pafs necessitam recorrer ao Poder Judicidrio para demonstrar esse prejuizo a
protecdo ambiental com as novas normas que estdo sendo editadas, e que estdo
resultando em prejuizos a construgdo do Estado de Direito do Ambiente.

Marcou fortemente o inicio dessa “flexibilizacdo” da legislagdo ambiental o
Novo Cédigo Florestal, que trouxe graves prejuizos a prote¢do do ambiente. Em
seguida, com a proposta da PEC 65/2012, o préprio Poder Piblico é o destinatério
de norma que viola os principios da precaugdo e da prevengdo, uma vez que prevé
que as obras publicas poderdo ser implementadas assim que protocolado o estudo
de impacto ambiental. Acredita-se que tamanha violagdo n3o encontrara guari-
da para aprovacéo. Junto a essa PEC tramitam no Congresso Nacional diversas
propostas, todas elas para flexibilizar o licenciamento ambiental, desprezando a
necessidade dos estudos técnicos e da participagdo social (o PL para flexibilizar
a legislacdo de agrotéxicos, dentre tantas outras).

Na Bahia, o desmonte da legislagdo ambiental ocorreu como verdadeiro “la-
boratério” para as propostas nacionais de retrocesso. De inicio, em 2011, houve
alteragdo da Lein®10.431/2006 que institui a Politica Estadual de Meio Ambiente
para reduzir a participagdo social, retirando as competéncias do Conselho Estadual
de Meio Ambiente (CEPRAM) para deliberar sobre as licencas de grande e excep-
cional porte e criou licencas ambientais que ndo atendem a essa finalidade, tal qual
a licenga ambiental por Ades3o e Compromisso (LAC), onde na verdade ocorre o
autolicenciamento para empreendimentos, ja sendo aplicada para postos de com-
bustivel e estagBes de radio base. Essas alteracdes legislativas deram ensejo a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 5.014 promovida pelo procurador-geral
da Republica apés representagdo da Associacéo Brasileira do Ministério Pdblico
do Meio Ambiente (ABRAMPA), que tramita no Supremo Tribunal Federal (STF).

Posteriormente, no ano de 2014, houve a altera¢do do Decreto n° 14.024/2012,
que regulamenta a lei estadual, extinguindo a obrigagdo de licenciamento ambien-
tal para os empreendimentos agrossilvopastoris no Estado, independentemente
do seu porte. Como é sabido, ndo ha qualquer sentido para essa normativa, sendo
questionada pelo Ministério Piblico Federal e Estadual. Tal aspecto serd mais
bem abordado em artigo préprio no terceiro capitulo desta obra.
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Pode-se afirmar que estd em risco o ambiente em todo o pais e com sérias
consequéncias ndo mensuradas pelos Poderes Executivo e Legislativo. Mesmo
diante da crise hidrica do Estado de Sdo Paulo e com a tragédia alarmante de
Mariana, quando do rompimento da barragem de rejeito de mineragao, crise
hidrica na Bacia do S3o Francisco, e tantos outros acontecimentos em sinal de
alerta, parece que ndo estdo sendo extraidas as li¢Ges e os aprendizados de que
o modelo de desenvolvimento precisa ser ajustado a sustentabilidade.

Por essa razdo, maior ainda a necessidade de estruturagdo dos municipios, tan-
to no controle das atividades produtivas no seu territério, com o efetivo controle
da certiddo de conformidade ambiental, fiscalizagio efetiva, licenciamento mais
eficaz, como inclusive no plano normativo, pois eles podem e devem ser mais
protetivos em suas leis, impedindo que diversos danos socioambientais passem
a ser autorizados por leis flexibilizadoras, ou mesmo por autorizag@es e licencas
permissivas com a realizagdo dos impactos negativos ja sabidos.

Problema ainda maior a ser enfrentado é que, muitas vezes, o préprio Poder
Plblico, através de politicas publicas planejadas em outras esferas setoriais que
impulsionam as atividades produtivas, seja na agricultura, pecuéria, indUstria,
infraestrutura, dentre outros, ndo observa em sua formag3o as varidveis ambien-
tais, produzindo e estimulando, muitas vezes, atividades degradadoras, cabendo
também aqui observar a sua responsabilizagdo. A auséncia de didlogo dessas
politicas de desenvolvimento econémico com a politica ambiental termina por
fomentar uma agéo do Poder Pdblico contraria as diretrizes do Estado de Direito
Ambiental e ao dever da administracdo ambiental. Isso lamentavelmente ocorre
com frequéncia no dmbito federal através das grandes obras de infraestrutura,
na esfera estadual, e em sede municipal.

Apenas a titulo exemplificativo, os municipios podem observar se o material
arenoso adquirido ou extraido para as suas construgdes esta regularizado, se
existem ocupagdes irregulares em areas de preservacdo permanente em seu
territério, dentre outros casos que comprovam a agdo do ente municipal incen-
tivando ou realizando a préatica causadora de impactos ou se omitindo no dever
de controle para que os impactos ndo ocorram.

Desse modo, é fundamental transversalizar a tematica ambiental em todos
os setores do Poder Piblico municipal, permitindo que todas as areas observem
que possuem interface com o ambiente. No sdo raras as vezes em que setores
do municipio provocam danos ambientais irreversiveis, quando poderiam ter
sido evitados caso tivesse sido feita consulta aos responsaveis pela drea de meio
ambiente no municipio.



A primeira quest3o relevante a ser enfrentada é sobre qual ambiente esta se
buscando proteger. E indispensével que o conceito de ambiente n3o seja reduzido
apenas ao aspecto do ambiente natural, esse, sim, essencial a ser tutelado mas
nio apenas ele. E preciso ampliar o seu conceito de modo a compreender as
dimensdes do ambiente natural, cultural, do trabalho e construido. Ou seja, para
que a administragdo publica esteja cumprindo com a sua missdo de proteger o
ambiente, é preciso adotar medidas para o cuidado com a dgua, com a fauna, com
a flora, mas também com as cavernas, as pinturas rupestres, os prédios histéricos,
os povos e comunidades tradicionais no que se refere aos seus modos de vida
tradicionais, ao ambiente do trabalho e ao ambiente das cidades.

Aintroducdo do conceito de meio ambiente é originada no art 3° da Lei n® 6.938/1981:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio
ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e in-
teragdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Desde ent3o, ficou evidente que n3o apenas estava se englobando no conceito
o0 aspecto do ambiente natural.

Nesse sentido, Farias esclarece no artigo intitulado o Conceito Juridico de
Meio Ambiente (2017):

Assim, sdo quatro as divisdes feitas pela maior parte dos es-
tudiosos de direito ambiental no que diz respeito ao tema:
meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio am-
biente cultural e meio ambiente do trabalho. Essa classifi-
cagdo atende a uma necessidade metodolégica ao facilitar a
identificacdo da atividade agressora e do bem diretamente
degradado, visto que o meio ambiente por definicdo é unitario.
E claro que, independentemente dos seus aspectos e das
suas classificagdes, a protecdo juridica ao meio ambiente é
uma sé e tem sempre o Gnico objetivo de proteger a vida e
a qualidade de vida.

Por todas essas razdes é que o municipio possui o dever-poder de reali-
zar a tutela do meio ambiente, pois ndo ha como ser exitoso nessa protegdo
sem envolvé-los de forma sistémica no Sistema Nacional de Meio Ambiente,
compreendendo o conceito ampliado de meio ambiente tanto para as a¢des
concretas a serem desenvolvidas, quanto para as previsdes normativas a serem
elaboradas.
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E para bem desempenhar os deveres da administragdo ambiental, necessaria-
mente deverd implementar o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA.

1.3 Sistema Municipal de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente, prevista na Lei Federal n® 6.938/1981,
instituiu em seu art. 6° o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, formado
pelo conjunto de 6rgéos e instituigdes dos diversos niveis do Poder Piblico, com
o propdsito de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia
a vida. Esse Sistema tem como objetivo integrar os Sistemas Estaduais de Meio
Ambiente - SISEMAs e os Sistemas Municipais de Meio Ambiente - SISMUMAs.

Nesse contexto, pode-se destacar o SISMUMA como sendo uma unidade
capaz de planejamento e execucio da administraco pdblica local, formado por
um conjunto de 6rgdos e diretrizes direcionados a um resultado comum, o qual
precisa estar estruturado mediante a implementagdo das condiges estruturantes
para a gestdo ambiental municipal.

Isso significa que o municipio, para poder exercer a competéncia que lhe é
constitucionalmente atribuida em matéria de protecdo ambiental adequada, deve
estar devidamente estruturado. Essa responsabilidade ja vinha desenhada nos
arts. 23 e 225 da Constituicdo Federal, e foi ainda mais especificada a partir da
edicdo da Lei Complementar n° 140/2011 que estabeleceu de forma expressa as
obriga¢8es dos municipios quando regulamentou o art. 23 da Carta Constitucional.

Pode-se melhor ilustrar como deve ser o SISMUMA com o seguinte grafico:

Grafico 1 - Sistema Municipal de Meio Ambiente

Politica
Municipal de
Meio Ambiente
Orgio Conselho
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1.3.1 Politica Municipal de Meio Ambiente

Com base no principio da legalidade, o municipio possui obrigac3o de elaborar
e implementar a sua Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA). Segundo o art.
9° da LC n° 140/2011, “o municipio, além de formular a Politica Municipal de Meio
Ambiente, deve executd-la e fazer cumpri-la”. Sem a sua politica de meio ambiente,
fica mais restrita a possibilidade de exercer adequadamente a sua gestdo ambiental.

Considere-se, ainda, que ao municipio foi atribuida a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e também suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber, consoante determinag3o do art. 30, | e Il, da CF. Essa
competéncia, entretanto, deve guardar o devido respeito as normas federais e
estaduais, uma vez que, em matéria legislativa concorrente, ao municipio cabem
as normas locais, quando presente o requisito do interesse predominante. Cabe
ressaltar que o municipio, no exercicio da sua competéncia legislativa, pode e
deve atuar de forma mais protetiva com relacdo a utilizagdo dos bens ambientais,
pois é nele que se sentem diretamente os impactos causados ao meio ambiente,
conforme explicitado no tdpico anterior.

A Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente, comumente chamada de “Cddigo
Ambiental”, é o instrumento norteador para estruturaco do Sistema Municipal de
Meio Ambiente - SISMUMA. Através da PMMA, o municipio define os principios,
objetivos e diretrizes que fundamentam a formulago e interpretacio das normas e
dos atos administrativos. Define ainda a sua estrutura e serdo previstas as atribui¢des
e competéncias dos 6rgdos do SISMUMA, em especial do 6rgédo ambiental capaci-
tado e do Conselho Municipal de Meio Ambiente, com amparo nos arts. 5° e 15, |,
da LC n®140/2011, bem como os instrumentos de gestdo dessa politica ambiental.

Com relagdo ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, o Licenciamento
Ambiental, a Fiscalizagdo Ambiental, o Fundo Municipal de Meio Ambiente e o
Sistema de Informagdo Ambiental Municipal, estes devem vir previstos na mesma
norma, atendendo ao principio da codificacdo da boa técnica legislativa, embora
essa n3o seja uma obrigatoriedade, mas de boa técnica legislativa. Diante da rele-
véancia da estruturagdo do SISMUMA, o assunto sera abordado em tépicos préprios.

E importante registrar que o Ministério Pdblico, através do Programa Municipio
Ecolegal, que possui artigo mais detalhado em outro capitulo desta obra, elabo-
rou minuta de lei de referéncia para a constru¢do da Politica Municipal de Meio
Ambiente, com o objetivo de orientar os municipios na elaboragdo dela ou na sua
revisdo, nos casos em que o municipio possui lei ambiental, mas esta apresenta
ndo conformidades.
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1.3.2 Conselho Municipal de Meio Ambiente

O Conselho Municipal de Meio Ambiente é um érgdo colegiado criado por lei, que
tem o papel de exercer o Controle Social que ocorre através da participacéo cidada
nas decisGes relativas a Politica Municipal de Meio Ambiente, colocando em pratica o
principio pelo qual as pessoas devem compartilhar com o Estado a responsabilidade
pela protecdo do meio ambiente.

A Lei Complementar n°® 140/2011, em obediéncia ao texto constitucional, estabe-
lece dispositivos referentes aos Conselhos de Meio Ambiente como condigdo para
a estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente. Em conjunto com o Orgdo
Ambiental Capacitado, deve atuar no controle e execugdo da Politica Municipal de
Meio Ambiente.

Todo municipio precisa ter constituido o seu Conselho de Meio Ambiente e manté-lo
ativo. O municipio que ainda ndo criou o seu Conselho deve envolver a comunidade
local e estimular a participagdo dos diversos atores sociais. Lamentavelmente, de acor-
do com o descrito nos demais artigos desta obra que tratam do Programa Municipio
Ecolegal, da analise da CEAT a partir do Programa FPI e do Diagndstico feito pela equipe
de consultoria da FLORAM em 54 municipios da Bacia do S&o Francisco, a partir do
Convénio firmado entre o Ministério Piblico da Bahia e o Ministério do Meio Ambiente,
a grande maioria dos municipios possui Conselhos de Meio Ambiente inativos, sem
reunides periddicas, sem discutir as principais questdes ambientais e sem deliberar
sobre os temas relevantes, em sérios prejuizos para a gestdo ambiental municipal.

Para exercicio do seu poder-dever, o Conselho Municipal de Meio Ambiente se
manifesta através dos poderes consultivo, normativo, deliberativo e recursal.

Assim, pode-se afirmar que o controle social e a participagdo da sociedade s3o
imprescindiveis nos processos decisérios, inclusive os de licenciamento ambiental,
haja vista que sem participacéo social corre-se o risco de encontrar soluces tecnica-
mente perfeitas, mas que ndo se aplicam a vida das comunidades ou que n3o sejam
considerados aspectos socioambientais importantes. Sendo certo, portanto, que o
controle social, a partir do Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser observado
justamente para prevenir possiveis prejuizos ao patriménio natural, social e cultural.

Esse tépico sera detalhado em “O Papel do Conselho Municipal de Meio Ambiente
- 0 desafio da participagdo na prote¢do ambiental”, o qual esta adiante nesta obra,
tendo em vista a sua relevancia para a formag&o de um SISMUMA efetivo, que envolva
os diversos segmentos da sociedade, a partir dos seus olhares e experiéncias plurais.



1.3.3 Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) é um dos instrumentos de
gestdo indispensaveis ao Sistema Municipal de Meio Ambiente, uma vez que
contribui diretamente para a viabilidade econémico-financeira do SISMUMA.
Devera receber recursos financeiros oriundos de taxas de licenciamento,
caso o municipio realize, e da fiscalizagdo ambiental, como valores das mul-
tas, termos de compromissos firmados pela administragdo ambiental, com-
pensacdo ambiental e outros, para promover e custear as a¢des de carater
ambiental previstas em lei. Além de outras fontes como doagéo, convénio,
repasse de outros entes.

N3o obstante, o art. 73 da Lei n® 9.605/1988, que trata dos crimes am-
bientais, dispde que cabe ao municipio ter legalmente constituido o seu
Fundo Municipal de Meio Ambiente para dar suporte financeiro as demandas
ambientais. Segundo esse artigo:

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas
por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente, criado pela Lei n®7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°® 20.923, de
8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de
meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o érgdo
arrecadador.

Cabe ao municipio ter legalmente constituido o seu FMMA para ter e dar su-
porte financeiro as suas demandas ambientais. A destinagdo e aplicagdo devem
ser exclusivamente voltadas a protecdo ambiental. E necessaria a aprovagio
prévia do uso do recurso pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, bem como
a avaliagdo da prestacdo de contas.

De acordo com os dados levantados e apresentados nos artigos desta obra
que tratam do Programa Municipio Ecolegal, da anélise da CEAT a partir do
Programa FPI e do Diagnéstico feito pela equipe de consultoria da FLORAM em
54 municipios da Bacia do Sdo Francisco, a grande maioria dos municipios possui
fundos de meio ambiente inativos.

O desvirtuamento dos recursos do fundo em a¢des que néo visem a tutela do
meio ambiente pode caracterizar ato de improbidade administrativa ambiental
por parte do gestor pUblico, passivel de responsabilizagdo.
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1.3.4 Orgdo Ambiental Capacitado

O 6rgdo ambiental capacitado é aquele que possui técnicos préprios ou em
consoércio, devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda
das a¢des administrativas, conforme previso do paragrafo dnico do art. 5° da LC
n°® 140/2011. Esse dispositivo legal também menciona a necessidade de equipe
técnica minima. Embora n3o se refira ao nimero e habilidade técnica necessaria
para formac&o dessa equipe minima, o municipio, ao estruturar o 6rgdo executor
da PMMA, deve observar quantos e quais técnicos sdo necessarios para satisfazer
a demanda das a¢Bes administrativas ambientais.

Levando-se em consideragéo o fato de que o ambiente precisa ser compreen-
dido de forma sistémica para se garantir o controle e o monitoramento das ativi-
dades impactantes para realizar o licenciamento, é preciso que o 6rgdo ambiental
tenha uma equipe técnica minima composta por profissionais do meio fisico,
bidtico e socioecondmico.

O corpo técnico minimo para a fiscalizagdo devera atender & demanda do mu-
nicipio, sendo que todos os municipios precisam realizar a fiscalizagdo ambiental,
independentemente de realizarem ou n&o o licenciamento ambiental.

Assim, todos os municipios devem possuir no minimo um especialista e um
técnico nivel médio com atribuicdo especifica, concursados, para a fiscalizago.
Devera ser maior o nimero de fiscais na medida em que seja maior a demanda
do municipio, ndo havendo um ndimero exato.

A equipe para licenciamento ambiental devera conter profissionais do meio
fisico, bidtico e socioecondmico de acordo com a vocagdo politico-econémica
local, em ndmero suficiente e compativel com a demanda.

As atividades de gestdo ambiental, de licenciamento e fiscalizagdo ambiental
sdo consideradas tipicas do Poder Piblico, sendo diretas, permanentes e inde-
legéveis ao particular, conforme previsdo do art. 37, II, da Constituicdo Federal.
De tal modo, a modalidade constitucional de contratagdo de servidores para o
exercicio das atividades tipicas, diretas e permanentes da administragdo piblica
somente pode se dar através de Concurso Piblico.

E inadmissivel a contratagso de uma consultoria especializada para desem-
penhar de forma exclusiva, em substituicdo, as atribui¢des préprias do quadro
técnico municipal. No entanto, considera regular a contratagdo por tempo de-
terminado, consoante previsdo da Lei n® 8.745/1993, para atendimento de uma



necessidade temporaria de excepcional interesse plblico, ou seja, admite-se a
contratacdo tempordria para o caso de auséncia de um técnico habilitado no
quadro de efetivos do 6rgdo municipal para os estudos ambientais que exijam
conhecimento especifico e desde que a atividade ndo se caracterize como ati-
vidade permanente do érgao. E licito ao municipio contratar um profissional
especializado ou uma pessoa juridica para, em razdo de sua expertise, prestar
orientacdo ou pesquisa técnica para que o 6rgdo ambiental venha cumprir com
exceléncia sua atribuicdo em um licenciamento especifico.

E importante destacar que o municipio pode se valer, dentre outros, do ins-
trumento do consdrcio publico, consoante previsdo do art. 4° da Lei n® 140/2011.
Essa ferramenta pode ser utilizada, sobretudo pelos municipios menores, para
suprir os problemas de caréncia de pessoal, infraestrutura e recursos financeiros,
com vistas a contribuir para a gestdo ambiental municipal.

E indispensavel ainda que o 6rgdo ambiental possua equipe de servidores do
administrativo para dar suporte aos trabalhos da equipe técnica.

Muito relevante ainda que o 6rgdo ambiental seja preferencialmente uma
Secretaria prépria ou uma Diretoria. E que tenha espaco para o funcionamento de,
equipamentos, computadores, GPS, veiculos, dentre outros, de modo a assegurar
a condigdo de realizagdo das atividades.

1.3.5 Fiscalizagdo e Monitoramento Ambiental

A fiscaliza¢do para protegdo dos recursos ambientais contempla medidas
preventivas e corretivas, de modo que o municipio ndo pode se abster por forca
da obrigagdo da tutela ambiental ja explicitada acima, independentemente de
realizar o licenciamento ambiental.

A fiscalizagdo é um ato privativo do Poder Piblico, decorrente do seu poder
de policia, como definido pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional. O que nos
faz salientar a responsabilidade do agente administrativo para exercé-la, exigin-
do-se, portanto, o agente capaz para a validade do respectivo ato administrativo.

De tal forma, a realizagéo dos procedimentos de fiscalizagdo deve ocorrer con-
tinuadamente, visando a coibir, evitar ou reparar danos ambientais, mediante noti-
ficagdo, adverténcias, multas, interdic3o de atividade, demoli¢io, embargo, dentre
outras medidas previstas em lei como sangéo voltadas para que seja eficiente o
seu dever de protecdo ambiental, mediante o devido processo administrativo e a
lavratura do competente auto e relatério técnico descrevendo a infragdo.
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Os autos de infragdo e os respectivos relatérios, devem detalhar, o maximo
possivel, os aspectos da 4rea impactada.

E de grande importancia que o municipio atue para evitar novos danos, mediante
a realizacdo de fiscalizagbes continuadas, permanentes, rotineiras que tenham a
capacidade de impedir efetivamente a ocorréncia de danos ambientais.

Nos casos em que o municipio esteja exercendo o licenciamento ambiental,
deveré realizar o monitoramento das licengas concedidas, observando o cumpri-
mento das condicionantes impostas ao funcionamento do empreendimento ou a
realizacdo da atividade.

A Lei da PMMA deve conter a previsdo do que vem a ser uma infragdo ambien-
tal, a previsdo das penalidades a serem aplicadas, sua gradacdo e classificacéo, as
circunstancias atenuantes e agravantes, o processo administrativo e os recursos
a ele inerentes, previsdo normativa da autoridade competente para agdo da fis-
calizagdo. Também deverd prever e regulamentar o valor das multas, podendo
ser discriminadas as infragBes na sua lei ou conter a previsdo de utilizagdo do
decreto, isto &, a lei municipal pode discriminar cada infragdo ou fazer referéncia
ao decreto estadual ou federal.

Ainda com relagdo a fiscalizagdo, cabe ressaltar que a Constitui¢do Federal de
1988 atribuiu competéncia comum a Unido, Estados, DF e Municipios para realizar
a fiscalizagdo ambiental, como consequéncia légica e necessaria do dever de pro-
tecdo ambiental. Ademais, o municipio é o ente mais préximo da vida cotidiana e
dos problemas da comunidade e, portanto, pode atuar com mais celeridade para
solucionar os problemas. Mas para isso precisa estar devidamente estruturado com
equipe técnica, servidores concursados e equipamentos para bem cumprir essa
responsabilidade. A fiscalizagdo é atividade tipica de poder de policia e indelegavel.

A LC n° 140/2011 elenca, em seu art. 17, os critérios para exercicio dessa
competéncia comum, sendo claro que todos os entes da Federagdo permane-
cem com a obrigacdo de realizar a fiscalizacdo ambiental. Vejamos as hipé6teses
elencadas a partir da interpretac3o desse dispositivo, quais sejam: a) atividades
n3o licenciaveis; b) atividades ndo licenciadas, mas licenciaveis e c) atividades
licenciadas/autorizadas.

No primeiro caso, relacionado as atividades ou empreendimentos n3o licencia-
veis, 0 entendimento é o de que os entes da Federag3o tém a competéncia comum
de fiscaliza-los, ndo sé6 podem como devem fiscalizar. E o exemplo da pesca com
bomba, que n3o é regularizivel. Nesse caso, se dois autos de infracdo forem la-
vrados por 6rgdos diferentes, prevalece o que foi lavrado primeiro.



Na segunda hipdtese de atividades n3o licenciadas, mas licencidveis, por uma
interpretacao sistémica, tomando como base a Constitui¢do Federal de 1988, enten-
de-se também que todos os entes da Federagdo ndo apenas podem, como devem
fiscalizar. No caso de serem lavrados dois autos de infracdo por entes diferentes para
o mesmo empreendimento ou atividade, prevalece o que primeiro foi expedido, cujos
atos instrutdrios ja estejam em estagio mais avancado de desenvolvimento. Alerta-
se que n3o se considera razoavel a interpretacdo de que quem deve fiscalizar é o
drgdo competente para o licenciamento, pois 0 empreendimento n3o esta licenciado.

Nesses casos, fica bastante prejudicada a informagdo se o empreendimento
ja foi licenciado, pela auséncia em grande parte dos municipios do Sistema de
Informagdes Ambientais, 0 que impacta também diretamente na transparéncia
da gestdo ambiental.

Na terceira hipdtese, a competéncia para fiscalizar as atividades ou empreen-
dimentos licenciados é comum, podendo ser realizada por qualquer ente da
Federagdo. O fato de um érgdo licenciar um empreendimento n3o afasta a com-
peténcia dos demais para fiscalizar e adotar as medidas pertinentes para os danos
identificados, de acordo com o §3° do art. 17. Até porque o meio ambiente é um
bem comum, devendo todos atuar na protegdo dele. Em caso de dois ou mais
autos de infragdo aplicados a mesma atividade ou empreendimento, prevalece o
auto do ente licenciador, conforme previsdo do caput do art. 17.

O instrumento de fiscalizagio é de tamanha relevancia e serd mais bem de-
talhado no artigo “A Importincia da Fiscalizagdo Ambiental: Potencialidades,
Desafios e Perspectivas”, no capitulo terceiro deste livro.

Por fim, observa-se que de acordo com os dados levantados e apresentados
nos artigos desta obra que tratam do Programa Municipio Ecolegal, da analise da
CEAT a partir do Programa FPI e do Diagndstico feito pela equipe de consultoria
da FLORAM em 54 municipios da Bacia do S3o Francisco, a maioria expressiva
dos municipios ndo realiza a fiscalizagdo ambiental, e muitos dos que realizam
ndo estdo observando os procedimentos para tanto.

1.3.6 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é um dos mais importantes instrumentos da po-
litica ambiental. Tem por objetivo desempenhar o papel de compatibilizar o de-
senvolvimento econdmico com a sustentabilidade. Constitui-se numa sequéncia
definida de atos administrativos, consubstanciada nos principios constitucionais
do devido processo legal e da participagdo popular, que objetiva avaliar, dentro
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de um determinado caso concreto, a pertinéncia e viabilidade ambiental, a rea-
lizagdo de obras e servicos potencialmente impactantes ao meio ambiente. E
instrumento com carater preventivo e de controle, onde se estabelecem as regras
e condi¢Bes para que o empreendimento possa ocorrer, caso seja autorizada a
sua implantacgdo.

A decisdo final da administragdo reveste-se de carater discricionario sui generis,
a medida que o cumprimento dos requisitos legais, pura e simplesmente, ndo
obriga a administracdo a conceder a licenga, visto que esta podera nega-la com
base em critérios de potencial impacto ao meio ambiente, aqui compreendido em
suas diversas dimensdes cultural, paisagistica, histérica, arqueoldgica, social, e ndo
apenas ao meio ambiente natural, de acordo com entendimento acima consignado.
Dessa maneira, compreendendo o Orgdo Ambiental que os impactos sociais e
ao meio biético negativos, por exemplo, sdo significativamente superiores aos
impactos positivos, devera ter como decisdo a ndo concessdo da licenca prévia,
que é a que atesta a viabilidade ambiental.

Mais ainda, o Conselho Municipal de Meio Ambiente precisa deliberar sobre a
concessdo da licenga, de modo a ampliar os olhares e compreensdes sobre os reais
impactos do empreendimento, bem como a intengdo coletiva de suportar os riscos.

Como sabido, a LC n° 140/2011, em seu art. 9°, XIV, a, estabeleceu que as
tipologias dos empreendimentos e atividades de impacto local serdo definidas
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM, considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade. Assim, o municipio deveré
observar as defini¢es estabelecidas pelo Colegiado Estadual para o licenciamen-
to ambiental constantes do Anexo Unico da Resolugdo CEPRAM n° 4.327/2013,
ndo obstante, possa dispor de forma mais protetiva sobre os portes e potencial
poluidor das tipologias de impacto local, dentro do dmbito de sua competéncia.
Essa previsdo esta expressa nos termos do art. 14, conforme abaixo transcrito:

Art. 14 - Os Municipios poderdo estabelecer portes mais
protetivos para o licenciamento de atividades ou empreen-
dimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer for-
ma, de causar degradagio ambiental, daqueles definidos
pelo CEPRAM, desde que observadas as tipologias identi-
ficadas, como de impacto ambiental local.

Com a LC n° 140/2011, os requisitos expostos para o municipio exercer o
licenciamento ambiental s3o possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Orgao Ambiental Capacitado.



O Conselho de Meio Ambiente precisa ser ativo e deliberativo sobre as licencas
ambientais. O Orgdo Ambiental Capacitado deveré possuir técnicos em niimero su-
ficiente para a demanda do municipio, atendendo ao previsto no tépico especifico.
Caso um dos dois requisitos ndo existam, ndo poderd o municipio licenciar e devera ser
feito o licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual através da competéncia supletiva.

Importa dizer ainda que o licenciamento ambiental é ato de poder de policia,
indelegavel, continuado, a ser exercido por profissionais habilitados concursados,
do quadro, ou em consércios ou em termo de cooperagio, a partir das demandas do
municipio, devendo possuir profissionais do meio fisico, bitico e socioecondmico. Nao
é possivel que o licenciamento seja exercido por equipe comissionada, ou contratada
ou de consultoria apenas.

Caso o municipio ndo possua os requisitos para o licenciamento ambiental, devera
abster-se de licenciar e comunicar a sua ndo capacidade para que a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e o drgdo ambiental estadual realizem supletivamente o licencia-
mento ambiental. O que n3o é permitido é que o municipio realize o licenciamento
sem esses requisitos sob pena de ser responsabilizado pelos danos advindos, bem
como de outros desdobramentos. Esses aspectos seréo tratados em artigo especifico
nesta obra “As Responsabilidades Legais e suas consequéncias administrativas, civis
e criminais no Licenciamento Ambiental”.

Ressalte-se também que determinados procedimentos do licenciamento ambiental
no dmbito municipal necessitam, de acordo com o caso concreto, da autorizagéo de
érgdos ambientais dos demais entes federativos, em raz&o das respectivas compe-
téncias previstas em lei, a exemplo da supressdo de vegetacdo, a outorga de 4gua,
anuéncia prévia, quando for o caso, a Certiddo de Conformidade Ambiental, além de
escuta da Fundagdo Palmares, FUNAI, nas hipéteses de comunidades tradicionais,
dentre outros, como atos associados ao licenciamento.

No que se refere a possiveis impactos a afetarem os povos e comunidades tradi-
cionais, torna-se indispensével a observéncia da Convengdo 169 da OIT que determina
o conhecimento prévio e informado desses povos. Alids, é fundamental que, no curso
do licenciamento ambiental, sejam identificados os grupos sociais afetados e sempre
procurar envolvé-los em todo o processo, assegurando a sua participagdo, os seus
territdrios e os seus modos tradicionais.

Conforme dados levantados e apresentados nos artigos deste livro que tratam do
Programa Municipio Ecolegal, da analise da CEAT a partir do Programa FPI e do diag-
ndstico feito pela equipe de consultoria da FLORAM em 54 municipios da Bacia do
S3o Francisco, observa-se que a maioria dos municipios realiza o licenciamento
ambiental, mas ndo esta observando os requisitos para tanto.
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Pela importancia do assunto, o tema sobre Licenciamento Ambiental serd abor-
dado em vérios artigos no capitulo terceiro deste livro, aprofundando sua tematica.

1.3.7 Educacao Ambiental

Para bem desenvolver a sua fungdo de tutela ambiental, o Sistema Municipal
de Meio Ambiente deverd buscar a mudanca de cultura e de valores da so-
ciedade, de modo que consiga refletir a sua responsabilidade nas diversas
atividades do cotidiano.

Desse modo, para bem realizar a gestdo ambiental municipal é indispensavel
existir acdes efetivas, permanentes e continuadas de educagdo ambiental.

E preciso que o municipio implemente o quanto previsto na Lei n®9.795/1999
e na Lei Estadual n® 12.056/2011, no 4mbito formal e n3o formal.

A educagdo ambiental precisara acontecer de forma transversal nas diversas escolas,
nos projetos politico-pedagégicos, em todas as disciplinas, para todos os niveis de en-
sino, durante todo o ano, com formagdo continuada envolvendo todo o corpo docente.

Mas ndo é sé. A educacdo ambiental precisa ocorrer para toda a populacéo de
modo a permitir a compreens3o e anélise critica dos diversos impactos negativos
ao ambiente e das consequéncias das escolhas para a vida em sociedade.

A educagdo ambiental é de vital importincia para que se desenvolva uma
mudanca de cendrio na protecdo ambiental e estd sendo tratada de maneira
aprofundada no capitulo segundo, que trata exclusivamente do municipio e dessa
educagdo - um espago préprio para a transformacao de saberes, olhares e préticas
cuidadoras do ambiente e que, acima de tudo, estimulem a cidadania ambiental.

1.4 Conclusao

S3o notérias as dificuldades para uma protecdo ambiental efetiva e concreta,
onde o Estado possa exercer as suas funges de comando e controle, sendo com-
plexa a realidade diante de tamanhas desigualdades, de conflitos de interesses e
de constantes ameacas e danos cotidianos ao ecossistema e aos modos de vida
tradicionais, em razdo do modelo de produgéo.

Mais dificil ainda essa tarefa quando se constata, nas diversas instincias do
Poder Publico, em especial no municipio, a quantidade insuficiente de técnicos
para desenvolverem suas funcdes, a falta de recursos financeiros, os problemas
de alternéncia de gestdo, dentre outros tantos obstéculos para essa tarefa.



Com a constitucionalizagdo do ambiente tornou-se, uma obrigagdo legal a es-
truturagdo dos entes da Federacdo para a protegdo ambiental, no havendo qual-
quer motivo aceitavel para negar a assun¢do dessa responsabilidade. Destaca-se o
municipio como ente fundamental nesse contexto, a partir da LC n® 140/2011 que
aparece com deveres bastante sélidos e congruentes com a realidade.

A concretizagdo desse dever ocorrerd de maneira mais eficiente na medida
em que o Sistema Municipal de Meio Ambiente seja estruturado observando
todos os seus pilares.

Tanto maior serd o éxito dessa prote¢do ambiental quanto maior for a capacida-
de de envolver a sociedade de modo a compartilhar as responsabilidades na adogéo
das medidas e na tomada de decisdo, destacando-se o Conselho Municipal de Meio
Ambiente como essencial para ser o espago permanente dessa participagdo cidada.

Os desafios s3o imensos, mas as potencialidades dos municipios (por estarem
préximos das populagdes, por sentirem diretamente os efeitos dos impactos ao
ambiente e por serem mais conhecedores dos seus povos e dos seus bens naturais
aserem protegidos) demonstram que apenas com o engajamento dos municipios
sera possivel desenhar outro quadro para o estado e para o pafs.

N&o h4 como voltar. E um caminho sem volta. O desafio da protecio ambiental
precisa ser superado com a prote¢do acontecendo de baixo para cima, a partir do
protagonismo dos municipios e da participagdo cidadd ambiental no espaco local.
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O Papel do Conselho Municipal de Meio
Ambiente - o desafio da protecao ambiental

Isabel Cristina Ligeiro

1.5 Breves comentarios: Conselhos - da
participacdo popular a participacdo social na
gestio publica municipal descentralizada

Em uma perspectiva histérica, os Conselhos emergem do avango da partici-
pacdo popular. No cenério brasileiro do século XX, segundo Gohn (2001), podia-
-se diferenciar trés tipos de Conselhos: os criados pelo préprio Poder Piblico
Executivo para mediar suas relagdes com os movimentos e com as organizagdes
populares; os populares, construidos pelos movimentos populares ou setores
organizados da sociedade civil em suas relagBes de negociagdes com o Poder
Puablico; e os institucionalizados, com possibilidade de participar da gestdo dos
negdcios publicos, criados por leis originarias do Poder Legislativo, surgidos apds
pressdes e demandas da sociedade civil.

Como consequéncia direta do Estado Democrético de Direito tragado pela CF
de 1988, Gohn também nos diz que, nos anos 90, ocorreu um novo paradigma
na gestdo dos bens publicos. Participagdo comunitéria e participa¢do popular
cederam lugar a duas novas denominagdes: participagdo cidadd e participagéo
social. O conceito de participagdo cidadd ampliou o préprio conceito de cidadania
numa nova compreensdo sobre o papel e o carater do Estado, remetendo-se a
defini¢do das prioridades nas politicas pdblicas a partir de um debate publico.

A participagéo, pela nova ordem constitucional, passa a ser concebida como
intervenc¢do social periddica e planejada desde a formulagdo tanto ao longo da
implementagdo de uma politica piblica, culminando-se, assim, o controle social.

Nestes termos, as politicas publicas, como atividades tipicas do Estado
Democrético de Direito, tém como consequéncia direta a necessidade de parti-
cipagdo social em sua efetivagdo.

No mesmo giro, Vieira e Abreu [2010] dizem que a CF de 1988 passou a tratar da
administragdo do novo servigo publico, o qual estd pautado em um estado ativador,
no poder local, na participaco da sociedade, no capital social, na democracia, na
cidadania, na transparéncia e na coprodugdo do bem ptblico, ou seja, é aquela
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administragdo que o préprio texto constitucional proclama, uma sociedade que
deve trabalhar com o Estado para chegar ao mesmo objetivo que é produzir a coisa
publica. Os autores citam como exemplo o caput do art. 225 da CF de 1988, que diz:

Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente,
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragges.

Além disto, ndo se pode esquecer de que, antes da promulgacéo da CF de 1988,
o pais tinha uma estrutura administrativa fortemente centralizada, os municipios
em quase todo o pais eram organizados a partir de leis organicas elaboradas pelos
legislativos estaduais. Com a CF de 1988 ocorreu uma profunda mudanga do ponto
de vista da descentralizagdo e do fortalecimento institucional do municipio. A
Carta da Republica criou condigdes para que os municipios pudessem inovar e
avancar em diversos aspectos democratizadores. Eles ganharam autonomia, pu-
deram auto-organizar-se, criar sua prépria lei organica. Assim elevado a condicdo
de ente federado, ex vi dos arts. 1° e 18, passou a deter iniciativa e liberdade na
formulacdo de politicas e na implementacgdo de programas na rea social, tanto
quanto formular suas politicas piblicas de gestdo ambiental, detendo competéncia
comum para licenciar os empreendimentos de impacto local e fiscaliza-los, com
amparo do art. 23 da CF de 1988.

Com efeito, no espaco do municipio se torna mais facil garantir a participacio
de cidaddos e cidad3s nas decisdes, colocando em prética o principio de que as
pessoas devem compartilhar com o Estado a responsabilidade pela conservagdo
do meio ambiente, garantindo transparéncia nas agdes por meio do controle social,
com especial destaque as associa¢Oes representativas do municipio.

O municipio é a célula da nagdo onde ocorrem os eventos econdmicos e so-
ciais. E o local em que a sociedade sofre diretamente as consequéncias das in-
tervencdes. A proximidade com as dreas onde ocorrem os eventos econdmicos e
socioambientais possibilita uma maior facilidade ao Poder Pablico local de avaliar
a evolugdo dos impactos ambientais ocasionados pelas atividades e servicos.

Destarte, varios dispositivos de carater constitucional determinam a partici-
pacdo da comunidade na gest&o publica local, como o art. 29, XII, da CF de 1988:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e apro-
vada por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado
e 0s seguintes preceitos:



XII - cooperacdo das associagdes representativas no pla-
nejamento municipal.

Tanto quanto, o art. 64 da Constitui¢do Estadual da Bahia, ao tratar “Da
Participagdo Popular na Administracdo Municipal”:

Art. 64. Serd garantida a participagdo da comunidade, atra-
vés de suas associagdes representativas, no planejamento
municipal e na iniciativa de projetos de lei de interesse es-
pecifico do Municipio, nos termos da Constitui¢do Federal,
desta Constitui¢do e da Lei Organica municipal.
Paragrafo tinico - A participacdo referida neste artigo dar-
-se-4, dentre outras formas, por:

| - meanismos de exercicio da soberania popular;

Il - mecanismos de participagdo na administragdo municipal
e de controle dos seus atos.

Com esta sintese histérica, pode-se afirmar que a CF de 1988 resgatou o
Estado Democrético de Direito e deu enfoque a dois principios na estrutura
e no funcionamento das politicas publicas, quais sejam: a descentralizacdo e
a participagdo. Através da descentralizacdo elevou-se o municipio a condicéo
de ente federado e, como tal, de fonte de iniciativa e liberdade na formu-
lagdo de politicas e na implementacdo de programas na area social. Com a
bandeira da participacéo, evidencia-se a sociedade como corresponsével pela
gestdo publica numa nova relagdo Estado-sociedade. A participacdo deve ser
vista e entendida como um avanco da cidadania, uma vez que a
sociedade somente poderd participar de qualquer processo decisé-
rio caso esteja organizada, a exemplo dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente.

1.6 Da obrigatoriedade da formacdo e da
efetividade dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente

Com a publicagdo da LC n® 140/2011, que regulamentou o art. 23 da CF de
1988, o qual trata da competéncia comum dos entes federados, tornou-se indis-
cutivel a obrigatoriedade da formagido e da efetividade dos Conselhos de Meio
Ambiente, como conselhos institucionalizados, posto que séo criados por lei, para
possibilitar a sociedade a participagdo na gestdo ambiental.
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Ademais, como bem exposto no félder do Programa Municipio Ecolegal do
Ministério Publico Estadual da Bahia, com a LC n°® 140/2011, ficou ainda mais deli-
neada a competéncia do ente municipal na tutela do meio ambiente, tornando claraa
sua responsabilidade na implantaco de uma politica de meio ambiente participativa
e sistémica, com a inclusdo dos agentes da sociedade no planejamento das agdes
ambientais, a partir de um conselho de meio ambiente ativo, na atuagdo efetiva
dos rgdos municipais para a fiscalizagio e protegio dos seus recursos ambientais
e, caso venha licenciar, que obedeca a todas as exigéncias legais de precaugio.

Com efeito, a LC n® 140/2011, em seu art. 5° estabelece que o 6rgdo ambiental
capacitado e o conselho de meio ambiente sdo drgdos imprescindiveis a estrutura
da administragdo puablica ambiental e a correspondente prestacdo de servigos
pUblicos ambientais de forma participativa.

Art. 5° O ente federativo podera delegar, mediante con-
vénio, a execugdo de a¢Bes administrativas a ele atribuidas
nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario
da delegacdo disponha de drgdo ambiental capacitado a
executar as a¢des administrativas a serem delegadas e de
conselho de meio ambiente.

A Lei Complementar também diz que a auséncia de um destes 6rgédos no
Municipio ensejard a Competéncia Supletiva do Estado na agdo administrativa
do licenciamento e da autorizagdo ambiental.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em caréter su-
pletivo nas agdes administrativas de licenciamento e na
autorizagdo ambiental, nas seguintes hipéteses:

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no Municfpio, o Estado deve desempenhar
as agdes administrativas municipais até a sua criagdo;

Nestes termos, o Conselho Municipal de Meio Ambiente, como érgdo cor-
responsavel pela gestdo publica ambiental, incorpora principios constitucionais
de equidade no exercicio do Controle Social, com vistas a administrar conflitos
e construir uma proposta de gestdo que esteja em acordo com os interesses
ambientais, sociais e econdmicos.

1.7 Aspectos relevantes sobre a formacao do
Conselho Municipal de Meio Ambiente

1.7.1 Mobilizagdo Social

O municipio que ainda ndo constituiu o seu Conselho Municipal de Meio Ambiente
deve envolver a comunidade e debater os seus termos de criacdo. E importante que



tenha espaco para conversar sobre o porqué da existéncia do Conselho e o papel
que este exercerd na gestdo ambiental municipal. Esse momento é importante
também para identificar os atores interessados em integrar o 6rgéo colegiado.

1.7.2 Previsdo Legal

O municipio, como ente federado, tem autonomia para definir a composi-
¢do do Conselho através de representantes legitimos de todos os segmentos
da sociedade local, interessados na qualidade ambiental e no desenvolvimento
ecologicamente sustentavel. Nestes termos, a lei da Politica Municipal de Meio
Ambiente - PMMA, ao definir a composicio do Conselho (titulares e suplentes),
deverd observar a paridade entre os segmentos e a participagdo social, e de acordo
com a realidade local o 6rgdo colegiado podera ser tripartite, com inclusdo do
setor econdmico. N3o h4 limite legal para o nimero méximo de representacdes.
No tocante a sociedade civil, a lei devera respeitar a autonomia deste segmento
no processo de escolha de seus representantes. No tocante ao Poder Piblico,
dentre suas representagdes, observamos ser indispensavel, além da Secretaria
de Meio Ambiente, a participagdo da Secretaria Municipal de Educago.

Embora seja uma quest3o controversa, tem-se o entendimento de que ndo cabe
a representagdo dos Poderes Legislativo e/ou Judicidrio nos Conselhos de Meio
Ambiente, uma vez que os Conselhos sdo uma instancia de deliberagio ligada a
estrutura do Poder Executivo. Desse modo, essa ndo observancia poderia ferir o
preceito constitucional que estabelece a independéncia e harmonia dos Poderes
e o controle dos atos do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.

Contudo, ha que salientar que o Poder Legislativo detém um importante pa-
pel na gestdo ambiental municipal ao discutir e aprovar a Politica Municipal de
Meio Ambiente, como também acompanhar a sua implementagdo como fiscal
do Poder Executivo.

Desnecessario comentar que a paridade adequada é aquela que resguarda a
isonomia e igualdade de tratamento entre os segmentos membros do Conselho,
de forma que estejam efetivamente assegurados a autonomia, o controle e a
participagdo social, como mandam a Constituicdo Federal e Estadual.

Como exemplo de isonomia, pode-se citar como exemplo a obrigatoriedade do
Poder Piblico Municipal, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de
custear as despesas de transporte, alimentac3o e hospedagem, para os membros
da sociedade civil que residam na area rural do municipio, se preciso for.
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No tocante a estruturagdo do 6rgdo colegiado, a PMMA devera prever os cargos
de sua Diretoria (presidente e vice, secretario e tesoureiro) e/ou definir as instan-
cias (Plenario, Presidéncia, Secretaria Executiva). Em qualquer das hipéteses, a lei
deverd prever as Camaras Técnicas para assessoramento ao Plenario, bem como
0 prazo de mandato, pois ndo é admissivel um mandato por prazo indeterminado
e a previsdo de quem presidird o Conselho, saliente-se que ndo ha proibicao legal
de que o presidente seja eleito entre os membros titulares do Colegiado.

1.7.3 Dos Poderes e Competéncias do Conselho

Para o exercicio do seu poder-dever deverd ter previsto em lei: o carater
consultivo, normativo, deliberativo e recursal. Em seu carater consultivo, mani-
festa-se como um espago préprio e especializado para a construcéo de debates
e de conhecimento sobre o meio ambiente local; em seu cardter normativo e

deliberativo, vira expedir resolugdes ambientais, decidiré situagdes genéricas das
mais variadas, estabelecendo normas e diretrizes na gestdo ambiental municipal
e deliberando sobre as licengas ambientais; como érgéo recursal, compete-lhe
exercer a instancia recursal das decisdes das penalidades administrativas decor-
rentes da atuago fiscalizatéria do Orgdo Ambiental.

Nestes termos, deverdo estar asseguradas, dentre outras, as seguintes competéncias:

« estabelecer bases normativas da Politica Municipal do Meio Ambiente para a gestao,
controle e protegdo da qualidade ambiental e fiscalizar o seu cumprimento;

« deliberar e analisar as licengas ambientais de empreendimentos e atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras;

 propor a criagdo de normas legais, bem como a adequagdo e regulamentacdo de
padrdes e normas municipais, estaduais e federais;

« aprovar e acompanhar projetos, programas, acdes e atividades a serem financiadas
com recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

« decidir, em carater recursal, como Gltima instincia administrativa, sobre as pena-
lidades administrativas impostas (adverténcias, multas, suspens3o e embargo de
atividades poluidoras e outras penalidades previstas na lei municipal);

« promover a educagdo ambiental;

« elaborar e alterar o seu Regimento Interno.

Compreende-se que, dentro do poder deliberativo de um Conselho de Meio
Ambiente, ha que estar prevista a sua participagdo na tomada de decisdo nos
processos de licenciamento ambiental, como manifestac&o do seu Controle Social
e sob os fundamentos de indole constitucional.



Primeiramente, pela vontade do citado art. 225 da CF de 1988 que imp3e ao
Poder Piblico a tutela do patriménio ambiental e, igualmente, incumbe a coleti-
vidade o direito-dever de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracdes.

Por sua vez, a interpretacao sistémica da LC n° 140/2011 assegura a mensagem legal
da participagdo do Conselho de Meio Ambiente no processo decisério do licenciamento
ambiental, ao estabelecer no seu art. 5°, tanto quanto no art. 15, Il, que o Conselho de
Meio Ambiente é um érgdo indispensével a estruturagio do sistema de gest3o local.

Interessante ainda observar que a LC n° 140/2011 previu como um dos ob-
jetivos fundamentais de todas as quatro esferas de governo proteger, defender
e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo
descentralizada, democratica e eficiente; art. 3°, |, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da
competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:
| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada,
democrética e eficiente;

Segundo Amado (2014), a democracia na gestdo ambiental é concretizada em
vérias passagens da legislacdo ambiental, sendo imprescindivel inserir a populagéo
nos processos decisérios ambientais.

Portanto, nos termos do art. 225 da CF de 1988 e ainda pelos preceitos da
LC n® 140/2011, a presenga da coletividade nos Conselhos de Meio Ambiente
tem por designio a protegdo e igualmente a tutela dos bens ambientais.

Reitera-se que o Controle Social (CGU, 2009) é:

a capacidade que tem a sociedade organizada de atuar
nas politicas publicas, em conjunto com o Estado, para
estabelecer suas necessidades, interesses e controlar a
execucio destas politicas [...].

Num giro conclusivo, o controle social e a participagdo da sociedade sdo im-
prescindiveis nos processos decisdrios de licenciamento, haja vista que sem
participagdo social corre-se o risco de encontrar solucdes tecnicamente perfeitas,
mas que n3o se aplicam a vida das comunidades e das pessoas envolvidas ou
que n3o sejam considerados aspectos socioambientais para prevenir possiveis
prejuizos ao patrimdnio natural, social e cultural.
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Mais relevante ainda pensar que os impactos advindos de um determinado
empreendimento serdo suportados por toda a coletividade e nio apenas pelo
Poder Pdblico que concedeu a referida licenga, sendo mais do que necessério criar
consensos sociais sobre a implementacdo ou ndo de qualquer atividade que seja
implementada. E 0 momento de o licenciamento ambiental partilhar as ddvidas,
as incertezas, dialogar sobre os diversos olhares sobre os impactos para que
também se pactue se a sociedade esta disposta ou ndo de suportar os impactos
e os riscos que sdo trazidos com cada empreendimento.

1.7.4 Nomeacido dos conselheiros e das conselheiras

Cabe ao Poder Executivo Municipal observar os procedimentos para a nomea-
¢&o e posse para investidura dos integrantes do Conselho e de seus respectivos
suplentes, a sua fungdo piblica. Ao chefe do Executivo incumbe-se a expedigdo
do Decreto de Nomeag3o, cuja data de publicagdo fixa-se no inicio do mandato
dos membros do colegiado.

Assim, em ndo havendo a publicagdo do Decreto de Nomeacgéo, tornam-se
nulos todos os atos deliberados pelo colegiado, na temeréria hipétese da ndo
nomeagdo dos conselheiros.

Certamente a nomeagao ocorrerd apds a eleicdo dos representantes da socieda-
de civil entre os seus pares e da designagéo dos representantes do Poder Publico.

1.7.5 Elaboracdo e aprovacao do Regimento Interno

Depois de empossados, os conselheiros discutem e aprovam o Regimento
Interno. Trata-se de um instrumento obrigatério que, de acordo com a lei, vai nor-
matizar o funcionamento, a estrutura do 6rgéo (de acordo com a previs3o legal), os
procedimentos internos, quérum de votacdo, direitos e deveres dos conselheiros,
procedimentos do processo eleitoral e outros aspectos desta natureza. A sua pu-
blicidade deve se dar por Resolugdo do préprio Conselho com ampla publicidade.

1.8 Aspectos Relevantes sobre a Efetividade do
Conselho Municipal de Meio Ambiente

A atuacdo do Conselho Municipal manifesta-se diante do exercicio seus poderes
e competéncias primordiais, como comentado.



Ocorre, porém, que ndo raramente os Conselhos de Meio Ambiente s3o forma-
dos, sem que lhes seja conferido uma orientac3o satisfatéria, para uma atuagdo
condizente com exercicio do seu dever-poder. As pessoas querem participar, mas
precisam entender a razdo de sua participacéo, e de qual maneira sua participagao
poderé ser mais efetiva para interferir em acontecimentos socioambientais e,
como tal, nos processos que atingem suas vidas e de sua comunidade.

Neste particular, Bobbio et al (1991) dizem que o termo participaco se acomo-
da também a diferentes interpretacdes, ja que se pode participar ou tomar parte
nalguma coisa, de modo bem diferente, desde a condigéo de simples expectador
mais ou menos marginal a de protagonista de destaque.

Torna-se urgente, portanto, capacitar e orientar os conselheiros para que
possam em sua fung¢do pablica exercer um papel responsavel e solidario, de
maneira aplicada e de acordo com as respectivas atribui¢des previstas em lei.

Para tanto, o Conselho Municipal, para que cumpra o seu dever-poder como
um 6rgdo ativo da gestdo municipal, deve ter definido um calendario de reunides
ordindrias mensais e também ter a previsdo de reunides extraordindrias. Além
disto, o Conselho devera receber suporte técnico e administrativo a ser prestado
pelo Executivo Municipal a fim de assegurar a realizagdo das reunides mensais e
sisteméticas e os procedimentos para a publicidade de suas atividades (atas) e de
suas deliberages (resolugées). Cabe, assim, ao Executivo municipal colocar em
pratica as decisdes do Conselho para que este se torne um efetivo instrumento
de promoc&o de qualidade ambiental no municipio.

No tocante as deliberacdes de um colegiado, ha que ressaltar que estas exigem
procedimentos claros e seguros para a sua validade, sob pena de eivar de vicios
a decisdo tomada.

Assim, no caso da deliberagdo do Colegiado sobre determinado processo de
licenciamento ou quaisquer outros de sua atribuicdo, a referida analise deve ter
um rito, com procedimentos normatizados, evitando-se, assim, que as delibera-
¢Bes sejam apenas decorrentes de uma discussdo oral, sem conhecimento inte-
gral dos documentos pertinentes, para que ndo sejam temerarias as respectivas
deliberag@es.

Para a discussdo e deliberagdo de um processo de licenciamento, bem como
processos recursais e normativos, o Orgdo Ambiental devera dar condices para
que os conselheiros detenham o conhecimento integral do processo.
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Entende-se que a deliberagdo do colegiado é um ato administrativo, uma vez
que tem por fim imediato adquirir, resquardar, transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos, ou impor obrigagbes aos administrados ou a si prépria. Seu exame
exige competéncia, finalidade, forma, motivo e objetivo, com implicagdes no
procedimento administrativo em anilise.

Observe-se, ainda, que o0 Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo é um 6rgéo
criado para realizar vistorias com o objetivo de autuar infrages ambientais. Desta
forma, ndo cabe ao Conselho Municipal de Meio Ambiente e aos seus membros o
papel de fiscal. Um érgdo colegiado ndo tem a fun¢do de proceder a fiscalizagdo
direta. Essa atribuicdo de fiscalizar as atividades poluidoras é do 6rgdo ambiental
competente, ou seja, cabe a ele: receber e apurar dendncias, lavrar autos e infra-
cdo, elaborar pareceres e relatérios técnicos, montar processos administrativos
para subsidiar as decisdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Assim
sendo, compete ao Conselho, em carater recursal, deliberar sobre a aplicagdo
de adverténcias, multas, suspensdo e embargo de atividades poluidoras e outras
penalidades previstas na lei municipal realizadas pelo 6rgdo ambiental.

Saliente-se também que o Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo é um
érgdo que possui o poder de legislar. Neste sentido, ele ndo deve ser visto como
concorrente da Cimara de Vereadores. Somente os vereadores podem deliberar
sobre matéria de lei. O Conselho Municipal de Meio Ambiente deve-se ater a
elaborar resolugdes e procedimentos que detalhem leis ambientais aprovadas
no municipio ou normas de sua atribuigao.

Os Conselheiros Municipais de Meio Ambiente s3o pessoas que agem de forma
voluntaria em beneficio da melhoria da qualidade de vida e, portanto, ndo recebem
pagamento pelos servigos prestados, desenvolvendo uma atividade publica, ndo
sdo prestadores de servigos a Prefeitura. Os conselheiros, sejam eles represen-
tantes da sociedade civil, do setor econdmico ou do Poder Piblico, por exercerem
atividade publica, sdo considerados agentes publicos e respondem por seus atos
ndo apenas administrativamente, mas também penalmente, nos termos dos arts.
1°,2° e 4° da Lei n® 8.429/1992, Lei da Improbidade Administrativa.

1.9 Conclusao

De todo o exposto, estd demonstrado que os municipios podem e devem agir
propositivamente. Os gestores pUblicos municipais precisam colocar este tema na
sua pauta, para o exercicio da competéncia constitucional atribuida aos municipios.



O equilibrio ambiental exige interagdo e compromisso com a questdo ambiental,
sendo que o municipio é o espaco em que as degradacdes ocorrem, motivo
pelo qual os gestores publicos, os cidad3os e cidads, individual e coletiva-
mente, precisam ser sujeitos ativos da formulagdo de uma politica ambiental
efetiva.

A institucionalizagdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA
dé peso ao municipio como interlocutor qualificado junto as outras esferas do
Poder Pdblico, reafirma sua autonomia politica e contribui para a necessaria
descentralizagdo da gestdo ambiental. Afinal, o Estado brasileiro ndo é aquela
estrutura hierdrquica em que o municipio ocupa o Ultimo degrau. Ao contra-
rio, significa que Estados, Municipios e Distrito Federal sdo sujeitos ativos da
Unido, isto é, sdo os atores do pacto federativo (MILARE, 1999) e igualmente
responsaveis pela tutela do meio ambiente.
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Sistemas Municipais de Cultura - Desafios
para uma Implantacao Eficaz

Edvaldo Gomes Vivas

1.10 A competéncia municipal na protecao dos
direitos culturais

Com efeito, os direitos culturais s3o direitos fundamentais. Segundo José Melo
Alexandrino (2011, p. 23) “um direito fundamental pode, pois, definir-se como
uma situacdo juridica das pessoas perante os poderes publicos consagrada na
Constituicdo”. Mais que isso: os direitos fundamentais “desenham respostas a
necessidades fundamentais e constantes do ser humano, relativas as esferas da
existéncia, autonomia e poder” (ALEXANDRINO, 2011, p. 24).

Nesta linha de corte, poder-se-ia pontuar sejam ent&o os direitos culturais
aquela parcela dos direitos fundamentais que tocam garantir ao particular ou
grupo de particulares a fruicdo do bem da cultura, esta, por sua vez, entendida
em sua triplice dimensao simbélica (pois é inerente aos seres humanos a pro-
ducdo de simbolos, linguagens, valores, referéncias e modos de fazer os mais
diversos), cidada (os direitos culturais integram os direitos humanos garantidores
da dignidade da pessoa humana) e econémica (a cultura é um ativo econémico
importante dentro das sociedades contemporéneas e pode ser usada como fator
relevante para a sustentabilidade das comunidades).

Em apertada sintese, os direitos culturais englobam o direito a identidade e
a diversidade culturais, o direito & participacdo cultural, o direito a livre criagdo,
o direito ao livre acesso aos bens culturais, os direitos autorais e o direito ao
patriménio cultural.

Em razdo de sua fundamentalidade, o Poder Publico tem, para com os direitos
culturais, deveres estatais concernentes em garantir a protecéo e salvaguarda do
patriménio cultural da nagéo. Segundo o art. 23, incisos Ill e IV, da CF de 1988,
constitui uma competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios:

proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artfstico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos e impedir a
evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural.
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Nesta seara, vale ainda invocar o art. 30, inciso IX, da CF de 1988, o qual aduz
que a atividade do municipio para a protecdo do patriménio histérico-cultural
local deve observar tanto as agdes quanto as legislagdes federal e estadual. Deste
dispositivo se extrai que o municipio deve atuar na defesa de seu patriménio
cultural, em consonancia com as a¢8es dos outros entes federativos. Isto no que
toca a competéncia executiva (fiscalizadora, preventiva e sancionadora).

Ja no que concerne a competéncia legislativa, em que pese a literalidade do
art. 24, VII, da CF de 1988, o municipio pode, sim, legislar acerca do patriménio
cultural local (nos precisos termos do art. 30, inciso |, em uma interpretacdo
sistémica da Carta Magna), ndo descuidando que a competéncia legislativa aqui é
concorrente/suplementar, isto é, a Unido cabe fixar regras gerais sobre a matéria,
cabendo plenamente aos Estados legislar em caso de vazios normativos da Unido,
bem assim legislar complementando a legislagdo federal a bem de seus interesses
regionais. Quer num quer noutro caso, pode o municipio conformar a legislacéo
vigente para dispor de normas que n3o sejam de interesse estritamente local.

Paralelo a estes deveres estatais, o paragrafo 1° do art. 216 da CF de 1988 tam-
bém impde a sociedade em geral o dever de colaboracdo no sentido da protecéo
do patriménio cultural brasileiro, donde se extrai que o ordenamento estabelece
entre atores e agentes variados uma verdadeira rede de competéncias multiplas
a bem do pleno exercicio dos direitos culturais, sendo entdo curial a construgéo
de um modus operandi para que esta rede atue de modo coordenado e eficiente.

Este modus operandi se traduz, precisamente, no Sistema Nacional de Cultura
- SNC, do qual os Sistemas Municipais de Cultura constituem partes nada
negligenciaveis.

1.11 O Sistema Nacional de Cultura

O Dicionério Houaiss (2009, p. 1.753) traz algumas definices de sistema como
sendo a “inter-relacdo das partes, elementos ou unidades que fazem funcionar
uma estrutura organizada” como também o “arrolamento de unidades e combi-
nagdo de meios e processos que visem a produgdo de certo resultado”.

Tais conceitos sdo bem interessantes por trazerem em seu bojo a ideia de que um
sistema é formado por partes (geralmente aut()nomas) que se pdem em marcha e em
dialogo (concatenado entre si) a fim de se chegar ao atingimento de um objetivo final.
Vale observar que um sistema acaba sendo maior que a mera soma de suas partes
integrantes em virtude da prépria sinergia gerada pelas partes que lhe compdem.



Esta é precisamente a maior virtude de se trabalhar em uma rede integrada
de atores que visam a um mesmo fim, ou seja, no nosso caso especifico, dentro
de um sistema concebido para construir politicas de cultura que assegurem a
efetividade dos direitos culturais enquanto direitos fundamentais.

Neste sentido, Alexandre Barbalho (apud PRAGMACIO, 2012, p.12) j4 pontua-
va que “a politica cultural é o pensamento de estratégia e (enquanto) a gestio
cuida de sua execugdo, apesar de esta gestdo também ser pensada pela politica”.
Noutras palavras, a politica cultural é a visdo estratégica do gestor pUblico quando
escolhe, dentro um leque de possibilidades a seu dispor e dentro da concepgio
sua e da sociedade que o cerca sobre o que vem a ser a prépria cultura, qual a
colmatagdo que vai dar as representagdes simbélicas da populagdo. Agora, no
fito de atingir esta visdo/meta estratégica, o administrador vai se valer de meca-
nismos de gesto (i.e., 6rgdos administrativos erigidos para fazerem a maquina
funcionar a bem daquela politica piblica). Isto - o pensamento de estratégia e a
gestdo na drea da cultura - é justamente o que se denomina sistema de cultura.

Desde sempre, tomando como referéncia as experiéncias de certa forma exitosa
do Sistema Unico de Satde, com seu Conselho préprio e suas pactuagdes a trés
niveis de governo, o Ministério da Cultura ha mais de uma década tem tentado
transladar tal modelo para o setor da cultura.

Neste esforgo, vem articulando-se com o Congresso Nacional no sentido de
aprovagdo de um marco regulatério para a cultura, a respeito do qual destacamos
a PEC n° 150/2003 (no sentido de garantir uma rubrica orcamentaria especifica
para a cultura, em moldes parecidos com o que ja ocorre com a educagdo e a
satide), o Plano Nacional de Cultura - PNC (Lei Federal n° 12.343/2010) e, por
fim, a aprovagdo relativamente recente da EC n® 71/2012, que fez incluir o art.
216-A na CF de 1988 para instaurar o Sistema Nacional de Cultura.

Conforme disp&e o art. 216-A, da CF de 1988, o Sistema Nacional de Cultura:

institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de
politicas publicas de cultura, democréticas e permanen-
tes, pactuadas entre os entes da Federac3o e a sociedade,
tendo como objetivo promover o desenvolvimento huma-
no, social e econdémico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

Desta defini¢do trazida pelo dispositivo constitucional se percebe de logo a
ideia norteadora do sistema de cultura, que é ser este processo (essa cadeia de
elos, essa rede numa interconex3o intima) de cuidado das politicas piblicas de
cultura formuladas por cada um e entre a Unido, Estados e Municipios, além da

73



74

sociedade civil. Tal processo, se de fato for operado de modo dindmico, garantira
politicas pUblicas participativas e com possibilidade real de construir bases estru-
turantes que assegurem sua permanéncia apesar das idiossincrasias e casuismos
dos ocupantes ocasionais do Poder constituido.

E mais: o objetivo do sistema de cultura ndo é outro sendo pavilhar a construcao
do desenvolvimento do individuo e da nagdo de modo que, ao final e ao cabo,
as no¢des de identidade, pertencimento e diversidade culturais tenham sido ao
mesmo tempo um importante ativo deste desenvolvimento, mas também um
plus que se adquire ao final deste.

Para tanto, o Sistema Nacional de Cultura deve estar “organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa”, regendo-se pelos seguintes
principios: diversidade das expressdes culturais; universalizagdo do acesso aos bens
e servicos culturais; transversalidade das politicas culturais; fomento a producso,
difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais; cooperacdo entre os entes
federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural; autonomia
dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil; complementariedade
nos papéis dos agentes culturais; integracdo e interacdo na execugdo das politicas,
programas e projetos e agdes desenvolvidos; transparéncia e compartilhamento de
informac@es; democratizagdo dos processos decisérios com participagdo e controle
social; descentralizagdo articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das ages;
ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos pUblicos para a cultura.

Bem entendido, o sistema de cultura deve ter seu funcionamento pautado
em trés eixos:

a) a diversidade cultural, a universalidade no acesso aos bens culturais e a
transversalidade das a¢Bes devem ser a pedra de toque do sistema. N&o por
outra razdo, o fomento também é reputado um principio do sistema, na medida
em que o estimulo & producdo (de multiculturas, j& que vivemos no contexto
da diversidade) e a circulagio de conhecimentos e de produtos culturais ativa a
universalidade da cultura.

Ainda, considerando que o objetivo maior do sistema é assegurar o desenvol-
vimento pessoal e socioecondmico com pleno exercicio dos direitos culturais, as
politicas de cultura devem se propor uma transversalidade de ag6es com outros
setores do governo tais como salde, educagdo, desporto, assisténcia social,
geragdo de emprego e renda etc.

b) 0 modo como os agentes (piblicos e privados) do sistema devem se portar
entre si: cada um é auténomo, embora devam aprender a trabalhar em rede, de
modo complementar, isto é, com divisdo de tarefas. Neste contexto, é salutar que



as politicas de cada ente federado possam “conversar” com a do outro, pois isto
propicia a otimizac&o dos resultados e uma melhor eficiéncia no uso dos recursos
publicos. Os agentes civis ndo estdo subordinados aos agentes publicos, sendo, ao
contrario, verdadeiros parceiros, executores e piblico-alvo das agBes e programas;

c) as informagdes e os recursos disponiveis para as politicas pdblicas hio de ser
acessiveis e debatidas por todos em igualdade de condicdes, desde o momento da
decisdo da construcdo do programa ou a¢do até durante sua execugdo e ao final
dela. Donde as dificuldades orcamentarias que embaragam a politica de cultura
devem ser conhecidas pela sociedade, por ela debatida e também combatida,
inclusive no dmbito da feitura do orcamento publico.

Ademais, para que este funcionamento concatenado do Sistema Nacional de
Cultura n3o ficasse muito “solto”, o paragrafo 2° do art. 216-A da CF de 1988
ja trouxe uma previsdo para sua estruturagdo. Assim, foram concebidos nove
componentes como integrantes do sistema nacional, a saber:

a) 6rgdos gestores de cultura;

b) conselhos de politica cultural;

c) conferéncias de cultura;

d) comissdes intergestores;

e) planos de cultura;

f) sistemas de financiamento & cultura;

g) sistemas de informac&o e indicadores culturais;

h) programas na formaco na 4rea de cultura;

i) sistemas setoriais de cultura.

A grosso modo, melhor se pode compreender estes nove componentes do

sistema de cultura se os agruparmos nos seguintes quatro subgrupos, de acordo
com sua fungdo principal respectiva, a saber:

1) Coordenacdo: é o componente responsavel pela execugéo propriamente dita do
sistema. Refere-se aos érgdos gestores de cultura.

2) Instancias de articulagdo, pactuacio e deliberagio: s3o os componentes responsa-
veis pela construgdo da rede compartilhada da prépria politica de cultura. Nestes
grupos situam-se os conselhos de politica cultural, as conferéncias de cultura e as
comissdes intergestores.

3) Instrumentos da gestdo: sdo os marcos regulatérios sobre os quais a gestdo vai
organizar suas acdes. Aqui destacam-se os planos de cultura (o marco regulatério,
por exceléncia), além dos sistemas de informacdo e indicadores culturais. Como
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ndo ha acdo governamental efetiva sem recurso piblico, neste subgrupo também
estdo inclusos os sistemas de financiamento & cultura. Também aqui se incluem os
programas de formacdo na area de cultura, na medida em que investir na formagao
de gestores culturais retroalimenta o sistema, aperfeicoando a gestao.

4) Sistemas setoriais de cultura: s3o os equipamentos ou servicos publicos de cultura
(ex.: os museus, as bibliotecas piblicas, os 6rgéos de defesa do patrimdnio cultural,
dentre outros).

Finalmente, na medida em que as comissdes intergestores sdo componentes
do Sistema Nacional de Cultura - e sendo as comissdes intergestores “instan-
cias de negociagdo e operacionalizacéio” da rede, quer tripartite (Unido/Estado/
Municipio), quer bipartite (Unido/Estado; Unido/Municipio; Estado/Municipio)
- e tendo em vista os principios regentes do préprio sistema nacional (acima
ja expostos, dentre os quais destacamos a cooperagio, integragdo e interagdo
dos entes federados), é forcoso concluir, numa interpretacio sistémica, que
os sistemas estadual e municipal de cultura sejam também componentes do
Sistema Nacional de Cultura.

1.12 O Sistema Municipal de Cultura

Bem entendido, o Sistema Municipal de Cultura - SMC versa a respeito da po-
litica cultural e da gestdo da cultura dentro do mbito do municipio. E importante
pontuar que a EC n° 71/2012, em respeito ao pacto federativo, ndo estabeleceu
um modo fixo de expressdo concreta do SMC. Neste sentido, o paragrafo 4° do
art. 216-A da CF de 1988 deixou claro que “os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis préprias”.

Entretanto, ainda partindo da ideia de marcos regulatérios, o Ministério da
Cultura apresentou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei de Regulamentacéo
do Sistema Nacional de Cultura. Vale destacar que este Projeto de Lei é a pedra
de toque para a nossa proposta de construcdo do SMC, uma vez que representa
a consolidagdo de reflexdes do Ministério da Cultura sobre o tema, sem malferir
a autonomia do ente federativo, mas respeitando o “espirito” do art. 216-A da
CF de 1988.

Com efeito, o art. 20 do Projeto de Lei de Regulamentago estabelece ao
municipio apenas cinco componentes obrigatérios, quais sejam:

1) Secretaria Municipal de Cultura ou 6rg3o equivalente;

2) Conselho Municipal de Politica Cultural;



3) Conferéncia Municipal de Cultura;
4) Plano Municipal;

5) Sistema Municipal de Financiamento & Cultura.

Tal modelo (de cinco componentes), acredita-se, leva em conta as capacidades
técnicas e financeiras geralmente mais modestas dos municipios para dar conta
de suas politicas publicas, em geral. De fato, por mais préspero que seja, deve ficar
bastante complicado a um municipio trabalhar em rede articulada com os gover-
nos federal e estadual, sem ao menos possuir um plano de cultura e um conselho
préprio (para deliberar de modo participativo sobre esta politica, como exigido pela
ordem constitucional). Outrossim, como podera este municipio receber recursos
especificos (pablicos e privados) sem um mecanismo minimo de captag&o? Por fim,
ha de haver alguém dentro da estrutura organizacional daquela municipalidade para
orquestrar todo este funcionamento da maquina piblica e seu didlogo com a rede.

Lado outro, exigir que um pequeno municipio tenha programas de capacitagio
em cultura ou um sistema profissional de dados sobre cultura ou, por exemplo,
que inaugure um museu, poderia significar um total engessamento do sistema.
Neste ponto, acerta o referido Projeto de Lei quando propde sejam considerados
componentes opcionais do SMC: a) os Sistemas de Informacées e Indicadores
Culturais; b) Programas de Formagao na Area da Cultura; c) Sistemas Setoriais
de Cultura.

Neste ponto, sugere-se que os componentes opcionais sejam objeto de pac-
tuagdo com os Governos Federal e Estadual dentro das comissdes intergestores,
ou seja, que a Unido ou ao Estado repouse, por exemplo, a competéncia para
propor programas de capacitagdo dos agentes culturais ou de mapeamento das
atividades de cultura bem como que arquem com os custos de interiorizagdo de
museus, cineclubes e outros equipamentos relevantes.

A seguir, trata-se ao pormenor sobre cada um dos componentes obrigatérios:
a) Secretaria Municipal de Cultura ou 6rgdo equivalente

Como dito alhures, é o érgdo dentro da estrutura da Administragdo Publica
Municipal responséavel pela gestdo da cultura. Como modelo ideal, propde-se
um 6rgdo auténomo especifico e destacado dentro da estrutura organizacional
da Prefeitura, ou seja, uma Secretaria de governo ou Fundag3o. Isto garante ndo
somente o empoderamento dos funcionarios pdblicos que trabalham no setor,
como também mais recursos e independéncia nas agdes.
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N3o obstante, sabe-se que ndo é a realidade da grande maioria dos munici-
pios, que geralmente tém a pasta da cultura atrelada a outra Secretaria principal.
Aqui, embora n3o se seja de todo contrério a tal possibilidade, recomenda-se
com veeméncia que a pasta da cultura esteja administrativamente separada da
de Educagdo, uma vez que esta possui recursos muito préprios e com regras
especificas (Fundef ou Fundeb, no caso da Bahia), e isto acaba por, na prética,
sacrificar as politicas culturais por mais que estas possam ser pensadas dentro
da perspectiva da transversalidade.

Note-se que a Meta 37 do Plano Nacional de Cultura® almeja a instalaggo, até
2020, de uma Secretaria de Cultura exclusiva em todas as capitais dos estados e em
todos os municipios brasileiros com populagéo igual ou maior que 500 mil habitantes.

Seja como for, prefere-se, em caso de impossibilidade fatica de uma Secretaria
de Cultura, a criagdo de uma Diretoria de Cultura vinculada a Secretaria de Turismo
ou Secretaria de Emprego e Renda. Nos municipios onde o turismo seja um vetor
importante, nada obsta possa haver uma Secretaria de Turismo e Cultura (pois
tal solucdo talvez consiga comprometer o secretario da pasta) e, dentro dela,
por exemplo, uma Diretoria de Patriménio, para garantir uma visdo especialista
na protecdo deste setor.

Frise-se que uma das fung¢@es principais deste érgéo executivo é a gestio do
Fundo de Cultura. Outra é dar inicio aos processos de articulacéo e deliberag3o,
convocando as conferéncias municipais e organizando a elei¢do do Conselho de
Cultura. Por fim, o érgdo executivo representa o municipio nas pactuacdes com
outros entes federados.

Por fim, no que concerne a nomenclatura, tendo em vista o uso da expressdo
“érgdo equivalente”, prefere-se chamar este érgdo executivo simplesmente de
“dirigente” por acreditar que o termo melhor corresponda ao género, conglobando
tanto secretario, quanto diretor, superintendente, presidente de fundacgéo etc.
Neste sentido, a Lei Organica da Cultura do Estado da Bahia, Lei n® 12.365/2011, é
bastante feliz quando cria, como um dos seus componentes do Sistema Estadual
de Cultura da Bahia, o Férum de Dirigentes Municipais de Cultura.

1 A Meta 37 do Plano Nacional de Cultura do Ministério da Cultura dispde que 100% das Unidades da
Federacdo (UF) e 20% dos municipios, sendo 100% das capitais e 100% dos municipios com mais de
500 mil habitantes, devem contar com Secretarias de Cultura exclusivas instaladas.

2 Ha quem problematize e veja no Férum de Dirigentes um concorrente das comissdes intergestores.
Assim n3o pensamos: enquanto as comissdes intergestores sdo instancias concretas de pactuagdo
(sendo os convénios seus instrumentos, por exceléncia) entre Estado X Municipios, o Férum de
Dirigentes Municipais é um espaco de discuss&o e proposicdo de atuagdo conjunta dos dirigentes de
todos os municipios integrantes do sistema.



b) Conselho Municipal de Cultura

Este é, sem sombra de ddvida, o mais relevante dos componentes do siste-
ma de cultura. O Conselho de Cultura é a mais lidima tradugdo do modelo de
democracia participativa em oposi¢do ao modelo de democracia representativa.

Vale explicar: a democracia representativa é aquela em que os cidaddos nada
mais fazem do que, de anos em anos, a cada eleigdo, escolherem seus governan-
tes, mas dando a estes uma verdadeira “carta branca” para decidirem o destino
dos governados. E por isso, por exemplo, que promessas eleitorais podem ser
francamente descumpridas sem possibilidade de san¢do ou mesmo destituicdo
do politico eleito.

N3o por outra razdo, alerta Max Weber (apud VIEIRA, p. 29-30) que, na de-
mocracia representativa, “o representante é sefior investido por seus eleitores,
e ndo um servidor deles”.

Por seu turno, na democracia participativa, o cidaddo possui canais de parti-
cipagdo mais efetivos, de modo que a sua vontade em determinadas questdes
pode de fato fazer diferenca. Sdo mecanismos da democracia participativa, dentre
outros, os plebiscitos, os referendos e os conselhos de direitos.

Neste contexto, a fungdo precipua do Conselho de Cultura é discutir e elaborar
a politica cultural do municipio. Para tanto, o conselho é um 6rgdo com poderes
opinativos e também propositivos. Diz-se consultivo o Conselho que se constitui
num foro de debate institucional da politica pdblica. Desse modo, as conclusdes a
que chega constituem indicativos de atuac&o politica, mas no vinculam o Chefe
do Poder Executivo, considerado o hierarca maior num regime presidencialista
puro. Na prética, contudo, estas decisBes e entendimentos tomados pelo conselho
consultivo acabam vinculando moralmente o Administrador Piblico, o qual juridica-
mente pode se opor as proposicdes do conselho, desde que fundamentadamente.

Assim, por exemplo, um conselho consultivo ndo detém a palavra final sobre
tombamentos e registros, ja que seu posicionamento deve ser ratificado pelo chefe
do Poder Executivo. Ainda num contexto de conselho consultivo, este pode, no
entanto, em carater de instancia final, determinar diretrizes gerais para a politica
e a gestdo de cultura do ente federado.

Por outro lado, num conselho deliberativo, a palavra final acerca da politica
cultural e mesmo de alguns atos administrativos (ex.: tombamentos e registros)
cabe ao drgdo coletivo, o qual também tem um papel de destaque na elaboragdo
da proposta or¢amentaria para a area da cultura.
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Em levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, no ano de 2006, 17% dos municipios brasileiros possuiam conselhos de
cultura, num total de 648. Destes, 13,4% dos conselhos tinham caréter consultivo;
11,9% caréter deliberativo, 9,7% caréter fiscalizador e 7,5% carater normativo
(CARTILHA “CONSELHOS DE CULTURA, p. 11).

Digno de registro que, quer num quer noutro modelo de conselho, a ele com-
pete, além do estabelecimento de diretrizes gerais da politica e da gestdo cultu-
rais, a aprovacdo e fiscalizagdo da execugdo do Plano Municipal de Cultura como
também a fiscaliza¢do da utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Cultura.
Estas s&o as trés outras fungdes primordiais de um conselho de cultura.

Para que de fato a feitura da politica cultural leve em consideragdo a opinido
de toda a sociedade, os conselhos devem ser ao menos paritarios, isto é, possuir
uma composicdo equanime entre os membros da sociedade civil e do governo.
Vale destacar o caso da Bahia, cujo Conselho de Cultura estabelece um niimero
maior de membros da sociedade civil. Isto é permitido, embora o contrario (su-
premacia numérica de membros do poder piblico) implique, em nosso entender,
malferimento dos principios democréticos, da supremacia popular e do pluralismo
politico, nos precisos termos do art. 1°, inciso V ¢/c paragrafo Gnico da CF de 1988.

Ainda segundo o IBGE, em 2006, 10,6% dos conselhos municipais tinham uma
composicdo paritria. Importante salientar que n3o existe lei fixando um ndmero
minimo de membros do conselho, cujo quantitativo deve variar de acordo com a
realidade sociocultural de cada municipio. Igualmente, embora um ndimero grande
de membros possa conferir maior pluralidade ao conselho, defende-se que a rea-
lidade e a capacidade de efetividade de cada municipalidade seja levada em conta,
de nada adiantando termos um niéimero muito grande de conselheiros se isto de
fato puder implicar dificuldades na hora de indicagio de nomes (tanto no quadro
do governo quanto na sociedade civil) ou concretas dificuldades financeiras para
assegurar a participacdo de todos os membros nas suas sessdes plenarias e de suas
comissdes permanente e teméaticas (CARTILHA “CONSELHOS DE CULTURA”, p. 12).

Assim, acredita-se que um ndmero minimo de seis conselheiros, num municipio
de porte sabidamente diminuto, seja uma boa sugest3o. Ndo obstante, o nimero
de dez conselheiros, talvez seja o ideal para cidades pequenas na medida em que
este quantitativo da conta tanto da diversidade cultural do municipio quanto da
eficiéncia administrativa a fim de p6r o conselho em marcha.

Por fim, quanto a composi¢do, além dos representantes do Poder Executivo
(tanto do 6rgdo diretamente responsével pela pasta da cultura e do érgio de
defesa do patriménio cultural, se houver, como das pastas transversais como



a da Educago ou do Turismo e do Desporto), recomenda-se um representante
da Camara de Vereadores, pois este pode ser (til na articulacio legislativa com
a Camara, além de conferir ainda maior legitimidade democratica ao conselho.

Quanto a sociedade civil, recomenda-se, a bem do principio da diversidade,
sejam escolhidos representantes ndo apenas oriundos da classe artistica pro-
priamente dita como também dos movimentos identitdrios e dos territérios
(as culturas populares, as comunidades tradicionais bem como os distritos e as
localidades relevantes) e, por fim, de organizacdes nio governamentais cujos
objetivos tenham interface com a defesa do patriménio cultural.

Neste contexto, ndo se pode olvidar de que é importante a construgdo de uma
cultura de conselhos de cultura. Noutras palavras, é importante alertar que podem
ser comuns, no inicio da implantacdo do conselho, ruidos de comunicacéo entre
integrantes de setores da sociedade tradicionalmente excluidos (e que passam a
ganhar assento no conselho) e o Poder Piblico. Isto de certa forma é o esperado
e pode ser contornado aos poucos tanto com a habilidade de gestdo do Dirigente
da Cultura como, em casos mais extremados, com a intervengdo do Ministério
Puablico, a fim de assegurar de fato os canais de participagdo e o controle social
das politicas piblicas.

Cabe pontuar, por fim, que a escolha dos representantes da sociedade civil se
faz de modo democratico, sendo o comum sua elei¢do durante as Conferéncias
Municipais de Cultura.

c) Conferéncias Municipais de Cultura

Conferéncia Municipal de Cultura é a instdncia maior de articulago social e
politica na drea cultural a nivel local. Ela é, em verdade, um grande férum para
o debate da politica e da gestdo da cultura ou, consoante o art. 25 da Lei n°
12.365/2011, a conferéncia é “uma instancia de estimulo, indugdo e mobilizacéo”.
Deve ser periddica, convocada pelo Poder Executivo - e, em caso de omissao,
pelo Poder Legislativo -, devendo contar com a ampla participagdo da sociedade
civil e do Poder Piblico.

Bem entendido, a Conferéncia Municipal de Cultura é uma ampla reunido, que
pode assumir o formato de audiéncia pUblica, simpésio, seminario ou equivalente.
Sua principal funcdo é fazer uma andlise da conjuntura cultural do municipio, isto
é, discutir sua condicdo atual, entendendo as dificuldades e os desafios e, por
fim, apontar alguns caminhos. Estes caminhos, ent&o, assumem o aspecto formal
de propostas de diretrizes para serem incluidas no Plano Municipal de Cultura.
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Como é uma instancia de articulagdo e deve contar com a participagdo ampla
da sociedade, defende-se que, na prética, a Conferéncia possa servir de inventario
(sucinto) dos agentes culturais que atuam no municipio, haja vista que o com-
ponente de Sistemas de Informagdes e Indicadores Culturais ndo é obrigatdrio
no dmbito do SMC. Desse modo, ao final do encontro, convém a compilagdo das
fichas de inscri¢do dos participantes da conferéncia, ao que sugerimos que estas
fichas contemplem ndo somente uma qualificacio completa do agente cultural,
como também a descri¢do da setorial em que atua e um breve curriculo de ati-
vidades desempenhadas.

Outrossim, a Conferéncia Municipal é um valioso instrumento para dar inicio a
implantag&o do sistema municipal como um todo, na medida em que sua convoca-
¢30 (com ampla divulgacio) pode servir para ndo apenas explicar a sociedade no
que consiste o sistema municipal, como também ja indicar os futuros conselheiros.

No que concerne a temporalidade das conferéncias, seria recomendavel que estas
acompanhem as conferéncias estadual e nacional. No entanto, em municipios de
porte modesto, uma boa alternativa seria a realizagdo de conferéncias intermunici-
pais ou ao menos a participacdo efetiva do municipio nas conferéncias territoriais, a
bem de minimizar custos ao tempo de garantir o ndo esvaziamento desta instancia.

Cumpre pontuar que, da forma como é feita hoje, as conferéncias sdo instincias
graduais que se iniciam no 4mbito municipal (primeira etapa preparatéria) e se
encerram com a realizagdo da Conferéncia Nacional de Cultura. Via de regra, é
o Ministério da Cultura quem prop&e um grande tema a ser debatido por todo
o pais e publica um regulamento com a previs3o de datas para a ocorréncia das
conferéncias municipais, territoriais, estaduais e setoriais>.

Dentro do municipio ocorre, entdo, a conferéncia municipal onde se debate,
com as especificidades da realidade local, o grande tema proposto pelo Ministério
da Cultura. Ao final, s%o eleitos delegados (representantes) com direito a voto
nas conferéncias estaduais, onde, por sua vez, sdo escolhidos os delegados que
participardo da Conferéncia Nacional.

Eis, em breves linhas, o formato das conferéncias de cultura. Se por um lado
este formato (em que o Ministério da Cultura é quem prop&e previamente um
tema) pode ser criticado por limitar o espectro do debate, por outro n3o deixa de
gerar produtivos efeitos colaterais, uma vez que possibilita o encontro dos agentes
de cultura em niveis regional e nacional, do que sempre poderéa resultar na criagao
de outros espagos de articulagédo e grupos de trabalho. Destarte, acredita-se que
as conferéncias de cultura constituam um inegével locus de legitimagdo social
para a construcdo das politicas publicas sobre cultura.

3 Asconferéncias setoriais dizem respeito a setores especificos da cultura, tais como museus, bibliotecas,
audiovisual, danca, artes cénicas etc...



d) Plano Municipal de Cultura

O plano de cultura é o principal instrumento da gest3o da cultura. Ele nada mais é
do que um documento formal que expressa o planejamento da atua¢do do municipio
a médio e longo prazos. Ndo deixamos de apontar que o plano de cultura, ao lado do
conselho de cultura, como os dois principais componentes de todo o sistema de cultura.
Enquanto o conselho de cultura representa as forgas sociais que pensam e atuam na
cultura, o plano é a orientagdo das a¢Bes que serdo implementadas dentro do municipio.

O plano é considerado o principal instrumento da gest&o da cultura porque, em
geral, ele é pensado num prazo de dez anos, ou seja, ele atravessa mais de dois
mandatos politicos, de modo que pode evitar que mudancas nos rumos partidarios
impliquem descontinuidade das politicas publicas consideradas estruturantes.

Tomando por base o método utilizado tanto pelo governo federal quanto pelo
Estado da Bahia, pode-se dizer que um plano de cultura é organizado tendo em vis-
ta as seguintes partes: diagndstico, principios, diretrizes, objetivos, metas e a¢des.

O diagnéstico nada mais é do que uma anélise dos indicadores culturais da
localidade, isto &, ele traz um balancgo da situacéo atual da arte e da cultura, os
agentes de cultura existentes, as dificuldades e as potencialidades para que os
direitos culturais possam ter pleno exercicio e serem, desse modo, efetivos.

Para uma feitura escorreita do diagndstico, convém situar o municipio dentro da
sua regido macroecondmica, avaliar o seu indice de desenvolvimento humano - IDH,
sua taxa de analfabetismo, dentre outros. A falta do componente de sistema de
informacdes e indicadores culturais, recomendamos o uso dos dados estatisticos
do IBGE e a requisi¢do de informacdes sobre a realidade cultural do municipio que
porventura possam constar dos acervos da Secretaria Estadual de Cultura, das atas
das ultimas conferéncias estaduais ou territoriais e das universidades préximas.

Vale a pena especular acerca da existéncia ou ndo na cidade de equipamentos
pablicos (tais como bibliotecas e museus), da eventual aptid3o para o turismo
cultural, sobre a cadeia produtiva local e de que modo ela pode ser inserida na
economia criativa, além de listar as principais referéncias de patrimdnio cultural
local, tanto material (as edificagdes, o patriménio sacro etc.) quanto imaterial (os
modos de fazer, as comunidades tradicionais como indigenas, quilombolas etc.).
Igualmente, é salutar saber quais sdo os objetivos, as metas e os programas-chave
nos niveis federal e estadual, pois isto pode n3o apenas ajudar na sua defini¢do
propriamente dita, como implicar possivel fonte de recurso para as agdes locais.

Seja como for, quanto mais preciso for o diagnéstico, maior a possibilidade
de construgdo de um plano exequivel.
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Por seu turno, os principios sdo os valores regentes do plano municipal, ou
grosso modo, aqueles ideais aos quais devemos recorrer quando estivermos per-
didos ou nos sentindo em ddvida se nossa atuag&o estd seguindo a trilha correta.

Como exemplos de principios, pode-se citar alguns dos doze principios do
Sistema Nacional de Cultura, a saber: a liberdade de expressdo, a diversidade
cultural, a responsabilidade socioambiental e o respeito aos direitos humanos.

Ja as diretrizes sdo as linhas mestras de orientagdo do plano, tomadas par-
tindo-se dos seus principios. Noutras palavras, as diretrizes sdo o norte geral e
maior que devem guiar o plano e representam compromissos da politica cultural.
Como exemplo, citamos, a partir dos principios da diversidade cultural e da res-
ponsabilidade socioambiental, as seguintes diretrizes: assegurar a livre expresséo
de todas as manifestac8es culturais sem preconceito de qualquer natureza e
promover o desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, os objetivos sdo os resultados gerais que se pretende alcangar ao
longo e ao final da vigéncia do plano. S3o os “resultados esperados” ou as “metas
objetivas”, no sentido de que esbo¢am os fins daquela politica cultural que é lan-
cada no plano, mas ainda sem quantificar os resultados. Para definir bem quais séo
os objetivos, cumpre fazer a seguinte pergunta: “Diante da situagdo atual (positiva/
negativa) da cultura do municipio, para onde se espera chegar ao final deste plano?”.

Seguem alguns exemplos de objetivos, extraidos do Plano Nacional da Cultura:
reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos de
seus detentores; universalizar 0 acesso a arte e a cultura; estimular a presenca da
arte e da cultura no ambiente educacional; desenvolver a economia da cultura,
o mercado interno e o consumo cultural.

Uma nota: é bastante fécil confundir as diretrizes com os objetivos. Para um
melhor desembarago, sugerimos partir da defini¢do dos principios para os obje-
tivos, sem grande celeuma.

Por fim, tendo em vista os objetivos, parte-se para a defini¢do das metas e das
acBes. Por um lado, as metas (ou “metas subjetivas”) s&o os resultados concre-
tos esperados ao final do plano. Devem, portanto, ser quantificadas. Exemplo:
entregar uma biblioteca piblica e uma sala de projecéo audiovisual; promover x
tombamentos e y registros; realizar dois encontros de cantadores etc.

Impende registrar que o Plano Nacional de Cultura tem 53 metas, vérias delas
que dependem de pactuagdo com os governos municipais. Destarte, sugere-se
inserir no plano municipal boa parte das metas esbogadas a nivel federal e esta-
dual, pois assim é quase certo ao municipio buscar auxilio externo. Citamos como
exemplo as seguintes metas nacionais: 100% das escolas publicas de educagéo
basica terem a disciplina Arte no curriculo escolar regular (Meta 12); 15 mil pontos



de cultura em funcionamento distribuidos entre o governo federal, os estaduais
e todos os municipios que tiverem aderido ao Sistema Nacional (Meta 23); 100%
das cidades com ao menos uma biblioteca pdblica em funcionamento (Meta 32).

Note-se que, para o atingimento das metas, é curial o estabelecimento de estratégias
(isto &, 0 “método para se chegar [4”) e acdes (as ideias para os projetos de governo).

Eis um bom exemplo de estratégia e sua respectiva ag3o:

Incentivo a criacdo de desenvolvimento sustentdvel e so-
lidario que reduzam a desigualdade regional e ampliem a
diversidade cultural (estratégia); Estimular micros, peque-
nos e médios empreendedores culturais. (aco).

Bem entendido, a estratégia e a acdo propostas acima se relacionam com o
objetivo de “desenvolver a economia da cultura, o mercado interno e o consumo
cultural”, e podem ser traduzidas, por exemplo, nas seguintes metas: “criar uma
linha de crédito especial para empreendedores culturais com juros mais baixos”
e “realizar duas grandes feiras bianuais de artesanato da regido”.

Outrossim, caso ja haja suficiente amadurecimento, o plano podera, em lugar
de algumas a¢@es, ja lancar alguns programas, que nada mais sdo do que projetos
institucionalizados de a¢@es, a exemplo do “Programa ICMS Cultural” ou “Sua
Nota é um Show”. Entretanto, frisa-se que ndo é obrigacdo do plano municipal
ja descrever programas especificos, na medida em que tais programas serdo
elaborados pela Administragdo Piblica, ao longo do seu mandato eletivo, tendo
como referéncia as agdes constantes no plano.

Finalmente, o plano municipal deve tratar do sistema de financiamento de
suas acdes (isto &, indicar como havera recursos para bancé-las), notadamente
dotagdo prépria, instituicdo de um fundo de cultura, participacdo em editais,
estabelecimento de convénios com institui¢des publicas ou privadas etc...

Também deve o plano trazer em seu bojo mecanismos de acompanhamento
e revisdo. Observe-se que um plano ndo é um marco peremptério que engesse a
Administragdo Pdblica, admitindo revisdes que importem em adequagdes pon-
tuais a bem de seus préprios objetivos. Em geral, costuma-se prever uma grande
discussdo e revisdo do plano que podem ocorrer no dmbito de uma conferéncia
municipal de cultura apés, por exemplo, cinco anos de vigéncia do plano ou
mesmo a revisdo bianual/trianual dos planos setoriais.

Por oportuno, a depender da complexidade do municipio, faculta-se a constru-
¢3o de planos setoriais préprios, como, por exemplo, no dmbito federal, o Plano
Nacional do Livro e Leitura - PNL, o Plano Nacional Setorial de Museus - PNSM,
o Plano Setorial para as Culturas Populares - PSCP e o Plano Setorial para as
Culturas Indigenas - PSCI.
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Por sua vez, no dambito do Estado da Bahia, ja se encontra em vigor o Plano
Estadual do Livro e Leitura - PELL-BA.

De tudo quanto exposto, pontua-se que, se bem elaborado, desde 0 momento
de seu diagndstico até o estabelecimento dos seus objetivos, metas e acdes, aliado
a um mecanismo efetivo de controle social (donde a importancia dos conselhos
municipais), o plano de cultura servird como o timoneiro valioso para a garantia
dos direitos culturais da populagdo em geral e na cidade como um todo.

e) Fundo Municipal de Cultura

O fundo municipal de cultura é um fundo especial, isto é, um fundo criado espe-
cialmente para atender a um propdsito especifico. No caso da Bahia, as despesas do
fundo municipal de cultura est3o vinculadas ao custeio de agBes na drea da cultura.

Justamente por esta vincula¢do de despesas, os fundos especiais tém se tor-
nado uma forma muito importante de o Poder Piblico arcar com suas demandas,
especialmente diante do quadro de grandes dificuldades or¢camentarias dos
municipios que muitas das vezes mal tém condicdes de suplementar (efetuar
suas contrapartidas) em programas dos governos federal e estadual ou, quando
tém tais recursos, ndo possuem a devida sensibilidade para investir em cultura,
acreditando que mais vale efetuar a¢des visualmente mais impactantes (a fim
de angariar votos).

Alis, tal concepgdo de cultura (atrelada apenas as belas-artes quando n3o
apenas a promocio de festas e eventos) é muito pobre, haja vista que mais e
mais se tem discutido o valor da chamada economia criativa, isto é, como a
cultura pode agregar valor a cadeia produtiva de comunidades tradicionais,
propiciando que elas gerem produtos comercializaveis até mesmo voltados para
o mercado internacional.

Retomando, um fundo é um instrumento de financiamento de ag3es, programas
e projetos especificos, pois através dele é possivel cooptar aportes financeiros
os mais variados.

Com efeito, o fundo municipal de cultura ndo é o (nico meio de financiamento da
cultura, na medida em que existem outras formas de fomento, tais como o orcamento
piblico, o incentivo fiscal e o investimento. Em apertada sintese, o orcamento ptblico
é o uso de aporte do préprio municipio. O incentivo é uma espécie de isen¢do fiscal
de impostos para empresas que resolverem investir em projetos culturais, enquanto
na modalidade de investimento, o municipio empresta dinheiro (crédito financeiro)
para empresas que gerem produtos culturais comercializaveis.



No entanto, o fundo é a modalidade de fomento mais eficiente, na medida em
que, com a constitui¢do de um fundo, o préprio municipio se compromete a injetar
recursos, podendo também vincular determinadas taxas e multas para o fundo,
sem embargo de aportes oriundos dos outros entes federados (que o fazem fundo
a fundo), além de aporte das entidades e empresas privadas e de cidad3os. Vale
ainda mencionar que a maior parte dos projetos feitos em parceria com a Unido
e os Estados costumam ocorrer fundo a fundo, dai a importancia da sua criago.

Outra diferenca relevante entre as modalidades orcamento e fundo é que os
recursos orcamentarios vém de uma conta nica do municipio (a mesma que arca
com despesas as mais diversas como, por exemplo, assisténcia social, desporto
etc...), enquanto a modalidade fundo exige uma conta bancéria diferenciada.

O fundo de cultura deve ainda ser instituido por lei e geralmente é regulamen-
tado pelo prefeito, devendo obedecer aos ditames da Lei n°® 4.230/1964. Em sua
regulamentacdo, é fundamental que preveja:

a) quem seré o executor do fundo (usualmente o dirigente da Cultura, ou seja, o 6rgéo
municipal responsavel pela pasta tal como o secretério de Cultura ou o diretor de
Cultura do municipio);

b) a especificacio das fontes de receitas (por exemplo, dotagdo orcamentaria prépria,
doac&es de terceiros, multas etc) e como poderio ser aplicadas (que tipo exatamente
de acdes, projetos e programas poderdo ser custeados com os recursos do fundo);

¢) mecanismos de fiscalizagéo (que geralmente cabe aos Conselhos Municipais de
Cultura) e controle (tais como o plano de aplicagdo - onde se langam as origens
dos recursos que ingressaram bem como onde serdo aplicados - e a prestagdo de
contas, que serdo enviadas ao Tribunal de Contas dos Municipios com as demais
prestacdes de contas municipais).

Impende ainda destacar que embora seja um fundo especial, com suas despesas
vinculadas a cultura, a constituicdo do fundo municipal de cultura ndo impede que
a Administragdo Pdblica financie de outras formas a politica cultural local. Bem
entendido, o orcamento publico deve ser usado para o custeio da méaquina do
6rgio de cultura (pessoal, material de consumo, acdes permanentes do governo
tais como garantir a infraestrutura das conferéncias municipais e a manutengdo
dos equipamentos culturais (exs.: bibliotecas, centros de cultura etc.), enquanto
o fundo deve ser usado para custeio de projetos e programas culturais.

Por fim, alguns municipios de grande porte possuem dois fundos especiais dis-
tintos, a saber: o Fundo Municipal de Cultura - FMC propriamente dito e o Fundo
Municipal de Protecdo ao Patrimdnio Cultural - FUMPAC. Enquanto o FUMPAC
tem como finalidade custear programas de promogao e preservagéo do patriménio
cultural (por exemplo, restauro em bens tombados), 0 FMC é mais amplo, visando a
arcar com acdes de cultura em sua acepgo mais lata (exs.: realizacio de exposicdes
artisticas, reforma de centros culturais, apoio a culturas populares e identitarias etc.).
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Por ser um fundo com um espectro mais amplo - que pode inclusive arcar
com a promogdo e preservagdo do patriménio cultural -, defende-se a instituicdo
do FMC em primeiro lugar e s6 muito pontualmente a criagdo do FUMPAC, a
depender do porte e da vocagdo do municipio para o turismo cultural.

1.13 Como implantar o Sistema Municipal de
Cultura

N3o existe uma férmula pronta para a implantacdo do Sistema Municipal de
Cultura, estando cada municipio totalmente livre para implanta-lo da forma que
bem entende, desde que siga os ditames da sua lei prépria que instituiu o Sistema
Municipal de Cultura. Via de regra, o processo costuma ser iniciado mediante a
ades&o formal ao Sistema Nacional de Cultura, com a assinatura do Acordo de
Cooperagdo Federativa entre o Ministério da Cultura e o municipio.

A assinatura deste Acordo de Cooperagdo Federativa é bastante &gil, podendo
ser feita pela internet. Apés a publicagdo do Acordo no Diario Oficial da Unido, o
municipio tem prazo de trinta dias para indicar ao Ministério da Cultura o nome
do servidor responsavel pelo acompanhamento do Acordo e sessenta dias para
enviar ao Ministério da Cultura um plano de trabalho (de implantagio do SMC).

Em geral, os municipios de grande porte bem como as capitais costumam contra-
tar uma consultoria particular para auxilia-los neste processo, desde a promulgacéo
da lei geral do sistema, passando pela construgéo do plano municipal até a criagdo do
fundo municipal de cultura. Pensando, no entanto, na dura realidade dos pequenos
municipios (carentes n3o apenas de recursos financeiros como também de pessoal
qualificado), propse-se abaixo os seguintes passos para implantacéo do SMC:

Primeiramente, deve ser promulgada a lei propria que institua o sistema mu-
nicipal de cultura, pois ela serd o marco regulatério tanto da implantacdo quanto
daimplementagdo do SMC, garantindo também a sua continuidade. Esta lei deve
fazer previsdo dos cinco componentes obrigatérios do SMC. Se o municipio for
mesmo muito modesto, sugere-se aqui que esta lei contemple alguns instru-
mentos de protecdo do patrimdnio cultural, tal como o tombamento, o registro
e o inventario®.

4 Grosso modo, o tombamento é a forma de acautelamento préprio para o patrimdnio cultural material (exs.:
obras de arte e edificagdes), enquanto o registro é préprio para o patriménio imaterial (modos de fazer
e criar, os oficios, as celebragdes, etc.). Ja o inventério é um tipo de acautelamento mais sucinto onde se
faz um elenco de bens méveis e iméveis de valor cultural para serem ou nfo oportunamente objeto de
um acautelamento mais aprofundado (como o tombamento). Segundo a lei de protego do patriménio do
Estado da Bahia (LE no. 8.895/2003), o que distingue o tombamento do inventario é que para o primeiro
se exige que o imdvel possua singularidade e para o segundo que ele tenha um carater de valor reiterativo.



Em seguida, recomenda-se a realizagdo da Conferéncia Municipal de Cultura,
na forma de grande audiéncia pdblica e semindrio para debate da cultura do mu-
nicipio. Nesta conferéncia é possivel promover um cadastro sucinto dos agentes
culturais locais. Sugere-se que haja um painel explicando para a populagdo o
que é justamente o SMC, bem como os principais conceitos sobre patriménio
cultural material e imaterial. Ao final da conferéncia, podem ser escolhidos os
representantes da sociedade civil que formardo o Conselho Municipal de Cultura
(caso outra forma de eleigdo n3o tiver sido prevista na lei municipal do SMC).

No periodo seguinte, deve a Prefeitura indicar os seus representantes para
o Conselho. Uma vez devidamente instalado, o Conselho de Cultura deve ter a
construgdo do plano como sua meta ndmero um, podendo instituir grupos de
trabalho ou comissdes para a construcdo dos principios, diretrizes, objetivos e
acBes. Neste processo, a realizagdo de uma ou duas audiéncias publicas para
discussdo amplamente participativa é de grande valia.

Uma vez construido o projeto de lei do plano de cultura, este deve ser enca-
minhado a Camara de Vereadores para avaliagdo e aprovacao.

Coordenando todo este processo, destaca-se a figura do servidor indicado pela
Prefeitura para acompanhar o Acordo de Cooperagdo Federativa, preferencialmen-
te na pessoa do dirigente executivo (diretor ou secretario Municipal de Cultura).

Finalmente, o dirigente deve articular para a criagdo do fundo. Talvez seja (til
que a lei que instituira o SMC ja tenha previsto o FMC ao pormenor, de modo que
bastaria ao prefeito baixar um decreto regulamentando-o, sem necessidade de
se buscar novamente a Camara para aprovar uma outra lei (especifica do Fundo).

Desse modo, tem-se aqui todos os cinco componentes obrigatérios do SMC:
dirigente executivo, conferéncia, conselho, plano e fundo municipais de cultura.

Uma vez erigido o Sistema Municipal de Cultura, o caminho agora seré o de
p6-lo em marcha tendo o plano municipal de cultura (com suas metas e acdes)
como seu norte.

1.14 Implantacdo do SMC: desafios e estratégias

Com efeito, muito dinheiro piblico (capacitag()es, seminarios, publicagdes
etc.) ja foi gasto a fim de garantir que os municipios brasileiros tivessem seus
respectivos sistemas de cultura. N3o obstante, a realidade que se nos apresenta
é outra, com grande parte dos municipios ainda negligenciando a construgdo dos
seus respectivos SMC.
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Boa parte desta dificuldade é também cultural, isto é, da forma como os
Poderes Publicos locais se acostumaram a conceber a cultura, associando-a as
belas-artes (distantes), ou ao patriménio edificado (de origem colonial), enfim,
tudo muito anacrénico com a realidade do interior do Brasil.

Outrossim, da forma como o “fazer politica” ainda se da no Brasil (mormente
nas cidades de pequeno porte), a dita “politica cultural” ainda é muito associada
apenas ao financiamento de festas e festejos, os quais nem mesmo chegam a ser
populares (no sentido de identidade), mas sim mera forma de espetacularizacio
das acbes de governo, numa pratica que lembra bem a antiga pratica do “pdo e
circo”. Destaque-se também a pouca articulagdo (sindical ou outra) dos artistas
locais e das comunidades tradicionais para se verem como sujeitos de direitos
culturais e, dessa forma, passarem a constituir efetivos movimentos sociais de
pressdo politica.

A tudo isto se agreguem as dificuldades financeiras dos municipios, os que,
com certeza, sdo a parte mais debilitada no que se refere a reparticio de receitas.
Donde a pergunta que se impde é:

Lembrando que a Meta 01 do Plano Nacional de Cultura
(vigente até 2020) é implementar o sistema em 60% das
cidades brasileiras, como entdo garantir a implantagdo dos
Sistemas Municipais de Cultura?

Pensa-se que o primeiro passo seja 0 “pensar junto”, isto é, ndo adianta que
o Ministério Piblico pense de uma forma, o Ministério da Cultura de outra e a
Secretaria Estadual de Cultura tenha a sua prépria concepcéo, cada qual pos-
suindo acdes isoladas e pouco permeéveis. E preciso trocar ideias e visdes para
tentar se chegar, no minimo, a um consenso sobreposto estratégico que de fato
assegure a efetividade dos direitos culturais.

Por isso mesmo, o Nicleo de Defesa do Patrimdnio Histérico, Artistico e
Cultural do Ministério Pablico da Bahia - NUDEPHAC resolveu tomar assento
no Conselho Estadual de Cultura - CEC e integrar o seu Comité de Sistemas
Municipais. Neste referido comité tematico, ndo permanente, cujo objetivo é
avaliar a situagdo atual dos sistemas municipais de cultura e assim propor me-
didas de acompanhamento e intervencdo a Plenaria do Conselho Estadual de
Cultura, tenta-se expor a 6tica do Ministério Piblico sobre esta problemética
ao tempo em que nos deixamos permeabilizar pelas mundivisdes dos demais
membros do Conselho Estadual.

Neste sentido, cumpre destacar que o Ministério Piblico da Bahia ja de-
senvolve o Programa Institucional denominado Municipio Ecolegal que visa a



implantar os Sistemas Municipais de Meio Ambiente - SISMUMAS, mediante a
instauragdo de Inquéritos Civis, a formulagdo de laudos e a celebragdo de Termos
de Ajustamento de Conduta com os municipios.

Partindo da concepcdo, cara as Promotorias Regionais Ambientais (execu-
tores do programa), de que o meio ambiente cultural integra o meio ambiente,
alguns colegas estabeleceram como meta de trabalho a implantagdo dos SMC
nas comarcas que ja tivessem avangado com o SISMUMA.

Atualmente, o NUDEPHAC vem se articulando com o Programa Municipio
Ecolegal no sentido de atualizar seus formulérios e laudos para que possam
diagnosticar a situa¢do do SMC em cada comarca e assim propor caminhos de
atuagdo para o promotor de Justica, incluindo a elaboragdo de minutas de lei,
modelos de termos de ajustamento de conduta etc.

Entretanto, o NUDEPHAC n3o deseja vincular a agdo pré-SMC ao SISMUMA,
de modo que é nosso desejo também estreitar parcerias institucionais com outros
atores sociais, dentre os quais o Conselho Estadual de Cultura.

Bem entendido, acredita-se que é interessante pensar na implantagdo dos
sistemas municipais de cultura dentro do quadro de metas previstos tanto no
Plano Nacional quanto no Plano Estadual de Cultura. Noutras palavras, ndo se
pode crer que se deva sair numa cruzada desenfreada para a instalagdo dos SMC,
mas, sim, fazé-la dentro de critérios de prioridades e relevancias, isto claro sem
impedir de apoiar demandas espontaneas que surjam.

Nesta linha de inteleccdo, propde-se pensar numa estratégia de implantagdo
do SMC que leve em consideragdo o porte das cidades como também as carac-
terfsticas dos vinte e sete territérios de identidade da Bahia.

Veja-se alguns exemplos: numa primeira fase, atuar assegurando o SMC nas
cidades acima de cinquenta mil habitantes ou em “cidades-chave” de cada terri-
tério ou mesmo escolhendo atuar num primeiro momento em alguns territérios
e ndo em outros.

Estas sdo, en passant, algumas das propostas que serdo levadas ao Comité
de Sistemas Municipais do Conselho Estadual de Cultura, sem embargo de o
NUDEPHAC estar totalmente aberto a novas sugestdes que de 4 surjam.

Aqui, frise-se, o mais importante mesmo é trabalhar em conjunto, concentran-
do esforgos, pois somente com este fino trabalho em rede é que se conseguira a
plena implantagdo do sistema municipal de cultura em todo o Estado da Bahia.
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Programa Municipio Ecolegal e o Panorama
dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente
na Bahia

Camilla Prado Oliveira Silva

1.15 Introducao

Este artigo visa a apresentar o trabalho realizado pelo Ministério Pdblico da
Bahia, através do Programa Municipio Ecolegal: gestdo para o meio ambiente,
executado pela Camara Tematica de Sistemas Municipais de Meio Ambiente - CT
SISMUMA criada no d&mbito do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
e Urbanismo - CEAMA em 2011.

A importancia da criagdo do programa surgiu apds a edigdo da LC n°® 140/2011,
que veio regulamentar a competéncia comum prevista pelo art. 23 da CF de 1988,
uma vez que, apesar da Resolugdo n°® 3.925/2009 do Conselho Estadual de Meio
Ambiente da Bahia, que definiu como dos municipios a competéncia para licenciar
empreendimentos de impacto local, a maioria dos municipios baianos néo se coloca-
vam como parte do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e, portanto, se
omitiam da Gestdo Ambiental, deixando de estruturar os seus Sistemas Municipais
de Meio Ambiente - SISMUMAs para as atividades de licenciamento e fiscalizaggo.

O SISNAMA, criado pela Lei n° 6.938/1981, é composto por:

i) um drgéo superior, o Conselho de Governo, até hoje ndo
constituido; ii) drgéo consultivo e deliberativo, 0 CONAMA;
iii) 6rgao central de governo, o MMA,; iv) 6rgdo executor, no
ambito federal, o IBAMA/Instituto Chico Mendes; v) érgaos
setoriais, compreendendo as outras instituicdes federais que
se relacionam direta ou indiretamente com o meio ambiente;
vi) 6rgios seccionais, integrados pelos 6rgios estaduais de
meio ambiente estabelecidos em lei; vii) drgéos locais, cons-
tituidos pelos 6rgdos municipais ambientais estabelecidos
em lei. (GLOSSARIO DO BRASIL, 2016)

Como “6rgdos seccionais, integrados pelos érgdos estaduais de meio ambiente
estabelecidos em lei” entende-se os Sistemas Estaduais de Meio Ambiente, e como
“6rgdos locais, constituidos pelos érgdos municipais ambientais estabelecidos em
lei” entende-se os Sistemas Municipais de Meio Ambientes, os quais, como é de
facil conclusdo, fazem parte do SISNAMA.
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Dai fica clara a necessidade de criacdo e estruturacdo, por parte dos municipios,
do SISMUMA, que deve ser composto por Orgdo Ambiental Capacitado, érgio cole-
giado municipal consultivo e deliberativo e drgéos setoriais. Este Sistema Municipal
devera exercer a Gestdo Ambiental no municipio, abarcando a¢des preventivas
(licenciamento, autorizagdes etc.) e repressivas (fiscalizacio e monitoramento).

Esta estrutura era inexistente ou insuficiente na grande maioria dos municipios
no Estado da Bahia e, com a regulamentac&o do art. 23 da CF de 1988 pela LC n°
140/2011, ndo restaram dlvidas quanto a necessidade de estruturagdo e atuagdo
dos municipios na protegdo ambiental.

Por esta protecio ambiental, entendem-se as aces preventivas (exs.: licen-
ciamento e autorizagdes) e repressivas (ex. fiscalizagdo). Portanto, ainda que
entenda por ndo licenciar, o municipio possui competéncia comum para fiscalizar,
e, diante disso, deve estruturar seu SISMUMA, respeitando os requisitos legais
para exercé-la com eficiéncia.

Diante deste quadro, da importancia da atuacdo dos municipios e das dificul-
dades enfrentadas por estes para estruturar seus Sistemas, surgiu este Programa,
o qual serd apresentado a seguir, para ao final expor os dados recolhidos até o
inicio do ano de 2016.

1.16 Fatores que justificaram a criacao do
Programa Municipio Ecolegal

Figura 1 - Logomarca do Programa Municipio Ecolegal
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municipio ecolegal

GESTAD PARA O MEIO AMBIENTE
Fonte: Ministério Publico da Bahia

1.17 Breve analise historica

Primeiramente, faz mister uma breve contextualizago histérica da legislagdo
ambiental brasileira antes e depois da vigéncia da LC n° 140/2011.



O licenciamento ambiental foi previsto, pela primeira vez, pela Lei n® 997/1976
(CETESB, SP), que dispunha sobre o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente no
Estado de S&o Paulo.

Posteriormente, a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, Lei
n° 6.938/1981, trouxe em seu artigo 9°, inciso IV, a exigéncia de processo de
licenciamento em dmbito federal, para atividades potencialmente poluidoras,
inserindo-o como instrumento necessario para alcance dos objetivos da PNMA.
A Resolugdo CONAMA n° 01/1986 dispds, em seu art. 2°, que dependerd de
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA o licenciamento ambiental de atividades modificadoras
do meio ambiente previstas nos incisos deste artigo, que dever&o ser submetidas
a aprovagdo do érgdo estadual competente e do IBAMA em caréter supletivo.

Em que pese a CF de 1988 n3o trazer expressamente a previsdo desse instru-
mento, o inciso IV do §1° do art. 225 disp&e que, para assegurar a efetividade do
Direito ao Meio Ambiente, cabe ao Poder Piblico:

exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dard publicidade.

Evidenciando desta forma a necessidade de haver um controle prévio a ins-
talacdo de atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente, em especial as
causadoras de significativo impacto, uma vez que, para essas, sera exigido 0
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério (EIA/RIMA).

Vale ressaltar ainda que o art. 23 da CF de 1988 trata da competéncia comum
dos entes federados, e entre elas estd o inciso IV - “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas”, definindo em seu paragrafo
Gnico que Leis Complementares fixardo normas de cooperaco entre os entes (o
que foi feito posteriormente pela LC n° 140/2011).

O CONAMA, através da Resolugdo n° 237/1997, regulamentou os aspectos do
licenciamento ambiental criados pela Lei n° 6.938/1981.

O disposto no art. 23 da CF de 1988, caput, incisos IlI, IV e VI, e paragrafo
nico da LC n° 140/2011 estabelecem as normas de defini¢do da competéncia
comum entre os entes federados.
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Deve-se destacar, no entanto, que anteriormente a LC n° 140/2011 havia uma
lacuna quanto a divisdo de competéncias em matéria administrativa para licenciar
e fiscalizar, em razdo da auséncia de regulamentagdo da competéncia comum. Esta
lacuna implicava uma grande discuss&o que resultava em inseguranca, diante de que
muitas vezes era necessario buscar o Judicidrio na tentativa de resolver os conflitos.

Todavia, na Bahia foi editada a Resolugdo Cepram n° 3.925/2009, com ampla partici-
pagdo popular, com a escuta do MP e a previsdo de licenciamento de empreendimentos
de impacto local, o que levou muitos municipios a licenciar a época, apés preencher
requisitos como: ter lei de meio ambiente, conselho ativo, equipe técnica minima, dentre
outros que eram avaliados pelo érgéo estadual, antes da publicagéo da lista de aptidzo.

Durante esse periodo que antecedeu a LC n® 140/2011, em que pese a competéncia
comum, na pratica o municipio era um mero coadjuvante na atuagéo da protecdo am-
biental, seja na forma preventiva ou repressiva, deixando a cargo dos érgéos ambientais
estaduais e federais o exercicio desta protecdo.

A causa dessa omissdo era a questdo cultural na maior parte dos municipios diante
da Gestdo Ambiental, uma vez que os recursos ambientais sempre foram tratados como
infinitos pelas antigas gerac@es, ndo havendo interesse de educar a populagéo para o
controle e a preservagio, além da auséncia de recursos financeiros para estruturar o
seu 6rgdo ambiental que, na grande maioria dos casos, sequer existia.

Com o advento da LC n® 140/2011, ao municipio, como parte integrante do Sistema
Nacional de Meio Ambiente, incumbe a tutela do meio ambiente local, pois é no mu-
nicipio que primeiro se sentem os efeitos dos problemas ambientais, de modo que a
administragdo municipal deve dispor de condi¢Bes para combater os danos ao meio
ambiente de forma mais célere, através de acdes efetivas de tutela ambiental.

A Lei Complementar trouxe como critério de definicdo da competéncia para licenciar
a potencialidade de impactos da atividade em dmbito local, estadual ou nacional. Aos
municipios foi atribuida a competéncia local, ou seja, a responsabilidade por licenciar
empreendimentos de potencial ofensivo ao meio ambiente local, conforme art. 7°,
inciso XIV, da LC n° 140/2011:

XIV - observadas as atribuicBes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da ati-
vidade; ou



b) localizados em unidades de conservacgo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protegio Ambiental (APAs);

Como se infere da leitura do inciso acima, os critérios de porte ficaram a car-
go dos Conselhos Estaduais, que devem definir através do potencial poluidor e
da natureza da atividade. Diante disso, o Conselho Estadual de Meio Ambiente
- CEPRAM, érgdo superior do Sistema Estadual de Meio Ambiente da Bahia -
SISEMA, definiu, através da Resolugdo n° 3.925/2009, que posteriormente foi
revogada pela Resolugdo n°® 4.327/2013, sendo atualizada pela Resolucédo n°
4.420/2015, os critérios a serem observados pelos municipios na escolha do nivel
de complexidade do licenciamento.

Aos Estados restou a competéncia para licenciar empreendimentos de im-
pacto ambiental que ndo sejam de responsabilidade da Unido ou dos Municipios,
conforme art. 8°, XIV e XV, da LC n® 140/2011, ou seja, a competéncia estadual
é residual. Entretanto, o art. 15 da LC n® 140/2011 define, em seu inciso Il, que:

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater su-
pletivo nas a¢des administrativas de licenciamento e na
autorizagdo ambiental, nas seguintes hipéteses:

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar
as acdes administrativas municipais até a sua criaco; e |...]

Portanto, além da competéncia residual atribuida ao Estado, esse possui a com-
peténcia supletiva para licenciar, caso o municipio n&o possua Orgdo Ambiental
Capacitado ou Conselho de Meio Ambiente.

Nesse mesmo sentido, a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013, em seus arts. 4°
e 10, dispde que:

Art. 4° - O Municipio para exercer as acdes administrativas
decorrentes da competéncia comum prevista no art. 23,
incisos Ill, VI e VII da Constituicdo da Republica devera
instituir o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente
por meio de 6rgdo ambiental capacitado e Conselho
de Meio Ambiente, nos termos da Lei Complementar n°
140/2011, sem prejuizo dos drgdos e entidades setoriais,
igualmente responsaveis pela prote¢do e melhoria da qua-
lidade ambiental e com participacdo de sua coletividade,
nos seguintes termos:

Art. 10 - A ndo capacidade municipal caracterizada pela
inexisténcia e/ou inaptiddo de 6rgio ambiental capa-
citado ou de Conselho Municipal de Meio Ambiente ati-
vo, daré ensejo a instauragdo da competéncia supletiva

97



98

do Estado para o desempenho das a¢des administrativas
de licenciamento e da autorizagdo ambiental, nos termos
do art. 15, Il da Lei Complementar n°® 140, de 2011.

Diante das disposi¢@es legais, resta evidente a necessidade de os municipios
possufrem seu Conselho de Meio Ambiente ativo e deliberando sobre as licengas
ambientais, e 6rgdo ambiental com capacidade técnica para fiscalizar e licenciar.

No entanto, a realidade dos municipios na Bahia estava em desacordo com a
legislacdo, uma vez que a grande maioria deles se declarava apta ao licenciamento,
sem ao menos possuir uma estrutura minima para assumir tal responsabilidade.

Como estrutura minima, a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013 define que:

Art. 5° - Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para
efeitos do disposto nesta Resolugdo, aquele que possui
técnicos préprios ou em consércio, bem como outros
instrumentos de cooperagdo que possam, nos termos da
lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitados e
em niimero compativel com a demanda das a¢es admi-
nistrativas de licenciamento e fiscalizagdo ambiental de
competéncia do ente federativo.

Paréagrafo Unico. Deverd ser observado, para fins de cons-
tituicdo da equipe técnica minima, a tipologia e a clas-
sificacdo das atividades ou empreendimentos a serem
licenciados pelo Municipio;

Art. 6° - Considera-se Conselho Municipal de Meio
Ambiente existente, para efeitos do disposto nesta
Resolucdo, aquele que tenha suas atribuigdes e composicdo
previstos em Lei, assegurada a participagdo social, possua

regimento interno aprovado e previsdo de reunides ordinarias.

Contudo, na pratica, os promotores de Justica baianos se deparavam com
licengas ambientais concedidas sem o devido processo de licenciamento.

Isso ocorria porque os municipios ndo possuiam érgdos ambientais aparelhados
de forma suficiente para exercer as atividades de fiscalizagéo e licenciamento
(exs.: veiculos, computadores, equipamentos de monitoramento, mobiliario etc.)
e ainda n3o havia técnicos dos meios bidtico, abiético e socioeconédmico con-
cursados para realizar anélises e emitir pareceres conclusivos, existindo casos
criticos onde existia apenas o secretdrio de Meio Ambiente, e este concedia as
licengas sem analise técnica e escuta do Conselho, ou seja, concedendo licengas
sem fundamentac3o, analise técnica e participacio social.



Pelos mesmos motivos, a fiscalizago era inexistente na maioria dos municipios,
diante da auséncia de técnicos investidos no cargo de fiscal ou capacitados para
realizar a atividade, sendo verificado que a fiscalizagdo era em sua maioria informal,
ndo passando de uma conversa com o responsavel pela degradacao.

Quanto aos Conselhos, foi verificado que a maioria dos municipios ndo possufa
Conselhos de Meio Ambiente ativos e deliberando acerca de licengas ambientais,
n3o havia sequer o interesse da populagdo em participar, uma vez que desconhe-
ciam a importancia da atividade.

Frente a situacdo deficitdria em que se encontrava a Gestdo Ambiental Municipal
na Bahia, os municipios passaram a ser cobrados por parte dos empreendedores
que necessitavam de licengas ambientais e ndo obtinham resposta em tempo habil
pelo érgéo estadual. Da mesma forma, o Estado vem cobrando que os municipios
assumam sua competéncia para licenciar, uma vez que n3o tem capacidade para
a demanda por licenciamentos de todo o Estado.

Apesar da competéncia para Gestdo Ambiental Municipal, os municipios ainda en-
frentam in(imeras dificuldades para estruturar seus Orgéos Ambientais e Conselhos
de Meio Ambiente. As mais encontradas s30: auséncia de interesse; falta de recursos
pUblicos para estruturar o Orgdo Ambiental; servidores concursados e capacitados
para a atividade de licenciamento e fiscaliza¢3o; auséncia de técnicos concursados
no dmbito bidtico, abidtico e socioecondmico; a questdo cultural da populagéo, que
ndo entende a necessidade de a¢des de protegdo ambiental, vinculada diretamente
com a ma prestacio da educagdo ambiental; entre outros fatores.

Lamentavelmente, o cendrio acima descrito ainda permanece em grande parte
dos municipios, e o Programa Municipio Ecolegal vem atuando de maneira a pro-
mover orientagdo e cobranga para que o municipio adeque o seu Sistema Municipal
de Meio Ambiente, realize a fiscalizacio ambiental e, se estiver realizando o licen-
ciamento ambiental, cumpra os requisitos legais.

O Ministério Piblico entende que o municipio possui potencialidades que con-
tribuem para a protegdo ambiental, pois é nele onde primeiro sdo sentidos os
impactos dos empreendimentos, podendo atuar preventiva ou repressivamente
para impedir ou neutralizar a ocorréncia de danos ambientais de forma mais rapida
e, portanto, efetiva.

1.18 A criacao do Programa

Dentre as metas do Plano Geral de Atuagdo do Ministério Piblico da Bahia,
instituicdo responsavel pela protecdo dos direitos e interesses difusos, esta a
de “Promover a Defesa do Meio Ambiente”, através de estratégias e iniciativas.
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Diante dessa meta, foram criadas CAmaras Tematicas dentro do Ambito do
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo - CEAMA, pelo
ATO n° 463/2011, do procurador-geral de Justica, entre as Camaras criadas esta
a Camara Temdtica “Sistema Municipal de Meio Ambiente” - CT SISMUMA.

Perante a relevincia da matéria e impacto na vida em sociedade e na protegdo
do meio ambiente, o Ministério Publico incluiu a meta de acompanhar os Sistemas
Municipais de Meio Ambiente no seu Plano Geral de Atuagdo, como prioridade
institucional. Em agosto de 2012, em uma iniciativa do Planejamento Estratégico
do Ministério Piblico da Bahia com a Coordenacdo da CT Sismuma, deu-se inicio
a construcdo de um Programa com o objetivo de auxiliar a construggo e o forta-
lecimento dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente.

Este programa recebeu o nome de Municipio Ecolegal - Gestdo para o Meio
Ambiente, coordenado pelo Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e
Urbanismo do Ministério Pablico do Estado da Bahia - CEAMA.

A CT Sismuma desenvolveu a metodologia de trabalho do Programa Municipio
Ecolegal, estruturada em etapas e fases para que, através de objetivos estabe-
lecidos, fossem alcangados os resultados esperados, com previsdo de conclusdo
em 2018, considerando os 417 municipios baianos.

A atuagdo das Promotorias de Justica Regionais Ambientais e dos promotores
de Justica é essencial para o éxito das a¢Bes produzidas, e por isso precisam
ocorrer de forma harménica. Isto é possivel através de uma uniformizagdo de
acBes nos diversos municipios baianos, com foco principal na implantagdo dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente, atendendo a legislagdo federal, confor-
me a LC n® 140/2011, e, ainda, por forca das disposi¢des da Politica Estadual
consubstanciada no Programa Gestdo Ambiental Compartilhada da Secretaria
de Meio Ambiente da Bahia - SEMA.

1.19 Objetivos do Programa

O Programa Municipio Ecolegal tem como principal objetivo o fomento, a
implantacdo e o fortalecimento dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente do
Estado da Bahia.

Desta forma, para alcangar os resultados almejados na execugdo do projeto,
foram definidos como objetivos especificos: o diagndstico dos sistemas de meio
ambiente de todos os municipios baianos, que est4 sendo produzido mediante
a instauracdo dos Inquéritos Civis e elaboracio dos Relatérios Analiticos (que
serdo tratados a seguir); orientacdo dos gestores publicos para a implantagio
dos instrumentos estruturantes para a adequada gestdo ambiental, sendo feita



mediante os encontros, oficinas e cursos realizados; promogédo de medidas ju-
diciais e extrajudiciais cabiveis, no sentido do cumprimento do poder-dever am-
biental do municipio, no caso de manutencio de desconformidades s3o feitas
Recomendagdes, Termos de Ajustamento de Conduta, na tentativa de adequaco,
e A¢Bes Civis Publicas quando necessario; o fomento da cooperagdo entre os
municipios e entre estes e os demais entes federados.

1.20 Agentes executores do Programa

O Programa conta, para sua execugdo, com o coordenador, promotor de Justica,
servidores do Ministério Publico da Bahia, estagiarios, consultores, promotores
de Justica regionais ambientais e locais, com atuacdo na drea de meio ambiente
que aderiram ao Programa como meta nimero 1 de atuagao, e técnicos da Central
de Apoio Técnico - CEAT durante as Fiscaliza¢des Preventivas Integradas - FPls.

Houve também a contratagdo da empresa de Consultoria Ambiental FLORAM,
através de Convénio 761644/2011 com o Ministério do Meio Ambiente, por inter-
médio do Programa de Revitaliza¢do de Bacias, para diagnosticar a situacéo da
Gestdo Ambiental de 54 municipios da Bacia do Sdo Francisco, elaborar anélise
técnica da situacdo da gestdo ambiental desses municipios, bem como realizar
cursos de capacitagdes em cinco regides da Bacia do Rio Sdo Francisco, a saber:
Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Irecé, Guanambi e Paulo Afonso. Esses cursos vém
tendo a parceria do Ibama e do Inema nessas regides.

1.21 Fases do Programa

O Programa foi previsto para atuar em 4 (quatro) fases, a saber: estruturaco,
preparacgao, execugdo e monitoramento.

Na fase de estruturagdo, a Cdmara buscou preparar o material para recolhi-
mento de dados e estruturacio da metodologia que seria utilizada para execugdo
das atividades, incluindo elaboragdo de material de divulgagdo como folhetos,
cartazes e spots de radio.

Nesta fase, foi criada também a quesitacio do Diagnéstico dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente que é aplicada nos municipios, no intuito de levantar
os requisitos estruturantes do Sistema Municipal de Meio Ambiente, contendo
questdes prioritarias para Gestdo Ambiental e solicitagdes de cdpias da docu-
mentagdo comprobatéria dos dados e informacdes prestados.
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Ainda, foi elaborado o Kit Promotoria que consiste na construgdo dos ins-
trumentos necessérios para a instauragdo dos Inquéritos Civis e pecas de as-
sessoramento ao promotor de Justica Regional Ambiental, a saber: Portarias de
instauragdo de Inquérito Civil, Notas Técnicas, Minutas de Termos de Ajustamento
de Conduta e Ag¢des Civis Pdblicas, Minuta de Lei de Referéncia aos municipios
para subsidiar a elaboragdo ou adequacéo da Politica Municipal de Meio Ambiente,
oficios, Recomendagdo para suspensdo do Licenciamento.

Na fase seguinte, de preparagio, buscou-se estimar a quantidade de munici-
pios atendidos pelo Programa por ano, bem como foram definidos os indicadores
para aferi¢cio de resultados e definido o escopo das Oficinas de Capacitaco dos
municipios e do processo de monitoramento dos TACs firmados.

A fase de execugdo, em que se encontra o programa, busca diagnosticar a
situacdo da gestdo ambiental municipal no Estado da Bahia, analisar os dados
coletados, a fim de subsidiar a tomada de decisdo do Ministério Piblico com
relagdo a exigéncia de estruturacdo e funcionamento adequado dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente.

Ressalte-se que este momento marca a criagdo do vinculo das Promotorias
Regionais com a CT, e é através desta parceria que o trabalho é realizado com
sucesso. A atuagdo dos promotores, em fase de execugdo, consiste na elaboragdo
de recomendagdes, TACs e até A¢des Civis Piblicas quando necessério.

A fase de monitoramento consiste no acompanhamento do cumprimento,
por parte dos municipios, das exigéncias definidas pela Promotoria, fundamen-
tada por respectivo Relatério Analitico, que geralmente s&o feitas por meio de
recomendacdo, TAC ou AgZo Civil Piblica.

Alguns municipios ja se encontram em fase de monitoramento, uma vez que
ja foram firmados TACs e apresentadas recomendagdes. Esta analise de cumpri-
mento das exigéncias ocorre via de regra em revisitas para recolhimento de dados
atualizados durante as operagdes FPIs, ou mediante relatérios de cumprimentos
de TAC no curso dos respectivos procedimentos e resulta em um relatério (Anélise
Complementar) que é encaminhado ao promotor com as informac&es referentes
ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo municipio diante da Promotoria.

1.22 Metodologia de execucao do Programa

Em sintese, a metodologia do Programa inicia-se com a aplicagdo da quesi-
tacdo do Diagnéstico dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, mediante a
Instauragéo dos Inquéritos Civis pelos promotores de Justica Regionais Ambientais,



que depois de respondidos pelos respectivos municipios segue para a anlise da
Cémara Tematica. Concluido o parecer, o procedimento retorna ao promotor de
Justica que, mediante as consideracdes e material de apoio (kit promotor) acerca
do cumprimento dos deveres da administracéo publica ambiental, promoverd, a seu
critério, o Termo de Ajustamento de Condutas (TAC) ou a propositura da Ac3o Civil
Plblica e/ou outras medidas cabiveis, que deverdo ser monitoradas posteriormente.

E, por fim, a Gltima fase de implementagdo do Programa consiste na publicidade
dos resultados alcangados.

1.22.1 Aplicacdo do questionario e instauracao de Inquérito
Civil

Nesta fase, a Promotoria de Justica encaminha a quesitacédo para que o muni-
cipio preencha os campos e anexe os respectivos documentos solicitados.

A elaboracio da quesitag3o para o Diagnéstico do Sistema Municipal de Meio
Ambiente ocorreu em 2011, sendo constantemente revisto para a devida adequagéo
e atualizagdo conforme mudancas na legislacdo. A elaborag3o e também as suas revi-
sBes contam com a contribuicdo dos promotores de Justica e colaboradores da CT. O
diagnéstico sofreu uma grande modificagdo em 2015 a fim de ser compatibilizado com
o Sistema de Informacdes Gerenciais da Fiscalizagdo Preventiva Integrada - SIGFPI.

Como foi citado, a FPI é um dos meios utilizados para recolhimento de dados
para o programa, através da visita de técnicos aos municipios, que preenchem o
formulario e recolhem a documentag&o necessaria para anélise. O referido Sistema
foi criado para centralizar as informagdes obtidas, possibilitando inclusive a pro-
ducdo de dados parametrizados que disponibilizam informacdes rapidas e com-
pletas do diagnéstico dos municipios e suas regides em um periodo determinado,
permitindo a verificagdo da evolugdo ou retrocesso do municipio quanto a sua
Gestdo Ambiental e 0 acesso a informac&o por érgdos parceiros e pela populaggo.

De posse do formulario respondido para o Diagnéstico do Sistema Municipal de
Meio Ambiente e de toda documentagdo comprobatdria, é instaurado o respectivo
Inquérito Civil, que devera ser encaminhado a Camara Tematica para analise.

1.22.2 Analise da documentacdo e elaboracao do Relatério
Analitico

Com o formulario respondido e com os respectivos documentos pleiteados
juntados, o promotor de Justica envia os autos para a Cdmara Tematica para a
elaboracgdo do Relatério Analitico.
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A Camara Técnica realiza anlise prévia para fins da conferéncia documental
e procede a elaboragdo do Relatdrio Analitico, observando a ordem de chegada
e a prioridade eleita por cada Promotoria de Justica, bem como observando a
emergéncia apresentada em cada caso.

O Relatério Analitico visa a apresentar ao promotor de Justica a situagdo da Gestéo
Ambiental do municipio quanto ao cumprimento dos deveres da administragio pabli-
ca ambiental, observando a existéncia dos seus requisitos estruturantes: existéncia
e adequacdo da legislagdo ambiental; existéncia de conselho de meio ambiente pari-
tario e deliberativo em funcionamento regular; existéncia de equipamentos para as
agBes ambientais; existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente; equipe técnica
de fiscalizagdo ambiental; equipe técnica suficiente para licenciamento ambiental,
acaso o municipio licencie, dentre outros aspectos considerados essenciais.

A CT vem elaborando materiais de apoio a Promotoria, ao municipio e a so-
ciedade no sentido de auxiliar na estruturagdo da Gestdo Ambiental, demons-
trando como e por que o municipio deve estruturar-se para alcangar uma Gestdo
Ambiental adequada e participativa.

Esse material consiste em: Notas Técnicas (Estruturagdo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente e Diretrizes Bésicas para a Elaboragdo ou Revis&o da
Lei da Politica Municipal de Meio Ambiente - PMMA); Minuta de Lei de Referéncia,
elaborada com o objetivo de orientar aqueles municipios que apresentem equivo-
cos ou lacunas em sua legislacdo que justifiquem a revisdo, tanto quanto aqueles
que ainda n&o elaboraram a Lei da PMMA, para que se cumpra a determinagdo
no inciso Ill do art. 9° da LC n°® 140/2011 e o Principio da Legalidade, previsto
no art. 37 da CF de 1988; Apostilas; Minutas de TACs e Recomendacgées, entre
outros produtos que foram divulgados na biblioteca virtual do projeto, que pode
ser acessado através do site do Ministério Pablico da Bahia.

1.22.3 Realizagdo de Cursos de Capacitacdo

Considerando que ha por parte dos municipios grande desconhecimento sobre
amatéria, o Programa vem realizando encontros envolvendo prefeitos, vereadores,
secretrios de Meio Ambiente e de Educacdo, técnicos ambientais, conselheiros
de Meio Ambiente e entidades da sociedade civil e movimentos socioambientais.

Nestes encontros, consultores, servidores, promotores e colaboradores tra-
tam de temas como “O Sistema Municipal de Meio Ambiente”, “A Importincia
dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente”, “O Licenciamento Ambiental”, “A
Fiscalizagdo Ambiental” e as “Responsabilidades Legais e Suas Consequéncias
Administrativas, Civeis e Criminais No Licenciamento Ambiental”, visando a ca-

pacitar os agentes municipais que lidam com a Gestdo Ambiental.



Em 2012, foram realizados 6 (seis) eventos, entre Oficinas e Encontros
Perspectivas da Gestdo Ambiental Municipal nos municipios de Entre Rios,
Amargosa, Esplanada, Ibotirama, Juazeiro e Paramirim.

Em 2013, foram realizados ao todo 7 (sete) eventos, nos municipios de Irecé,
Barreiras, Santa Maria da Vitéria, Valenca (ocorreram dois encontros), Chorroché,
Paulo Afonso e a | Oficina do Programa Municipio Ecolegal no Centro de Estudos
e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Piblico da Bahia - CEAF para apre-
sentagdo do Programa aos promotores de Justica.

Em 2014, foram realizados 6 (seis) encontros, nos municipios de Jacobina,
Guanambi, Teixeira de Freitas, Jequié, Lencdis, Ilhéus e Itabuna.

Em 2015, foram realizados 5 (cinco) encontros, nos municipios de Itaberaba,
Vitéria da Conquista, Irecé, Santa Maria da Vitéria e Feira de Santana.

Em 2016, foram realizados os seguintes eventos: 2 (dois) Cursos Perspectivas da
Gestdo Ambiental, respectivamente em Juazeiro e em Itaberaba. Foram realizados
ainda 6 (seis) Cursos de formagdo em Licenciamento e Fiscalizagdo Ambiental,
nos municipios de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Irecé, Guanambi e Paulo Afonso,
em uma parceria com a FLORAM Engenharia e Meio Ambiente Ltda., em cumpri-
mento a uma das metas do Convénio n° 761644/2011 firmado com o Ministério do
Meio Ambiente para a estruturagdo e o fortalecimento dos Sistemas Municipais de
Meio Ambiente - SISMUMA de 54 municipios da Bacia do S3o Francisco na Bahia.
Estes cursos sdo tedricos e praticos, contando com o apoio do INEMA e IBAMA,
com a presenca de técnicos, e demonstram na pratica para os agentes ambientais
participantes como identificar danos ambientais, como emitir autos de infragdo e
conduzir um processo de licenciamento.

Foram realiizados 31 cursos de capacitagdo até 2016.
Figura 2 - Perspectivas da Gestdo Figura 3 - Perspectivas da Gestdo

Ambiental Municipal de Santa Maria Ambiental Municipal de Guanambi
da Vitéria (2011) (2011)

Fonte: Arquivo da FPI Fonte: Arquivo da FPI
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Figura 4 - Perspectivas da Gestdo Figura 5 - Perspectivas da Gestdo
Ambiental Municipal de Ibotirama Ambiental Municipal de Juazeiro
(2012) (2012)

it )

Fonte: Arquivo da FPI Fonte: Arquivo da FPI

Figura 6 - Perspectivas da Gestdo Figura 7 - Perspectivas da Gestdo
Ambiental Municipal de Irecé (2013)  Ambiental Municipal de Paramirim (2012)

= e TN
e e (L

Fonte: Arquivo da FPI Fonte: Arquivo da FPI

Figuras 8 e 9 - Curso de Formagdo em Licenciamento e Fiscalizagdo de
Guanambi (2016)

Fonte: Arquivo do Nicleo de Defesa da Bacia do Sdo Francisco - Nusf



Figuras 10 e 11 - Curso de Formagdo em Licenciamento e Fiscalizagdo de Paulo
Afonso (2016)

Fonte: Arquivo do Nicleo de Defesa da Bacia do S&o Francisco - Nusf

Figuras 12 e 13 - Equipe de Gestdo Ambiental Municipal - 37a FPI de Juazeiro
(2016)

Fonte: Arquivo da FPI Fonte: Arquivo da FPI

1.22.4 Elaboragdo de TACs e outros desdobramentos do
Relatério Analitico

De posse dos autos contendo a Nota Técnica, o Relatério Analitico e a minuta
de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC de acordo com a realidade do mu-
nicipio, caberd ao promotor de Justica avaliar as respectivas e necessarias alte-
ragGes e propor a celebragdo do TAC e/ou outras a¢des que considerar cabiveis
e adequadas, dentre outras.

1.22.5 Monitoramento do cumprimento de TACs e
proposicdo de ACPs

Nesta fase, cabe & CT, através do apoio da promotoria ou através de visitas
realizadas pelas FPIs, recolher informagdes que permitam aos técnicos avaliarem
o cumprimento ou ndo dos TACs firmados; feita a anlise, serd encaminhado re-
latério ao promotor responsavel, podendo subsidiar inclusive, conforme o caso,
uma Ac3o Civil Piblica - ACP.
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Caso a Promotoria ndo logre éxito no didlogo ou na celebragéo do termo com
o municipio, deve ser proposta uma Agdo Civil Piblica e/ou outras medidas que
considerar cabiveis.

1.22.6 Contribuicdes do Programa (fatores de sucesso)

Mediante a execugdo do Programa, foram sendo identificadas a¢Bes que
contribuiram e vem contribuindo para o seu sucesso. Estes fatores est3o re-
lacionados a seguir.

Como contribui¢do do Programa, verifica-se que o trabalho produzido vem
causando uma aproximagdo do Ministério Piblico do Estado da Bahia, através
das Promotorias Regionais Ambientais, com a realidade dos municipios e re-
gides, o que resulta em uma atuagdo mais eficiente e especifica, de acordo com
a realidade encontrada no caso a caso.

A eleicdo da estruturagdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente como
meta prioritaria por todas as Promotorias Regionais Ambientais também consis-
te em um fator de sucesso do Projeto, uma vez que permite que as Promotorias
priorizem o trabalho. E tendo em vista os danos que podem vir a ser causados
por processos de licenciamento malfeitos e/ou a auséncia de fiscalizagdo, que
em sua maioria ndo podem ser sanados, decorre a urgéncia do diagndstico e
atuagdo para estruturagdo destes SISMUMAs.

Um dos objetivos do Programa, como restou demonstrado, é dar conheci-
mento a sociedade sobre a importéncia da Gestdo Ambiental eficiente, e que
é dever de todos proteger o meio ambiente; portanto, toda a populacio deve
participar da Gestdo em seus municipios.

O Programa busca estimular a ampliagdo da capilaridade da protegdo am-
biental no Estado da Bahia. Pela unido de esforgos do Poder Piblico e da
sociedade é que se pode construir um Estado de Direito Ambiental, através
do qual se busca formas mais adequadas para a gestéo dos riscos a que a so-
ciedade moderna estd submetida; a utilizacdo de instrumentos de prevencdo
e precaucdo, ndo apenas diante de danos efetivos, como também na hipétese
de danos abstratos, potenciais e, principalmente, se busca a formacéo de uma
consciéncia ambiental cidada.

Através de capacitacdes, material informativo, entre outros meios, busca-se
levar informagdo a populagdo dos municipios para demonstrar a necessidade de
Controle Social que deve permear toda a Gestdo Ambiental no municipio, seja



através do Conselho de Meio Ambiente e outras instancias locais colegiadas,
audiéncias publicas ou pressdo popular sobre os gestores publicos e 6rgéos
de representagdo.

Esta parceria com a sociedade civil organizada possibilita que esta atue na
defesa do meio ambiente lado a lado com o Poder Pdblico.

O Programa visa a um maior dialogo entre os Poderes Piblicos municipais e o MP,
através das Promotorias Regionais e a CT SISMUMA, o que cria uma parceria entre
estas institui¢des, havendo uma troca de informagdes necessaria para a evolugdo do
conhecimento que possibilita a atuagdo mais efetiva na defesa do meio ambiente.

Esta parceria fortalece as duas institui¢des, o que permite que os danos am-
bientais sejam evitados, paralisados e reparados com maior eficacia.

Toda essa interagdo com a sociedade, com a realidade de cada municipio
analisado, permite uma acumulagdo do conhecimento juridico, experiéncia e mo-
tivagdo da equipe executora do Programa, sendo utilizado na busca de solugdes
mais adequadas para cada realidade encontrada.

Além disso, convém salientar que, na prética, se o Ministério Piblico adotasse a
postura de criminalizar todas as condutas irregulares praticadas pelos municipios,
haveria um cendrio de caos instalado no Estado da Bahia e uma sobrecarga de
agBes no Poder Judiciario, na medida em que muitos empreendimentos licencia-
dos deveriam ter suas licencas suspensas e interrompida a realizagdo de varias
atividades econdmicas.

Assim, através do Programa Municipio Ecolegal, o Ministério Piblico da Bahia
busca diagnosticar a situagido dos municipios com relagdo a sua gestdo ambiental e,
a partir disto, orientar os municipios sobre quais providéncias devem ser tomadas
para rever o licenciamento concedido, evitando danos e adequando seu sistema.
Com essas medidas pactuadas com os municipios e o monitoramento do cumpri-
mento delas, acredita-se que muitos outros danos ambientais possam ser evitados.

N&o é sem razdo que as oficinas de capacitagdo realizadas no ambito do
Programa sdo consideradas pontos de sucesso, uma vez que permitem a par-
ticipagdo de diversos atores sociais que tém a possibilidade de dialogar com
profissionais palestrantes como consultores, técnicos de 6rgaos pablicos (como
exemplos o Ministério Piblico da Bahia, o Ibama, o Inema, a Sema), promotores,
entre outros, e também entre si, tirando ddvidas e apontando problemas na
tentativa de encontrar solug@es de forma conjunta.
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1.23 Panorama dos Sistemas Municipais de Meio
Ambiente na Bahia

Seré apresentado abaixo o panorama da situacdo dos municipios analisados
até 2015 pela Cdmara Temética, pela FLORAM e pelos técnicos do Ministério
Publico da Bahia em razdo das operagdes FPIs.

O quadro abaixo contém dados gerais referentes a equagdo do ndmero de
Inquéritos Civis instaurados x municipios analisados (n° de relatérios produzidos)
x providéncias tomadas pelas Promotorias de Justica Regionais Ambientais - PJRAs
(TACs e Recomendagdes), como segue:

Quadro 1 - N° de relatérios produzidos x providéncias tomadas pelas
Promotorias de Justica Regionais Ambientais - PJRAs (TACs e Recomendagdes)

) Relatérios analiticos - «
ICS instaurados CT / Relatérios FPI Relatdrios Floram TAC/Recomendagao

41-TACs

267 95 o 37 - Recomendagdes

DADOS CONSOLIDADOS

ICS instaurados Municipios analisados TAC/Recomendagéo

41 - TACs

267 149 37 - Recomendagdes

Fonte: Camara Temética de Sistema Municipal de Meio Ambiente (MPBA)

De tal modo, o Programa Municipio Ecolegal tem instaurado, de acordo com
o controle da CT Sismuma, 267 Inquéritos Civis, o que corresponde a aproxima-
damente 64% dos municipios baianos. Consoante as informag&es passadas pelos
promotores de Justica, ja foram firmados 41 Termos de Ajustamento de Conduta
e foram expedidas 37 Recomendagdes.

Vale ressaltar que foram ajuizadas 6 (seis) acdes diante da auséncia de equipe
suficiente para licenciar, 5 (cinco) na regional de Teixeira de Freitas e 1 (uma) em
Valenga, nesta foi concedida liminar no sentido de que o municipio suspendesse
o licenciamento.

Abaixo, a Figura 14 demonstra a situagdo dos municipios perante a SEMA
quanto a declaragio de capacidade do licenciamento ambiental, conforme os
pardmetros definidos pela Resolug¢io Cepram n® 4.420/2015.



Figura 14 - Mapa da Situagdo dos municipios baianos perante 8 SEMA
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Fonte: SEMA, 2016; SEI/BA, 2010; IBGE/2008.

Como exposto, a partir dos dados do Formulério do Diagnéstico levanta-
dos pelos Relatérios Analiticos da CT Sismuma, pelos Relatérios das FPIs e pe-
los Relatérios Técnicos da FLORAM, ja foi analisada a situagdo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente de 149 municipios baianos, no periodo de 2012/2015.

Para conhecimento da situagdo dos respectivos SISMUMAS, foram apurados
de forma integrada para cada uma das PJRAs os aspectos abaixo enumerados,
que em seu conjunto resultam no diagnéstico da gestdo ambiental local:

1) Leida Politica Municipal de Meio Ambiente
2) Conselho de Meio Ambiente

3) Orgdo Ambiental Capacitado
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4) Instrumentos de Gestdo:
a) Licenciamento Ambiental
b) Fiscalizago

¢) Fundo Municipal de Meio Ambiente

1.23.1 Politica Municipal de Meio Ambiente

Diante do trabalho realizado na anélise do SISMUMA dos municipios do Estado
da Bahia, foram analisadas suas leis ambientais municipais, quando existentes.

A CT vem se deparando com as situagdes mais variadas, como leis elaboradas
sem a observancia das exigéncias formais definidas na LC n°® 95/1998, que trata
da elaboracdo, redacdo, alteragéo e consolidacio das leis, conforme determina
o paragrafo Gnico do art. 59 da CF de 1988, a ocorréncia de antinomia, com
flagrantes contradigdes entre as normas da lei da PMMA com as leis esparsas, o
que dificulta a interpretagdo e causa prejuizos a seguranga juridica.

Quanto ao conteddo, foram observadas desconformidades, ilegalidades e
omissdes nos instrumentos de gest3o, a exemplo, da auséncia da previsdo das mo-
dalidades das licengas ambientais, da extrapolagdo das competéncias do Conselho
Municipal de Meio Ambiente. Noutro giro, também se observou a desatencéo aos
limites da competéncia suplementar, com invasdo do municipio em atribuigdes
do Estado, como a outorga de 4gua, licenciamento de determinados minerais.

Alguns municipios desrespeitam o principio da reserva e da supremacia da lei
ao optarem “legislar” por meio de Decretos; por outro lado, a maioria das leis
municipais ndo foi regulamentada naquilo que seria necessario.

Pode-se observar que algumas leis sdo copiadas uma das outras com cortes e
alteragBes desarménicas que malferem a sua unicidade orgénica. Constatou-se
ainda, ao longo da analise de varios diagnésticos, que os respectivos usuarios
desconhecem a sua prépria lei ou desrespeitam a sua aplicagdo.

Tanto por isso foi elaborada pela Cdmara Temética, como mencionado ante-
riormente, uma Minuta de Lei de Referéncia, com a finalidade de trazer qualidade
a legislagdo ambiental dos municipios baianos. Esta minuta® visa a orientar os

5 MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA. Camara Temética de Sistema Municipal de Meio Ambiente. Minuta
de Lei de Referéncia da Politica Municipal de Meio Ambiente. Disponivel em <http://www.
ceama.mpba.mp.br/biblioteca-virtual-ceama/cat_view/390-publicacoes/1903-projeto-municipio-
ecolegal/1910-minuta-lei-de-referencia.html/>. Acesso em 01 dez. 2015.



municipios na elaboragdo da sua politica municipal de meio ambiente ou na
sua adequagdo, destacando-se que devem ser observadas as peculiaridades de
cada local.

Nestes termos, considerando a legislagdo ambiental dos 149 municipios anali-
sados, tem-se que 105 municipios possuem a Lei da PMMA e que todas precisam
ser revistas e que 44 municipios ndo possuem a Lei da PMMA.

Gréfico 2 - Politica Municipal de Meio Ambiente

B Possuem PMMA N&o possuem PMMA I Necessita de Revisdo

Fonte: Dados da Cadmara Temética de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA

1.23.2 Conselho Municipal de Meio Ambiente

A anélise dos Conselhos de Municipais de Meio Ambiente perpassa pela sua
previsdo juridica e os instrumentos que comprovam a sua atividade.

No aspecto legal, foram observados os poderes que lhe foram conferidos, as
suas atribuicdes, com especial destaque a sua participa¢do nos processos deci-
sérios do licenciamento, bem como os aspectos de sua composicdo, paridade,
sua presidéncia e duragdo do mandato.

Para conferéncia de sua regularidade, observou-se a publicidade do respectivo
Decreto de nomeacdo. Em alguns casos, verificou-se que a nomeagdo ndo corres-
ponde ao quanto previsto em lei, em outros o mandato ja se encontra expirado.
Foram conferidas as atas, o respectivo quérum e a periodicidade das reunides,
além da publicidade e existéncia do Regimento Interno.
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Assim, o conjunto destes dados demonstra se o Conselho Municipal esté
atuante e regular.

Portanto, o critério utilizado para a verificagdo se o Conselho Municipal est4
ativo se da pela periodicidade sistematica de suas reunides, ainda que ele ndo
esteja cumprindo integralmente o seu poder-dever.

A leitura das atas demonstra que, ndo raro, as deliberagdes dos conselheiros
ocorrem de maneira insuficiente ao considerarmos que as decisdes sdo pau-
tadas, tdo apenas, nas discussdes verbais, sem vistas a documentagdo ou aos
respectivos procedimentos da pauta.

Nestes termos, tendo como referéncia os 149 municipios, constatou-se que
apenas 27 Conselhos de Meio Ambiente se encontravam ativos, no momento da
aplicacdo do Diagndstico; consequentemente, 122 Conselhos de Meio Ambiente
encontravam-se inativos.

Considera-se que este nimero é por demais expressivo, principalmente ao
analisarmos que 84 municipios declaram realizar o licenciamento ambiental,
diante da ordem expressa do art.15, II, da LC n® 140/2011, a qual preceitua que,
na auséncia do 6rgdo ambiental capacitado ou do Conselho de Meio Ambiente,
cabera ao estado a Competéncia Supletiva do licenciamento e da autorizagdo
ambiental.

Grafico 3 - Conselho Municipal de Meio Ambiente

= Conselhos Ativos = Conselhos Inativos

Fonte: Dados da Cdmara Temdtica de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA



1.23.3 Orgdo Ambiental Capacitado

Inicia-se esta exposi¢do chamando a aten¢do que dos 149 municipios analisa-
dos, 48 ndo possuem em sua estrutura organizacional um érgdo ambiental, seja
uma Secretaria de Meio Ambiente ou mesmo uma Diretoria de Meio Ambiente.
Entretanto, os relatérios revelam que a inexisténcia do érgdo ambiental ocorre
sobretudo nos municipios que ndo realizam o licenciamento ambiental.

Por outro lado, 101 municipios apontam ter um érgdo ambiental. Contudo, a ana-
lise dos relatdrios, igualmente, revela que destes, apenas 10 municipios detem um
6rgdo ambiental capacitado. Os demais 91 ndo se caracterizam como capacitados.

Assim, com fulcro no art. 37 da CF de 1988, as andlises feitas pelos Relatérios
desta Cdmara Tematica, pela Floram e pela FPI assinalam a obrigatoriedade do
instituto do concurso publico.

Alternativamente, com base na LC n°140/2011, art. 4°, II, os entes federativos
podem celebrar entre si instrumentos de cooperagdo, como convénios, acordos
de cooperacdo técnica e outros instrumentos com érgéos e entidades do Poder
Piblico, desde que seja respeitado o art. 241 da CF de 1988.

Entretanto, verificou-se nos municipios até entdo analisados uma pequena
participagdo em consércios plblicos, todavia, mediante a iniciativa do Estado
da Bahia, através da Sema, no intuito de firmar convénios para a formagdo de
Consércios Intermunicipais para a gestdo ambiental, demonstram, que a tendéncia
serd aumentar o nimero de municipios participantes.

Quanto a iniciativa do Estado da Bahia, é sabido que os convénios s3o firmados
com a condi¢do de que os municipios se declarem aptos ao licenciamento no nivel
03 da capacidade de gestdo, o que pode estimular uma corrida desenfreada por
parte dos municipios em se declarar aptos para licenciar no nivel, muitas vezes
sem ter capacidade técnica para tanto.

Isto posto, torna-se evidente observar que dentre os 149 municipios ana-
lisados, 84 declaram-se aptos ao licenciamento ambiental; porém, neste
mesmo universo, tem-se a ocorréncia de 139 érgdos municipais ambientais
que ndo tém a necessaria capacidade técnica pela auséncia de técnicos ha-
bilitados e concursados.
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Grafico 4 - Orgdo Ambiental Capacitado

M Possuem C)rgéo de Meio Ambiente
W N3o Possuem Orgéo de Meio Ambiente
N3o Possuem Capacidade Técnica Minima

Fonte: Dados da Cdmara Temdtica de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA

1.23.4 Instrumentos de Gestio

Além de descrever cada um dos instrumentos, esse item aponta alguns dados
referentes a realidade da implantagdo de cada um deles no Estado da Bahia e
apresenta algumas das limita¢des para a implantacdo/execucdo diante da reali-
dade dos municipios observados.

1.23.4.1 Licenciamento Ambiental

Como reiteradamente exposto, do conjunto de 149 municipios, 84 realizam o
licenciamento ambiental e 65 n3o realizam o licenciamento ambiental.

A rigor, como mencionado, apenas 10 municipios poderiam declarar-se aptos ao
licenciamento ambiental, nos termos da LC n® 140/2011 c/c a Resolugdo Cepram
n° 4.327/2013, o que é confirmado pela analise dos processos de licenciamento
ambiental submetidos & CT SISMUMA.

Aanélise dos procedimentos cinge-se aos aspectos formais, seguindo os critérios da
Resolugdo Conama n° 237/1997, sem adentrar-se no mérito dos estudos ambientais.



Trés situagdes sdo recorrentes:

A primeira: a fragilidade dos Pareceres Técnicos, muitas vezes, feitos por
técnicos ndo habilitados e/ou em meio de processos de licenciamento que cum-
prem expedientes meramente documentais ou cartoriais e que ndo ha por parte
do 6rgdo ambiental a obrigatéria intervencdo e o exercicio indelegavel do Poder
de Policia Ambiental.

A segunda também frequente é que os processos de licenciamento ndo per-
passam pelas trés etapas de avaliagdo ambiental, sendo comum a liberac&o in-
distintamente de Licengas Simplificadas ou Unificadas.

Nestes termos, o Relatério chama a atencdo para a responsabilidade do 6rgao
ambiental municipal ao momento de estabelecer o estudo ambiental para anélise
da concesséo de licencas de empreendimentos.

Deve-se ressaltar que um estudo ambiental deve estar em conformidade com
a tipologia, localidade e caracteristicas do empreendimento ou atividade a ser
licenciada, sem perder de vista o quanto prelecionado na Resolugdo Conama n°
01/1986, com especial destaque ao seu art. 2° que enumera os empreendimentos
dependentes de EIA/RIMA. Tanto quanto observar que o licenciamento ambien-
tal ndo podera ficar adstrito apenas ao porte e ao potencial poluidor, devendo
também considerar as especificidades socioambientais, as caracteristicas do
ecossistema e a capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos, a
incidéncia do patriménio cultural material e imaterial em que 0 empreendimento
serd implementado, para sé assim estabelecer a aplicagdo da licenca ambiental
simplificada ou, se necessarias, as trés etapas do licenciamento ambiental, a partir
da Licenca Prévia - LP, Licenga de Instalagdo - LI e Licenga de Operacéo - LO.

A terceira: constata-se que ha uma grande tendéncia de conduzir os proces-
sos de licenciamento, como procedimentos de direito administrativo de carater
vinculado, como se as licengas ambientais fossem alvaras para o mero funcio-
namento de atividades.

Nas analises elaboradas pela CT é reiterado que a licenga ambiental, como
ato finalistico do procedimento do licenciamento ambiental, ndo gera direito a
manutencdo da situagdo vigente a época de sua concessdo, ndo possui carater de
definitividade, esta sujeita a prazos de validade, bem como a revis3o por interesse
relevante ligado a prote¢do do meio ambiente ou da satde publica.

De tal modo, o licenciamento ambiental municipal, como mecanismo de con-
trole e restrigdo da atividade humana que visa a impedir danos ao meio ambiente,
esta sendo fragilizado diante da diminui¢do de certos contetdos legais e da ndo
conformidade de procedimentos fundamentais.

117



118

Grafico 5 - Licenciamento Ambiental

M Est3o Licenciando B N3o Estdo Licenciando

Fonte: Dados da Cdmara Temdtica de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA

1.23.4.2 Fiscalizagdo Ambiental

Os resultados da fiscalizagdo ambiental deixam registrados que os municipios,
através de seus drgdos ambientais, ndo estdo exercendo o seu poder-dever de
tutela ambiental, sendo flagrante a demanda reprimida a ser resolvida por todos
os municipios analisados, haja vista que do cdémputo de 149 municipios, 119 ndo
realizam a agdo administrativa da fiscalizagdo ambiental.

Assevere-se, ainda, que a maioria expressiva dos 30 municipios que apontaram
realizar a fiscalizagdo ambiental, por terem apresentado algum procedimento
desta natureza, como autos de infragéo, notificagées, vistorias técnicas, ndo a
exercem de forma costumeira e continuada, seja pela pouca presenca de recursos
humanos, seja pela auséncia de bens e equipamentos nos 6rgdos ambientais.

Portanto, a fragilidade da fiscalizacio ambiental destes municipios é sobeja-
mente expressiva.

Esta situagdo fica ainda mais agravada diante das recorrentes informacdes
dos municipios de que os demais entes federados estdo se abstendo de realizar
a fiscalizagdo, ao argumento de que o possivel dano é de impacto local. Ora,
todo e qualquer dano é de impacto local, ainda que tenha proporgdes regionais.
Ademais, ndo se pode esquecer de que a tutela da protegdo é comum a todos
os entes federados.



Grafico 6 - Fiscalizagdo Ambiental

M Realizam Fiscalizagdo

M N3o Realizam Fiscalizagdo

Fonte: Dados da Cadmara Temética de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA

1.23.4.3 Fundo Municipal de Meio Ambiente

Através dos dados obtidos a cerca deste instrumento de gestdo, é possivel
identificar que, de um universo de 149 municipios, apenas 87 afirmam possuir
Fundo Municipal de Meio Ambiente, ndo sendo possivel identificar quais destes
encontram-se ativos.

Grafico 7 - Fundo Municipal de Meio Ambiente

M Possuem FMMA

M Nao Possuem FMMA

Fonte: Dados da Camara Tematica de Sistema Municipal de Meio Ambiente do MP/BA

Esclarega-se, por oportuno, que muitos dos Fundos Municipais foram conside-
rados ativos, por estarem instituidos nas respectivas leis. Ndo foram observados
grandes usos dos recursos, mesmo porque as informagdes sobre as receitas res-
tringem-se, basicamente, a arrecadacgdo da remuneragdo das anélises ambientais,
ainda que a lei determine a dotagdo orgamentaria pelo municipio.
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Deve-se ressaltar que o Fundo Municipal de Meio Ambiente é um dos instru-
mentos de gestdo indispensaveis a Politica Municipal de Meio Ambiente, sendo
essencial & estrutura econdmico-financeira do SISMUMA.

O seu disciplinamento est4 intrinsecamente ligado aos instrumentos de licen-
ciamento e da fiscalizagdo ambiental, ao recepcionar as remuneragdes decorrentes
da expedicdo de licencas e atos correlatos, como os valores das multas, termos de
compromissos firmados pela administracdo ambiental, compensacdo ambiental
e outros, para promover e custear as a¢des de carater ambiental previstas em
seu disciplinamento.

De acordo com as informagdes colhidas na execu¢do do programa, verifica-se
que ha um desvirtuamento de alguns gastos com recursos do Fundo Municipal
e, em muitos casos, os recursos que deveriam estar entrando na conta do Fundo
estdo indo para as contas da Prefeitura, e sua destinagdo acaba sendo dada sem
o conhecimento do érgdo ambiental e sem a deliberagido do Conselho Municipal
de Meio Ambiente. Essa situacdo podera levar a responsabilizagdo do gestor
inclusive por improbidade administrativa.

1.24 Dificuldades encontradas pelo municipio
para estruturacao da Gestao Ambiental

Apés a analise dos procedimentos encaminhados a Camara Tematica, e das visitas
realizadas em FPls, é possivel apontar como maiores dificuldades enfrentadas pelos
municipios baianos para implementar a Gestdo Ambiental Municipal as seguintes.

Em primeiro lugar, a maior dificuldade apontada pelos secretérios de Meio
Ambiente é a falta de interesse politico, uma vez que, para a maioria dos prefei-
tos ndo é interessante o repasse de verbas para estruturar o érgdo ambiental.

Outro grande obstaculo enfrentado pelos municipios refere-se a dificuldade
de a prestagdo de servigo ocorrer de forma imparcial, afinal os lagos pessoais no
municipio sdo muito estreitos, havendo ainda um choque de interesses entre as
atividades que movem a economia e sua adequagdo ambiental. Os instrumentos
de protegdo sdo vistos como um impasse ao desenvolvimento da cidade.

Portanto, foi constatado que o controle ambiental, seja na forma do licenciamen-
to ou da fiscalizag3o, muitas vezes n3o é recebido com bons olhos pela populagio.

Neste sentido, um grande empecilho relatado é a dificuldade de os técnicos
municipais realizarem as vistorias, diante do grau de proximidade que existe
entre as pessoas que residem nos municipios, em especial nagueles com menos
habitantes, pessoalizando qualquer a¢do que venha a ser tomada por aquele

técnico em virtude da sua fungio.



Ainda que haja interesse politico, a maioria dos municipios baianos possui
escassez de recursos financeiros, fato que os impede de implementar sua Gestdo
Ambiental para esses casos e em casos onde, em que pese possuir um érgéo
estruturado, faltam técnicos com capacidade técnica suficiente para tuar (ex.:
minerac#o), sendo necessaria a presenca de um engenheiro de minas e/ou geé-
logo que, além de serem profissionais raros no mercado, sdo caros aos cofres
dos municipios. Ha a possibilidade de formar consércios pablicos.

O Consércio Publico esta disciplinado na Lei n° 11.107/2005, constituindo-se
um instrumento juridico de cooperacéo entre os diversos entes federados, me-
diante organizagdo da gestdo associada de servigos publicos. Resta ainda dizer
que o Consércio Piblico, com personalidade juridica de direito pdblico, integra
a administracdo indireta de todos os entes consorciados.

Assim, considerando os dispositivos da Lei de Consércio, relacionados com
a Gestdo Ambiental, da-se destaque ao art. 2°, § 3° ¢c/c art. 4°, Xl, g, b, ¢, § 4°,
em que se vislumbra a possibilidade legal de estarem consorciados os técnicos
para a gestdo ambiental: licenciamento, bens e equipamentos.

Muito embora a CT entenda que no caso de haver consércio piblico, o érgéo
municipal deve possuir uma estrutura minima, uma vez que os consércios de
gestdo ambiental, diferentemente dos consércios destinados ao saneamento
basico, por exemplo, em que a prestagdo de servico objeto do consércio pode-se
dar sob o regime de concess3o ou permiss3o por ser uma prestacio indireta, nos
termos do Nos termos do art. 175 da CF, uma vez que o servigo pUblico pode
ser prestado por pessoa que ndo detenha sua titularidade. E uma prestagéo
de servigo de execucdo direta e, de tal modo, exige-se que o titular do servico
pUblico, no caso o municipio, venha a presta-lo.

Desta forma, é possivel que a obrigacédo de prote¢do ambiental seja executada
com apoio dos técnicos oriundos do consércio, de modo a realizar a atividade de
licenciamento ou outras atividades que auxiliardo na gestdo municipal.

A CT SISMUMA entende que o municipio deve possuir equipe minima con-
cursada para exercer as agdes administrativas decorrentes da Secretaria, do
Licenciamento e da fiscalizagdo ambiental, cabendo aos técnicos consorciados
a parte técnica, como elaboragdo de relatdrios, visitas técnicas, pareceres etc.,
mas jamais exercer atos exclusivos de fiscalizago.

As dificuldades apontadas sdo muito delicadas e dificeis de serem resolvidas;
no entanto, se houver o fortalecimento da educagio ambiental no municipio,
a fim de informar a populagdo que o meio ambiente equilibrado é um direito
constitucional de todos, que os recursos ambientais n3o s3o infinitos, que o
controle ambiental ndo visa a impedir o crescimento econdmico, que é possivel
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o desenvolvimento sustentavel, e demonstrar ainda a importancia da gestdo
ambiental feita através do trabalho dos técnicos, devendo a sociedade atuar em
conjunto, a vida da prépria populagdo sofrera os reflexos positivos, em especial
na qualidade de vida.

Quanto aos aspectos econdmicos e financeiros do municipio, é importante
ressaltar que a Gestdo Ambiental, através do Fundo Municipal de Meio Ambiente,
visa ao recebimento de recursos advindos de taxas de licenciamento, multas,
TACs, convénios, parcerias, entre outras receitas que auxiliam na estruturagdoe
bom funcionamento do érgdo ambiental.

1.25 Potencialidades da Gestio Ambiental
Municipal

Como dito anteriormente, o ente municipal é o ente federado que possui
melhores condi¢des de exercer uma Gestdo Ambiental efetiva, mesmo diante
de todas as dificuldades enfrentadas.

Costuma-se dizer que é no municipio que as pessoas vivem, e ndo no Estado
ou na Unido. Consequentemente, é nele onde primeiro sdo sentidos os reflexos
positivos ou negativos da boa ou ma gestdo do meio ambiente.

Portanto, esta proximidade permite que o érgdo ambiental municipal tome
conhecimento, antes de outros érgdos, das a¢des prejudiciais que venham a
ocorrer em seu territério e, consequentemente, tomar medidas emergenciais
para paralisar as atividades que estejam causando danos ambientais.

Além disso, permite também uma maior eficicia no monitoramento de con-
dicionantes, nos casos de empreendimentos licenciados e de cumprimento de
medidas repressivas decorrentes de fiscalizagdo e/ou TACs.

A importincia da Gestdo Ambiental Municipal esta justamente na descen-
tralizagdo da Gestdo, aproximando esta da populagdo e das particularidades do
meio ambiente de cada municipio, adaptando-se a realidade local e permitindo
uma gestdo participativa, adequada e personalizada.

O que ndo ocorre de forma tdo eficiente com 6rgdos estaduais e federais,
uma vez que nio é viavel a presenca destes em todos os municipios do estado,
afastando, desta forma, os 6rgéos executores das atividades e da populagio
local, maior prejudicada pelos danos ambientais que venham a ser produzidos.

Este afastamento, por conseguinte, prejudica a efetividade da Gestdo
Ambiental pelos motivos acima evidenciados.



1.26 Conclusado

Com base nos resultados apresentados até o momento, através do diagndstico
dos municipios baianos, no que tange a Gestdo Ambiental, restou demonstrado
que a maioria dos municipios entdo analisados ndo apresenta um Sistema de
Meio Ambiente estruturado para exercer agdes de fiscalizacéo e licenciamento.

Pode-se afirmar que a maioria ndo apresenta legislagdo ambiental que institua
a politica municipal de meio ambiente ou possui legislagdo incompativel com as
responsabilidades do municipio, necessitando de revis&o.

Parte expressiva ndo possui um érgdo ambiental estruturado com equipe téc-
nica suficiente para as suas demandas, quando n3o inexistente. Grande parte dos
municipios ndo possui Conselho de Meio Ambiente ou n3o realiza reunides peri6-
dicas e ndo capacita os seus membros. E grande parte dos municipios que realiza
a atividade de licenciamento ambiental n&o respeita os requisitos legais para essa
atuacdo, e quase a totalidade ndo realiza agbes ordinarias de fiscalizagdo ambiental.

Diante do exposto, resta clarividente, perante a importancia da Gestdo
Ambiental Municipal para a garantia de um Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado (art. 225 da CF de 1988), direito fundamental constitucional, que os
municipios baianos necessitam de auxilio para se estruturarem a fim de exercerem
as atividades decorrentes da competéncia comum estabelecida pelo art. 23 da
CF de 1988 e regulamentada pela LC n° 140/2011.

Por essa razdo, o Ministério Pdblico desenvolveu o Programa Municipio
Ecolegal, o qual foi apresentado neste trabalho e que vem realizando agdes
como elaboragdo do diagnéstico dos municipios na Bahia visando a apresentar a
sociedade e aos 6rgdos responsaveis a situagdo da Gestdo Ambiental no Estado,
subsidiando possiveis a¢des tomadas pelos promotores de Justica. Também realiza
cursos de capacitacdo para os gestores publicos, conselheiros de meio ambiente
e sociedade civil a fim de trazer informaco sobre os instrumentos de gest3o, as
responsabilidades de cada ator e a importancia do trabalho realizado de forma
correta e conjunta, aproximando os municipios do Ministério Pdblico.

Diante do trabalho realizado, verifica-se que o objetivo do Programa é auxiliar os
municipios a exercer uma Gestdo Ambiental participativa e eficiente, de acordo com a
legislagdo patria, uma vez que o municipio é o ator que possui maiores condi¢des, em
que pese as dificuldades enfrentadas, de agir para defender e proteger, seja preven-
tiva ou repressivamente, o meio ambiente local de acordo com suas especificidades.

Com a atuacio do Programa que ja tem seis anos de existéncia, vem sendo
verificada, pela equipe da Cdmara Tematica, a evolugdo da situagdo de alguns
municipios, que criaram ou adequaram suas Leis, institufram ou regularizaram
seus Conselhos, criaram e capacitaram seus 6rgdos ambientais etc.
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Esta evolugdo vem dando félego e animando o trabalho que vem sendo
realizado, mesmo diante das dificuldades, limitagdes e das grandes dimensé&es
territoriais do Estado da Bahia que possui 417 municipios, considerando que
todos serdo analisados, acompanhados, apoiados e cobrados para que de fato
implementem o seu SISMUMA, necessitando do efetivo apoio de toda a socie-
dade a este Programa.
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Programa Municipio Ecolegal. Influéncia
na Adequacao dos Sistemas Municipais de
Meio Ambiente no Sudoeste da Bahia®

Karina Gomes Cherubini

1.27 Introducgao

A legislacdo nacional previu a atuagdo dos entes federados de forma sisté-
mica para defesa do meio ambiente, desde a pioneira Lei n® 6.938/1981. Com a
Constitui¢do Federal, o papel e a autonomia do municipio como érgdo local do
Sistema Nacional de Meio Ambiente foram refor¢ados, com correspondente am-
pliagdo de suas competéncias. J4 com o advento da LC n® 140/2011, acentua-se a
descentralizagdo de poderes de gestdo ambiental para os municipios como parte
de uma politica de carater federal que reforca a necessidade de implantac&o dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente, efetuando-se a delimita¢do de compe-
téncias, notadamente para o licenciamento e autorizagdo ambientais.

Contudo, ndo bastam as novas disposi¢8es constitucionais e legais e a retirada
de cena da Unido e/ou dos Estados para que os municipios passem a assumir
espontaneamente competéncias de gest3o.

A criagdo de um espaco institucional no municipio para
lidar com questdes ambientais, congregando 6rgdo muni-
cipal ambiental qualificado, legislagdo especifica, conselho
de meio ambiente com participagdo da sociedade civil sdo
desafios da gestdo municipal. (DE CARLO, 2006, p. 134)

“A situagdo desses componentes da gestdo ambiental é diferenciada nos mu-
nicipios, podendo constituir-se em obstaculo a descentralizagdo dos poderes”
(DE CARLO, 2006, p. 80). Influem a realidade heterogénea de cada municipio e
as diferencas regionais de desenvolvimento em cada regido. A adogdo de politica
setorial descentralizadora de modo uniforme para todos os municipios é um
aspecto positivo, por respeitar a igualdade (DE CARLO, 2006, p. 82). Em direcio
contraposta, deixar de considera-las pode n3o respeitar a equidade.

6 Artigo elaborado a partir da monografia apresentada a Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL)
para obtengdo do titulo de especialista em Direito Ambiental, em junho de 2015.



1.28 A descentralizacdo da Gestao Ambiental na
Bahia e o Programa GAC

No Estado da Bahia, a politica estadual de descentralizagdo é conduzida
pela Secretaria de Meio Ambiente, através do Programa Gestdo Ambiental
Compartilhada - GAC. Atende aos ditames da Constituicdo Estadual da Bahia,
em seus arts. 59, inciso IV, que coloca como competéncia do municipio “garantir a
protecdo do patrimdnio ambiental e histérico-cultural local”, observada a legisla-
céo federal e estadual, e 213, §4°, que prevé a delegacéo de atribui¢des do Estado
para Conselhos e érgdos de defesa do meio ambiente, criados por lei municipal.

Igualmente, ao art. 4°, inciso XII, da Lei n®10.431/2006 coloca o fortalecimento
da gestdo ambiental municipal como diretriz para a implementagdo da Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecéo a Biodiversidade. Também observa ao
art. 146, §1°, inciso VII, do mesmo diploma legal, o qual indica os érgéos locais
do Poder Pdblico Municipal, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das ativi-
dades, efetiva ou potencialmente causadoras de impacto ambiental, dentro do
seu dmbito de competéncia e jurisdi¢do, como integrantes do Sistema Estadual
de Meio Ambiente - Sisema. Por fim, ao art. 159 do mesmo diploma legal, o qual
apresenta a competéncia dos 6rgdos locais para a execugdo dos procedimentos
de licenciamento ambiental e fiscalizacdo dos empreendimentos e atividades
efetiva ou potencialmente degradadoras do meio ambiente que sejam de sua
competéncia originaria ou que lhes forem delegados pelo Estado.

Partindo desses comandos legais, o Programa GAC é apresentado como
Politica Pdblica normatizada no Estado da Bahia a partir da Resolugdo Cepram
n°® 3.925/2009, tendo como premissa uma maior atuacdo municipal na gestdo
ambiental local, objetivando uma maior fiscalizagdo quanto ao uso dos recursos
naturais e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Seu regramento foi dado pela Resolucdo Cepram n°® 3.925/2009, que previa o
apoio a organiza¢do e ampliagdo da capacidade dos municipios baianos, com fins ao
fortalecimento da gestdo ambiental municipal. O Estado da Bahia prestaria apoio
a descentralizagdo da gestdo ambiental, apds celebragdo de termo de cooperagéo
técnica com o municipio, que poderia versar sobre capacitagdo e treinamento dos
gestores e técnicos municipais de meio ambiente, apoio ao processo de organi-
zagdo das estruturas municipais de gestdo ambiental ou apoio a organizagéo de
alternativas de financiamento do Sistema Municipal de Meio Ambiente.

O Programa era conduzido pela Secretaria do Meio Ambiente - Sema, através
de sua Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental - SPA. A meta
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inicial era de atingir cem municipios até o ano de 2010. Até maio de 2013, 107
(cento e sete) municipios estavam aptos ao licenciamento ambiental, conforme
consta da Portaria n°® 33/2013, da Secretaria de Meio Ambiente.

A Resolugdo Cepram n° 3.925/2009 encontra-se revogada, mas o Programa
GAC foi mantido, com algumas modifica¢des. Pretende apoiar o processo de es-
truturagdo e efetivagdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente para que cada
municipio baiano possa assumir suas competéncias definidas na novel Resolugdo
Cepram n°®4.327/2013 e na LC n® 140/2011. Extensivamente, o Programa também
busca fortalecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Conforme a Secretaria de Meio Ambiente da Bahia (BAHIA, 2015c¢), os objetivos
especificos do programa s3o:

» Promover o desenvolvimento da gestdo ambiental compartilhada, de forma integrada
e adequada as competéncias de cada ente federado;

* Estabelecer uma politica de capacitagdo e treinamento dos membros de conselhos,
gestores e técnicos municipais de meio ambiente, tendo em vista a estruturagdo dos
6rgdos municipais de meio ambiente e a necessidade de desenvolver a capacidade
para o planejamento da gestdo;

* Integrar os municipios aos sistemas de informagdo ambiental do Estado, a exemplo
do Sistema Estadual de Informacso Ambiental (SEIA) e do Sistema Nacional de In-
formaces Ambientais (SINIMA), de forma a garantir maior eficiéncia, transparéncia
e qualidade da gestdo ambiental;

* Viabilizar a criagdo e estruturacdo dos organismos municipais de meio ambiente em
todos os municipios do Estado da Bahia;

» Apoiar a gestdo ambiental através de convénios com consércios publicos de desen-
volvimento sustentével.

Na regéncia da Resolugdo Cepram n° 3.925/2009, longa era a lista de
documentos a serem apresentados a Secretaria de Meio Ambiente pelos mu-
nicipios que pretendessem aderir ao Programa (BAHIA, 2015b). Atualmente,
como previsto na Resolugdo Cepram n® 4.327/2013, para o municipio aderir
ao programa e exercer sua competéncia para o licenciamento ambiental deve
enviar oficio informando possuir 6rgdo ambiental capacitado, conselho de
meio ambiente formado legalmente e atuante e o nivel de licenciamento que
pretende assumir.

O Estado da Bahia previu o exercicio de sua capacidade supletiva de atuagéo
como 6rgdo ambiental aos municipios que comunicassem a falta de capacitagdo
técnica para as atividades de licenciamento e autoriza¢do ou de conselho mu-
nicipal de meio ambiente. Ou seja, inexistindo drgdo ambiental capacitado ou
conselho municipal de meio ambiente, caberia ao municipio informar essa situagéo
a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia (BAHIA, 2015b).



Mesmo recepcionando tais comunicagdes, o Estado da Bahia ndo estimulou
a permanéncia do municipio na situagdo de auséncia de capacidade, estimando
o prazo de dois anos como suficientes, em principio, para que o ente federado
municipal viesse a atender aos ditames do art. 15, inciso Il, da LC n°® 140/2011,
necessarios para exercicio da descentralizagdo ambiental, quanto licenciamento
e autorizagdo. Caso ndo conseguisse, o exercicio da competéncia supletiva do
Estado poderia ser renovado, apés nova comunicagdo do municipio quanto a
persisténcia da auséncia de capacidade licenciatéria.

Isto pode ser visto do art. 10, §§ 1° e 2°, da Resolucdo Cepram n° 4.327/2013
que menciona que os municipios, ap6s terem comunicado a falta de capacidade
técnica, deverdo envidar esforcos para, no prazo de dois anos, efetuarem o su-
primento dessa capacidade, podendo renovar a invocagdo da atuacgdo supletiva
do Estado.

O Estado da Bahia assinou o prazo de noventa dias, contados da publicacio
da Resolugdo Cepram n° 4.327/2013, para que os municipios informassem a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente a situagdo local quanto a capacidade de
licenciamento. Caso os municipios ndo atendessem ao dever de informacdo, o
Estado retirar-se-ia das atividades de licenciamento naquele territério, ao argu-
mento de que o prdéprio municipio teria capacidade técnica para as atividades
administrativas ambientais. Em sintese, “o Estado da Bahia somente exercera sua
competéncia supletiva caso venha a ser provocado pelo municipio”. Na hipdtese
de quedar-se silente, “o Estado entenderd que o municfpio se manifesta como
apto ao nivel 3 do licenciamento” (KHOURY; LIGEIRO, 2015, p. 10).

O comando foi dado pela Resolugio Cepram n°® 4.327/2013, nos seguintes termos:

Art. 7° - Os Municipios deverdo, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da publicacdo desta Resolucio, informar a SEMA
o nivel de gestéo local para o exercicio do licenciamento, con-
forme Anexo Unico, ou a falta de capacidade para exercé-la;
Paragrafo tnico. Ndo havendo a manifestagdo expressa do
Municipio, nos termos do caput deste artigo, entender-se-a
que todas as atividades de impacto local foram recepciona-
das e, portanto, todos os 03 (trés) niveis previstos no Anexo
Unico desta Resolucio passardo a competéncia municipal.

O Estado n3o interfere na op¢do municipal quanto ao nivel de licenciamento
pretendido, to somente “da publicidade ao ato do Municipio que declara o nivel
de gestdo desejado” (KHOURY; LIGEIRO, 2014, p. 7) e atualiza a listagem, preser-
vando sua dinamicidade, a medida que os municipios ofertam sua declaragao de
capacidade ou de incapacidade (KHOURY; LIGEIRO, 2014, p. 12). Tais listagens
estdo hospedadas no sitio eletrénico da Secretaria Estadual de Meio Ambiente.
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N3o era esse o procedimento anterior ao advento da Resolugdo Cepram n°
4.327/2013. Até esse marco, o nivel de gestdo municipal pretendido para o licen-
ciamento era analisado pela Camara Técnica de Gestdo Ambiental Compartilhada
(CT-GAC/Cepram), com posterior publicagio de uma Resolugo do Conselho Estadual
de Meio Ambiente (Cepram), reconhecendo-o (KHOURY; LIGEIRO, 2014, p. 7).

O prazo dado pelo Estado da Bahia aos municipios para se pronunciarem, em
conformidade com a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013, encerrou-se em 03 de
marco de 2013. N&o é tido como prazo peremptério, ja que os municipios po-
dem comunicar a qualquer tempo a auséncia de capacidade administrativa para
licenciamento ambiental. Assim entendem Khoury e Ligeiro (2015, p. 10), ante a
falta de fixacdo de prazo pela LC n® 140/2011.

Todavia, se “n3o significa dizer que os Municipios que porventura ndo tenham
se manifestado, ndo poderéo fazé-lo depois dessa data” (KHOURY; LIGEIRO, 2015,
p. 10), também n3o significa que os municipios o tenham feito ou mesmo, que por
ndo terem feito, tenham capacidade para licenciamento ambiental. A presuncéo
do Estado da Bahia ndo pode ser absoluta. Ao contrério, como sustentam Khoury
e Ligeiro (2014, p.8), trata-se de presuncdo iuris tantum (relativa) e, como tal,
admite prova em contrario.

Por outro lado, nos termos do art. 1°, §3°, da Resolucdo Cepram n® 4.327/2013,
é possivel a opgdo por trés niveis de licenciamento, dependendo da complexidade
ambiental, a ser avaliada pelos critérios de porte do empreendimento, potencial po-
luidor, natureza da atividade, caracteristicas do ecossistema e capacidade de suporte
dos recursos ambientais envolvidos. O nivel 1 é o de menor complexidade, evoluindo
para o nivel 3, que analisard empreendimentos e atividades mais complexos.

Quando o municipio ndo comunica o nivel de licenciamento pelo qual optou, a
presuncio do Estado é de que se encontra apto ao nivel 3 do licenciamento (KHOURY;
LIGEIRO, 2014, p. 9). Logo, classifica o municipio omisso diretamente no mais alto
nivel de licenciamento, quando tem, deveria ou poderia ter ciéncia de sua falta de
recursos financeiros e humanos para o adequado exercicio dessa capacidade.

N3o deixa de revelar uma indugéo do Estado para que a descentralizagio se
concretize, mesmo que de forma vertical nos municipios (top-down), restando
saber até que ponto, alegando conquista democratica, ndo serd mera transferéncia
de problemas sem solucdes claras (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007, p. 51).

Descentralizagdo pode ser mecanismo eficiente, se observadas determina-
das condicBes que indiquem “sustentabilidade institucional”. E o que afirmam
Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007, p. 38), como pode ser visto no excerto a
seguir colacionado:



Deve-se notar que o processo ideal de descentralizaggo
esta atrelado a outros aspectos, como capacidade institu-
cional e administrativa local, controle social, mecanismos
de flexibilizagdo, mas, sobretudo, é de suma importancia
que o processo ocorra de forma compartilhada com outras
instancias e esferas do governo.

O sucesso de um programa de descentralizagdo depende de variaveis como condi-
¢Bes de natureza politica e atributos estruturais do estado e dos municipios. Igualmente,
custos financeiros envolvidos e volume de receita disponivel, posto que interferem na
capacidade financeira do municipio para aportar recursos na drea ambiental.

Por essa razdo, a transferéncia de atribui¢des entre niveis de governo sup&e
a adesdo do governo que passara a desempenha-las. Para tanto, os Estados devem
trabalhar estrategicamente para obter a adesdo dos governos locais, quando as
fun¢Bes de gestdo de politicas publicas ndo forem assumidas ou por iniciativa
prépria ou por expressa imposicio constitucional (ARRETCHE, 1999).

O afastamento do Estado, descentralizando as atividades para o ente federado
municipal, ainda que possa ser conveniente para isentar-se de responsabilidades ou
para “diminuir pressdes de determinadas politicas sobre gastos governamentais” (DE
CARLO, 2006, p. 69), ndo significa, em absoluto, maior protecdo ao meio ambiente.

No minimo, deveria buscar ampliar a certeza quanto a capacidade ambiental
dos municipios para lidar com a gestdo ambiental compartilhada, acercar-se de
sua capacidade de governanca (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007, p. 38).
Como assevera Escobar (2011, p. 192), “é necessério que o 6rgio estadual analise
em que condi¢Bes os estados podem transferir esta competéncia ambiental aos
municipios, de forma que garantam os mesmos niveis de prote¢do”. Ndo se des-
conhecem, entretanto, as iniciativas do Estado da Bahia para a capacitagdo dos
técnicos municipais através de cursos que promove pelo Programa de Formacgéo
em Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Formar) apontado como projeto priori-
tario dentro da Gestdo Ambiental Compartilhada (BAHIA, 2015a).

Por outro lado, o advento da Constituicdo Federal, da LC n® 140/2011 e de
outros diplomas normativos, de natureza infralegal, sempre reforgando e estimu-
lando a assungdo, pelo municipio, de gestdo ambiental compartilhada, situagdo
que, apesar do aparato legislativo, nem sempre se consubstanciou, ilustram
como é dificil a coordenacio intergovernamental para desempenho de politicas
piblicas, um dos desafios do federalismo (LEME, 2010, p. 28).

Persiste, em muitos casos, a situagdo relatada por Capelli (2015, p. 51) sobre
a omissdo de todos, satisfazendo-se, quando questionados sobre danos ambien-
tais concretos, com cenérios arrasadores de degradagdo, com a atribuigdo de
responsabilidade a qualquer outro érgdo ambiental, sem assumir a sua prépria.
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Legalmente, entretanto, subsistem os limites de atuagdo, até mesmo para ndo
invadir a atribui¢do e a autonomia de cada esfera de governo. Como sustenta Leme
(2010, p. 28), federalismo e descentralizagio s3o mecanismos complementares,
mas é preciso estabelecer e identificar limites. Imp&e-se questionar se caberia,
de pronto, descentralizar a competéncia licenciatéria em nivel 3 para municipios
que sequer informaram capacidade ambiental, quando se sabe, como sustentado
por De Carlo (2006, p. 102), que todo licenciamento demanda conhecimento
técnico especifico para analisar e avaliar os diversos estudos ambientais exigidos
e estabelecer critérios a serem cobrados no seu processo.

Com isso, pode-se perceber diferentes aspectos do federalismo, como colocado
por Chiesa (2009, p. 7), quando esclarece que o federalismo pode ser interestatal,
marcado pela competividade e separagdo entre os diferentes niveis de governo ou
cooperativo ou intraestatal, quando ocorre o compartilhamento de tarefas entre
os diferentes niveis de governo, de forma pactuada, garantindo a¢des conjuntas.

No caso sob estudo, percebe-se que, de certa forma, preserva-se o federalismo,
separando-se as diferentes agendas do Estado da Bahia e de seus municipios. De
outro, contudo, enfraquece-se a prépria protecio ambiental, ante a presuncdo de
habilitagdo dos municipios, mesmo que sem capacidade instalada para receber
suas competéncias, compreendendo pessoal qualificado, recursos, marco legal e
conselho de meio ambiente (LEME, 2010, p. 31; 33). Isso tudo em detrimento & me-
lhor interpretacéo de descentralizagéo, que ndo pode ser justificada pelo interesse
de destutela dos entes federados frente ao poder central nem como forma de
omissdo deste (AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007, p. 43). Descentralizagdo
implica limitar as zonas de responsabilidade exclusiva e ampliar as responsabili-
dades conjuntas, mediante estabelecimento de novas relagdes entre os diversos
niveis (GODARD apud AZEVEDO; PASQUIS; BURSZTYN, 2007, p. 43).

Diante desses impasses, mostra-se apropriada a colocagéo de Abrucio e Soares
(apud DE CARLO, 2006, p. 69), sugerindo a superagdo da dicotomia centralizagdo
versus descentralizagdo, para passar a operar-se com coordenagdo intergover-
namental e busca de equilibrio de poderes, entre as diferentes esferas. Afinal, a
vulnerabilidade institucional de vérios municipios, atrelada ao baixo capital social,
sdo fatores importantes a serem analisados para a formulagdo e implantacio
de uma politica ambiental efetiva (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 291). Além
disso, como a descentralizacdo ainda é incipiente, é prematuro afirmar que dela
decorrem “ganho ambiental ou melhoria da qualidade de vida para a populagio”,

como bem observam Scardua e Bursztyn (2003, p. 305).

1.29 Programa Municipio Ecolegal do Ministério
Publico da Bahia

A par de estar delineada a competéncia dos entes municipais na tutela do meio
ambiente e apesar de, no caso da Bahia, encontrar-se em desenvolvimento o Programa
GAC, nem todos os municipios tém os seus sistemas municipais de meio ambiente
estruturados, com capacidade e qualidade desejadas para a sua gestdo ambiental. Tal
fato pode comprometer o seu poder-dever de proteger do meio ambiente.



Com essa justificativa, encontra-se em implantagdo pelo Ministério Piblico da
Bahia o Programa Municipio Ecolegal. Seu objetivo, apresentado por Khoury, Ligeiro
e Rocha (2014, p. 12), é garantir a adequada gestdo ambiental dos municipios
baianos, através da cobranca e acompanhamento da implementacdo dos sistemas
municipais de meio ambiente e dos instrumentos da politica ambiental municipal.

Dito de modo mais simples, objetiva “fomentar a implantagdo e o fortaleci-
mento dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente no Estado da Bahia” (BAHIA,
2013e, p. 8-11), com aproveitamento da natureza e finalidade constitucionais
do Ministério Piblico, como uma das institui¢des responsaveis pela tutela dos
interesses difusos.

Insere-se no Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Estado da
Bahia para o perfodo de 2011-2023, como prioridade institucional (KHOURY;
LIGEIRO, 2013, p. 2). Relaciona-se com o objetivo estratégico de “Promover a
Defesa do Meio Ambiente”. Em detalhamento, relaciona-se com a estratégia de
“Aperfeicoar e estruturar a atuagdo do MP/BA na Defesa do Meio Ambiente”,
especialmente para as iniciativas de fortalecimento dos 6rgdos ambientais em
suas competéncias técnico-operacionais para o devido cumprimento de suas
atribuigdes, criagdo e implementagdo de Conselhos Municipais de Meio Ambiente
em 100% dos municipios do Estado e de promover agdes para a criagdo de fundos
estaduais e municipais para a preservacdo do meio ambiente.

Como metodologia, o promotor de Justica instaura o inquérito civil e encaminha
formulério com quesitagdo ao municipio investigado, para busca de elementos
estruturantes que compordo o diagnéstico de seu Sistema Municipal de Meio
Ambiente. Com a resposta do municipio, que vem acompanhada de cépia de leis
municipais, processos de licenciamento ambiental e atas de reunies do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, os autos sdo encaminhados pelo promotor de Justica
ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Meio Ambiente do
Ministério Piblico da Bahia (Ceama), para posterior direcionamento & Camara
Tematica do Sistema Municipal de Meio Ambiente (BAHIA, 2013c).

Uma vez nessa Camara, seus integrantes analisam o inquérito civil, procedem
a definicdo dos cenarios, elaboram notas técnicas, minutas de oficios, de reco-
mendacéo, de termo de ajustamento de conduta e até de agéo civil piblica, como
subsidio ao promotor de Justica.

Com base nos dados do Formulario do Diagnéstico, da legislagdo am-
biental municipal e dos documentos, a Cimara Tematica elabora, do mesmo
modo, relatério analitico, revelando a situagdo da gestdo ambiental municipal.
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Segundo Khoury e Ligeiro (2014, p. 11), o relatério analitico é composto dos
seguintes itens:

1) Identificagio
2) Cenério do Municipio
3) Analise da Politica Municipal de Meio Ambiente
4) Analise do Conselho de Meio Ambiente e do Orgdo Ambiental Capacitado
4.1- Conselho de Meio Ambiente
4.2 - Orgdo Ambiental
4.3 - Anélise dos Procedimentos
4.3.1 - Licenciamento Ambiental
4.3.2 - Fiscalizagdo
5) Sistema Municipal de Informagdo Ambiental

6) Conclusio

Retornando os autos a Promotoria de Justica de origem, apraza-se audiéncia
extrajudicial para celebragdo do termo de ajustamento de conduta com o muni-
cipio investigado, com as corre¢des a serem feitas no sistema municipal de meio
ambiente, se forem necessarias. Ndo sendo firmado o titulo executivo, procede-se
ao ajuizamento da agdo civil pdblica com o mesmo objetivo.

N3o menos importante é a fase de monitoramento, para acompanhar o cumpri-
mento do termo de ajuste de conduta ou a efetividade da acdo civil piblica. Para
tanto, o promotor de Justica conta com o apoio da Cadmara Tematica de Sistema
Municipal de Meio Ambiente - CT SISMUMA e do Central de Apoio Técnico do
Ministério Pablico - CEAT (BAHIA, 2013c, p. 15).

O Programa Municipio Ecolegal também prevé a realiza¢do de encontros de
capacitacéo por regides do Estado da Bahia, tanto para os membros do Ministério
Piblico como para secretérios e conselheiros municipais de meio ambiente e ou-
tros interessados. A primeira oficina foi realizada em 16 de outubro de 2013, em
Salvador, para debate sobre o Sismuma (BAHIA, 2013b), tendo como piblico-alvo
promotores de Justica. Outros encontros foram realizados nos anos de 2013-2014,
a exemplo do ocorrido no dia 09 de junho de 2014, em Teixeira de Freitas, reunindo
secretdrios municipais de meio ambiente, agentes de fiscalizagdo, membros do
Conselho Municipal de Meio Ambiente e outros servidores (BAHIA, 2014b).

Os resultados parciais do Programa, até dezembro de 2013, foram 186 (cento
e oitenta e seis) inquéritos civis instaurados e 74 (setenta e quatro) relatérios
analiticos analisados. Dos casos concluidos, verificou-se que em 27% dos munici-
pios ndo existe lei municipal definidora da Politica Municipal de Meio Ambiente,
enquanto nos 73% dos municipios onde existe, carece de revisdo, como ilustra
o Grafico 8 logo abaixo. Isto ocorre, normalmente, quando ndo ha coeréncia no
conjunto dos dispositivos ou ndo observa seu carater suplementar em relagdo
as normas estaduais e federais (KHOURY; LIGEIRO, 2014, p. 15).



Grafico 8 - Politica Municipal de Meio Ambiente
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Fonte: KHOURY; LIGEIRO; ROCHA, 2014, p. 17.

Em continuagdo, dos 74 municipios com relatdrios analiticos concluidos,
apenas 12% tinham Conselhos Municipais de Meio Ambiente e apenas 28%
tinham Fundos Municipais de Meio Ambiente ativos. De mesmo modo, segun-
do os mesmos relatérios, apenas 38% dos 74 (setenta e quatro) municipios
concluidos realizavam licenciamento ambiental. A situacio agravava-se em
relacdo a fiscalizagdo ambiental, j& que apenas 19% dos municipios com relaté-
rio analitico concluido procediam 3 atividade fiscalizatéria (KHOURY; LIGEIRO;
ROCHA, 2014, p. 15-22).

Grafico 9 - Conselhos Municipais de Meio Ambiente

m [nativo = Ativo

Fonte: KHOURY; LIGEIRO; ROCHA, 2014, p. 18.
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Nova consolidagdo dos dados revelou, em 2014, a instauragdo de 241 inqué-
ritos civis no periodo de 2012-2014, o que corresponde a 58% dos municipios do
Estado da Bahia. Destes expedientes, 139 tinham sido analisados pela Camara
Tematica (LIGEIRO, 2014, p. 15). No diagnéstico da gestdo ambiental local, fo-
ram analisados os instrumentos legais que tragam a Politica Municipal de Meio
Ambiente, os instrumentos de gestdo, notadamente licenciamento, fiscalizagdo
e Fundo Municipal de Meio Ambiente, a existéncia ou ndo de Conselho de Meio
Ambiente e érgio ambiental capacitado (LIGEIRO, 2014, p. 17).

No dmbito desse Programa, a Cimara Temética aponta um quadro preocupante
ao Ministério Piblico da Bahia, como pode ser visto da seguinte conclusdo do
Diagnéstico dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente:

[...] a grande maioria dos Municipios, entdo analisados,
ndo apresenta um Sistema de Meio Ambiente estru-
turado. Pode-se afirmar que a maioria ndo apresenta
legislagdo ambiental que institua a politica municipal de
meio ambiente ou possui legislagdo incompativel com
as responsabilidades do Municipio. Parte expressiva
ndo possui um 6rgdo ambiental estruturado com equipe
técnica suficiente para as suas demandas, quando ndo
inexistente. Grande parte dos Municipios ndo possui
Conselho de Meio Ambiente ou ndo realizamreuniges
periédicas e ndo capacita os seus membros. E ainda,
grande parte dos Municipios que realiza a atividade de
licenciamento ambiental ndo respeita os requisitos le-
gais para essa atuagdo, e quase a totalidade ndo realiza
a¢Bes ordindrias de fiscalizagdo ambiental.

Os dados dos relatérios analiticos concluidos, em nimero de 139 (cento e
trinta e nove), conforme Ligeiro (2014, p.23-32) foram os seguintes:

« Legislagdo Ambiental Prépria: 96 (noventa e seis) municipios possuem Lei de
Politica Municipal de Meio Ambiente contra 43 (quarenta e trés) municipios,
que ndo a possuem. Os primeiros precisam submeter sua legislagdo a revisao,
para adequagdes.

« Conselhos de Meio Ambiente: apenas 31 (trinta e um) Conselhos de Meio Am-
biente (22,30%) encontravam-se ativos no momento da aplicagio do Diagnés-
tico, contra 108 (cento e oito) Conselhos de Meio Ambiente inativos, o que
corresponde a quase 78% desse total.

« Orgio Ambiental Capacitado: 50 (cinquenta) municipios da Bahia, dos 139 (cento
e trinta e nove) investigados, ndo possuem em sua estrutura organizacional
Secretaria de Meio Ambiente, Diretoria de Meio Ambiente ou outro érgdo am-



biental. Paralelamente, 89 (oitenta e nove) dos 139 (cento e trinta e nove)
municipios declaram ter érgdo ambiental, todavia, na visdo da Camara Tematica
do Sismuma (CT-SISMUMA), apenas 4 (quatro) sdo capacitados, por estarem de
acordo tanto com a LC n°® 140/2011 e com a Resolugdo Cepram n° 4.327/2013;

« Fundo Municipal de Meio Ambiente: apenas 52 (cinquenta e dois) municipios
tém esse fundo ativo, contra 87 (oitenta e sete) outros, em que o fundo esta
inativo. Ndo foram observados significativos usos dos fundos tampouco aporte
de recursos, sendo suas receitas advindas, basicamente, de taxas por anélises
ambientais.

Além disto, os relatérios analiticos finalizados apontaram que 65 (sessenta
e cinco) municipios realizam licenciamento ambiental, contra 74 (setenta e
quatro) municipios que ndo o fazem. Em termos de fiscalizacio ambiental,
ndo esta sendo realizada por 109 (cento e nove) dos 139 (cento e trinta e
nove) municipios (LIGEIRO, 2014, p. 31). A fiscalizagdo realizada pelos outros
30 (trinta) municipios ndo é “costumeira e continuada” (LIGEIRO, 2014, p.
31), por vezes pela falta de estruturas materiais para os servidores desem-
penharem seus papéis.

Por isso, através do Programa Municipio Ecolegal, o Ministério Piblico da
Bahia procura promover a orientagdo aos municipios quanto a sua respon-
sabilidade na tutela ambiental, sem descurar as exigéncias de que o exerci-
cio da competéncia de a¢des administrativas seja pautado pelos principios
de protecdo ambiental e na legalidade (BAHIA, 2013¢, p. 17). Ainda mais
quando a LC n° 140/2011 deixou de estabelecer procedimentos de transi-
cao (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2015).

1.30 O Programa Municipio Ecolegal na regido
sudoeste da Bahia

O Programa Municipio Ecolegal estd em execugdo no sudoeste da Bahia por
conduto da Promotoria de Justica Regional Especializada em Meio Ambiente,
com sede em Vitéria da Conquis