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Resumo:

A proposta deste artigo é explicitar o modo como a teoria politica tem
observado seu papel na sociedade. Pretende-se levar a teoria politica a pensar
sobre si mesma, perseguindo o significado etimolégico do termo refletir, quando
entendido o termo como acdo do intelecto. Se considerarmos a filosofia como
“pensamento reflexo” (cf. Robinet, 2004), isto é, aquele pensamento que incide
sobre si mesmo, podemos dizer que a discussao a ser apresentada é
essencialmente filoséfica. Em torno do século XV percebeu-se que, para
continuar a desenvolver uma teoria politica, deveriam ser respondidas algumas
perguntas como: Qual o objeto da teoria politica? Qual a sua finalidade? Essa
discussao indicou a resposta a uma outra, de carater mais amplo e, pode-se
mesmo dizer, fundamental: O que é a teoria politica? Trataremos das respostas
dadas em diferentes épocas.

Palavras-chave: teoria politica; justica, pratica.

Abstract: This article seeks to show how the political theory has observed its
role in society. The intention is to bring the political theory to think about itself,
following the etymological meaning of the word “reflect” (cf. Robinet, 2004). If
we understand reflection as the thought that returns to itself, we might say that
the discussion in which we incur here is essentially philosophical. Around the
15t century some questions had to be answered to make possible the
development of political theory: What is the role of political theory? What is its
object? What is its aim? This discussion pointed out the answer to another one,
broader and we may say, fundamental: What is political theory? We shall present
answers given in different historical moments.

Key-words: political theory; justice; practice.
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INTRODUCAO

Como bem se sabe, hd uma série de dificuldades da utilizacdo da razao
para conhecer o mundo empirico. Convém lembrar, porém, o que ja se tornou
O6bvio: qualquer interpretacdao é seletiva e, logo, em alguma medida ela é
aleatédria’. Nao por outro motivo, é possivel o surgimento de novas ciéncias.
A geografia, por exemplo, enquanto campo de conhecimento especifico, é
uma ciéncia relativamente nova, ndao porque a modificacdo da paisagem pela
sociedade — no caso da chamada “geografia humana” - ou os acidentes
geograficos e as estruturas geoldgicas sdo recentes. O mesmo ocorre com
diversas novas ciéncias. Obviamente, a novidade nao estd naquilo que pode-
mos chamar de mundo empirico, de mundo sensivel, de fenémeno ou por
qualquer equivalente. O surgimento de novos campos do conhecimento ocor-
re, em grande medida, devido as mudancas da percepcdo do mundo pelo
homem: aquilo que era ignorado ou era percebido como algo que prescindia
de sistematizacdo, passa a ser considerado importante e, na medida em que
nao se pode tratar do tema com profundidade dentro de categorias ja utiliza-
das para pensar outros assuntos, surge o interesse pela criacdo de uma nova
ciéncia.

A discussao nao é diferente para a politica. Podemos identificar momen-
tos especificos a partir dos quais se passa a buscar uma organizacao social
planejada, a partir do que se tenta estabelecer uma técnica na politica. Assim,
o tema original da politica é a organizacao social e o desenvolvimento dessa
questao levou as consideracdes sobre o funcionamento das instituicdes, so-
bre as relacGes entre os povos e, por fim, sobre uma paz universal ou uma
ordem global — dependendo das tradicbes tedricas que temos em mente.

As consideracdes sobre a “natureza da alma” ou sobre o modo de agir
do ser humano estao ai incluidas nesse primeiro momento, ja que nao se trata
apenas de lidar com instituicoes que funcionam como um autémato, como
um mecanismo de reldgio que garante a convivéncia social de modo eficaz.
Dificilmente se consegue estudar as concepcdes politicas de Platdao sem ter
de considerar aspectos mais gerais de suas obras, referentes a virtude e ao
conhecimento, por exemplo. Mais adiante serdo apresentadas outras consi-
deracoes acerca do desenvolvimento histérico da politica como uma area do
conhecimento independente, mas vale notar aqui que justamente pela dificul-
dade de se separar a politica da ética e esta da metafisica, a teoria politica
sera, por longo tempo, desenvolvida pelos mesmos autores e interpretada
pelas mesmas categorias da filosofia mais geral, que tratava da contemplagcéao
do universo.

' O classico texto de Thomas Khun, A Estrutura das Revolucées Cientificas. (2003), apesar de lidar muito pouco
com as “ciéncias humanas”, é uma discussao elucidativa e fornece exemplos historicos acerca de como a
ciéncia passa a enxergar algo novo no mundo. Esse processo, claro, ndo ocorre nos moldes de uma revelacdo
subita; ele envolve diversos outros elementos, entre os quais estdo as relagdes no interior da comunidade
cientifica.
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A questao “O que é a teoria politica?” é fundamental porque tal pergun-
ta tem sido a base dos novos campos de investigacdo. Ao considerar que a
essa pergunta ndo se apresentou resposta suficiente, pretende-se conferir
um novo sentido a investigacao tedrica da politica. Ha alguns motivos para
que isso tenha ocorrido no fim da Idade Média, e pretendo mostrar como tal
fato modificou por completo seu modo de proceder, condicionando em gran-
de medida (ainda que nao determinando) a prépria estrutura dos textos.

1) A TEORIA POLITICA ANTERIOR AO RENASCIMENTO

PLATAO

Se o termo “politica” vem do grego, deveriamos comecar dai uma investi-
gacao acerca da possibilidade de acumulo de conhecimento sobre o tema.
Certamente que o termo nao dizia respeito a algum saber tedrico. De modo
muito mais imediato, a politica era o agir na pdl/is e, mesmo enquanto ativida-
de pratica, possuia diferencas significativas em relacdo ao mesmo termo do
modo como é usado atualmente (cf. Duso, 2005; “Introducao”). Platdo, no
entanto, pretendeu que a politica poderia ir além das simples relacdes sociais
efetivas de conflito e cooperacao, fossem elas espontdneas ou determinadas
pelos governantes. O autor vislumbra a possibilidade de desenhar, por meio
da razdo, uma ordem para as relacoes ja existentes, a fim de se chegar a um
ponto especifico que esta determinaria. Assim, a politica jd ndao seria modifi-
cada sem um modelo em mente, sem ter uma direcdo para onde seguir; surge
a idéia. As mudancas tampouco seriam por simples vontade ou forca dos
governantes ou dos governados. Platdo cria um fim; ele se dispbe entao a
tratar dos meios.

A Republica trata de apresentar o governo ideal. O governo ideal é aque-
le que é justo e, se devemos procurar alguma teoria politica em Platao, ela
estd relacionada a justica e ao modo pelo qual é possivel alcanca-la. Ocorre
que a justica em Platdo nao se refere apenas as relacdes dentro da organiza-
cao politica dada ou aquelas entre os individuos no trato particular. A justica
refere-se também a natureza do individuo (alma, sabedoria e virtude) e, em
dltima instancia, a organizacdo do universo em cosmos.

Mal interpretado muitas vezes, o texto de Platao passa a ter como fim
ultimo uma conclusado preliminar: os filésofos devem ser reis, ou os reis de-

z

vem ser fil6sofos. Ndo é o caso: o governo é uma necessidade gque existe
apenas para se evitar o “maior castigo”, isto €, “ser governado por alguém
pior do que a gente quando a gente mesmo nao quer governar; (...). Se uma
cidade de homens de bem viesse a existéncia, lutar-se-ia nela, parece-me,
para escapar ao poder” (Republica, 347c-d). S6 ha governo, entao, porque
nem todos sdo “homens de bem”.

A justica que deve surgir na pdlis ndo é apenas aquela que o governante

pode impor pela lei ou pela forca, é também aquela do individuo que sai da

91



92

CADERNOS UFS - FILOSOFIA

caverna e busca olhar o sol — ainda que a maioria jamais possa fazé-lo. A
Republica ndao é um simples modelo para se fazer leis, ela é a tentativa do
fildsofo de criar uma nova ética para o ser humano, aquela do agir racionalmen-
te. Se ndo ha a crenca de que todos possam alcancar o conhecimento, privilé-
gio dos fildsofos, concebe-se que todos possam compreender que quem deve
governar sdo esses capazes de atingir as esséncias?. Apenas a partir dessa
mudanca mais ampla pode haver justica, porque é imprescindivel uma identida-

de entre “microcosmo” e “macrocosmo”, entre o homem e a sociedade.
ARISTOTELES

Aristoteles critica a concepcao politica de Platdo, para quem a cidade era
uma aglomeracdo de pessoas com o objetivo de trocar servicos e produtos.
Para Aristételes, ha algo que nao foi considerado: a cidade é uma “comunida-
de politica” e “todas as comunidades visam a algum bem” (Politica 1, 1,
1252a.). H4, portanto, uma nova compreensdao do homem e da sociedade. O
homem nao estd na cidade por conveniéncia apenas, mas por sua condicao; a
cidade nao se baseia apenas na necessidade, mas também nos interesses dos
individuos:

(...) o homem é por natureza um animal social; por isso, mes-
mo que os homens nao necessitem de assisténcia mutua,
ainda assim eles desejam viver juntos. Ao mesmo tempo eles
sao levados a reunir-se por interesses comuns, na medida em
que cada um deles pode participar de uma vida melhor. E
este, entao, o principal objetivo de todos e de cada um em
separado na vida comunitaria (...) (Politica lll, 4, 1278b.)

Devido a outras questdes que estdao além das consideracdoes estritamente
politicas, Aristdételes compreende que a ciéncia politica tem um papel que vai
além do pensamento sobre a cidade ideal. Segundo Aristételes deve-se co-
nhecer os governos reais e as diferencas entre as constituicbes para em se-
guida se considerar as especificidades e os limites naturais da aplicacdo das
constituicdes conhecidas em cada cidade (Politica IV, 1, 1288b). A considera-
cao da melhor constituicao, contudo, nao é descartavel, porque serd por meio
desse conhecimento que se poderda conceber um modo pelo qual qualquer
constituicdo criada pode ser conservada. E por esse motivo que o filésofo
realiza um estudo dos diversos tipos de constituicoes na Politica.

Para o objetivo deste artigo, convém assinalar alguns elementos de dife-
renca marcante entre esse tipo de pensamento e aquele presente na teoria

2 O filésofo governa na cidade assim como a parte racional governa a alma. Néo se solicita que as outras duas
partes da alma se convertam também em racionais, mas apenas que elas obedecam aquela que é superior.
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moderna. Primeiramente, em Aristételes, o que mantém a sociedade organiza-
da, de modo mais imediato, € a justica e nao a forca, a obediéncia ou uma
moral baseada em um contrato estabelecido racionalmente entre os diferen-
tes individuos: “(...) a justica é a base da sociedade; sua aplicacdo assegura a
ordem na comunidade social (...)" (Politica |, 1, 1253a). Assim, a ordem social
possui uma relacdo mais préxima com a justica do que da forca, diferente-
mente do modo como veremos argumentar diversos autores modernos, para
0s quais aquele que detém a forca suprema impde uma justica ou sua aparén-
cia e com técnicas diversas garantem a ordem no Estado.

Por fim, vale destacar que a estabilidade das cidades depende de diversos
fatores, dentre os quais estd a educacdo. Esta deve orientar para a virtude
civica, elemento capaz de hierarquizar as funcdes no individuo segundo seu
préprio valor. Pela educacdo pode-se passar sucessivamente do inferior para
o superior. Emile Bréhier (1977-80, Vol. | Tomo |. p.201.) expde a questdo
como se segue:

E preciso, em realidade, desenvolver o corpo para a alma; a
parte inferior da alma, as paixOes, para a parte superior: a
vontade. E, finalmente, a parte superior, com vistas a razao
contemplativa.

O desenvolvimento da contemplacdo intelectual é, portanto,
o fim dnico em relacdao ao qual todo o resto ndo é sendo a
condicdo e a conseqléncia. Na alma humana, na sociedade,
como no universo, todas as coisas propendem para o pensa-
mento.

O ponto a ser notado é que a politica, novamente, ndo é um fim em si; ela
esta submetida a um fim interno ao individuo — a acdo moral e a felicidade —,
e a um fim externo e superior, o qual, em ultima instancia estad ligado a

metafisica. A manutencao do poder ndo é a prioridade®. H4 um caminho a ser
percorrido que leva o homem da virtude a cidade e ao pensamento.

IDADE MEDIA E RENASCIMENTO

Essa concepcao teleoldgica da politica, isto €, compreendendo-a como
possuidora de uma finalidade superior, serd de grande importancia durante a
Idade Média, ainda que, nesse imenso periodo que uniformizamos com um
titulo, a virtude humana seja substituida pela salvacdo das almas*. A politica

3 Aristételes, em determinados momentos da Politica trata de como os governantes devem agir para conservar
a constituicao em vigor, diferenciando, inclusive, as acoes para os diferentes tipos de constituicdo. Essas
passagens, contudo, sdo apenas pontos de investigagdo para o autor realizar sua busca pelo melhor governo.

4 Acompanho aqui, sobretudo, os argumentos de Michel Senellart (2006), compreendendo também que o
autor diferencia dois momentos distintos no interior do nome “ldade Média”, um que vai até o século XIl e
outro que se inicia ai e segue até o Renascimento.
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é, entdo, muito pouco autébnoma, devendo seguir todos os tipos de ordem de
carater religioso. Ha uma lei superior, anterior ao direito comum, pela qual
deve se orientar o governante. A orientacdo religiosa é critério de legitimida-
de, tanto frente a Igreja, instituicdo universal, como frente aos que lhe obede-
cem, o povo. Que se compreenda que ndo se trata de dizer que a religido nega
a politica, hd uma coexisténcia e uma relacdo entre ambas, sendo que o rei
impoe sobre os corpos aquilo que a Igreja ndo consegue imprimir nas almas; a
Igreja, por si s6, talvez ndo pudesse convencer pela promessa de um castigo
que esta distante — apds a vida — e tampouco seria coerente ou bem vista
caso aplicasse os castigos terrenos, “(...) a Igreja, ndao podendo abster-se da
coercado, adaptou-a aos poucos as regras éticas do governo. Quase
sacerdotilizacao da espada, na falta de poder desarmar o sacerdécio” (Senellart,
2006. p.30). Das concepcoes politicas de Agostinho, que serd base do pen-
samento da alta Idade Média por séculos; passando, ja no século Xll, pelas
releituras cristds das obras de Aristdteles, que duram até o fim desse periodo

— e além —; a politica medieval é entendida como reproducao do que lhe é
anterior e superior: “A arte, com efeito, imita a natureza” (Gil de Roma - De
regimine principum lll, 2, 8; citado por Senellart, op.cit. p.204).

A medida que os reis puderam apropriar-se cada vez mais do governo,
tirando esse das imposicdes religiosas, a teoria politica passa também a se-
guir esse movimento e o Renascimento sera um ponto de inflexdo entre a
independéncia ou a subordinacdo da politica. Esse ponto de inflexdao é o que
ira questionar a proépria teoria politica sobre seu papel e seu objeto. Parte da
teoria politica resiste em abandonar o vinculo entre o politico e o religioso; do
outro lado ha a consideracdo de que assim deve ser e que o governo significa
governo dos homens, sob a lei dos homens. Ha ainda a retomada das concep-
cOes classicas da politica como instrumento de realizacao da virtude®. As
novas questdes com as quais a teoria politica deve lidar ndao cessam seu
desenvolvimento, j& que varios textos sdo produzidos nessa época. Contudo,
podemos dizer que ha uma crise que se apresenta, isto porque passa-se a
qguestionar elementos que antes eram aceitos como pressupostos®.

E nesse contexto que se vislumbra a possibilidade de que a teoria politica
possa servir de conselho d¢til ao soberano, indicando-lhe ndo apenas o que
fazer, mas como fazer. A decisdo por orientd-la nesse sentido aponta ja, em
alguma medida, para as respostas dadas pelos autores as questdoes apresen-
tadas. Os meios ganham mais importancia que os fins; a manutencao do
“Estado” — ou de seu precursor equivalente na época — torna-se mais interes-
sante que sua funcao.

> Apresento aqui concepcdo como intermediaria entre as outras duas, pelo fato de ela ndo definir o fim
imediato como a salvacdo das almas, isto é por dar visibilidade a caracteristica humana do governo. Por outro
lado, a politica tampouco é apenas socialmente considerada, na medida em que deve realizar a virtude, algo
que nao se pode compreender bem sem levar em conta consideracoes metafisicas.

6 Essa nocdo de crise como questionamento das certezas anteriormente vigentes pode ser encontrada nos
textos de Edgard Morin, Sociologia ( 1984), e no préprio texto de Thomas Khun, ja citado anteriormente.
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Com a vantagem de uma compreensdo a posteriori desse conflito e do
conhecimento de quais perspectivas se tornam hegemoénicas, é facil conside-
rar que a resposta vencedora dos embates tedricos foi aquela que definia
como objeto da politica a manutencdo do poder acima de qualquer outro
elemento e, portanto, conferia uma autonomia a politica relativamente a mo-
ral religiosa. A predominancia desse ponto de vista foi o que moldou as bases
da teoria politica moderna que iria vigorar nos séculos seguintes. Essas bases
tedricas se fixaram de tal modo que nado sofreram grandes ameacas antes do
século XIX. Considerando isso, passaremos a andlise de trés autores,
Maquiavel, Hobbes e Kant; cujas idéias sobre o estudo da politica portam
diferencas significativas, mas que possuem em comum determinados aspec-
tos que permitem que sejam considerados como modernos ou, no caso de
Maquiavel, como base do pensamento moderno. Varios fatores contribuiram
para que tal concepcao de politica se tornasse hegemodnica, dentre os quais
vale destacar o préprio contexto histérico, do enfraquecimento da religido e
do fortalecimento da soberania dos Estados como dominio do rei. Deve ser
sublinhado, porém, que, além da experiéncia, argumentos tedricos contribui-
ram nesse sentido, de modo que trata-se, no momento em questao, de apre-
sentar uma filosofia da politica, a ser exposta em um embate de concepcoes
onde ndo ha certeza de “vitoria”’.

3) MAQUIAVEL

Varios autores indicam Maquiavel como fundador do pensamento politi-
co moderno. H4, no entanto, grandes diferencas entre o pensamento de
Maquiavel e o de seus sucessores modernos. Parece mais correto dizer que
ele se encontra no limiar do pensamento moderno, como o faz Maurizio
Ricciardi (2005) e Michel Senellart (2006)8. De fato, a leitura do Principe nos
indica elementos modernos, tal como a separacao entre Estado e religido;
no entanto, a agcdo conforme a racionalidade ainda nao é predominante, ja
que a prudéncia prevalece como fator a ser considerado para a acao do
principe. Como veremos, a racionalizacdo das relacdes sudito/soberano é
um dos componentes principais para que possamos considerar como mo-
dernos determinados textos.

A teoria politica que se escreve tendo como objetivo principal um conselho
prético para a manutencdo do poder surge no momento em que se questiona a

7 Quentin Skinner (1985) faz referéncia a esse embate de concepcdes tedricas considerando-as relativamente ao
tema da razdo de Estado. Mostra o autor as dificuldades que essa idéia teve para se estabelecer no pensamento
politico. A idéia de razdo de Estado, invidvel, para ndo dizer impossivel, fora do contexto da teoria politica
moderna, foi combatida por certos autores acrescentando-se os adjetivos verdadeira e falsa. Assim, a verdadeira
razdo de Estado era aquela direcionada a moral crista, enquanto a falsa tratava exclusivamente dos interesses
do principe. Com a “autonomia da politica” a razdo de Estado passa a ser escrita com outras palavras,
contrapondo aos interesses do principe ndo mais a religido, mas o proprio Estado.

8 O autor ao apresentar trés momentos distintos pelos quais passa a nogao de governo, insere Maquiavel como
representante do segundo momento, que estd entre a Idade Média e o outro momento representado por
Hobbes, ja considerado moderno. Assim, Maquiavel novamente ndo é entendido apenas como “moderno”.
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submissdo ou a isencdo do Estado frente a moralidade religiosa®. O Principe é o
exemplo mais emblematico desse tipo de escrita, j4 que desenvolve o conselho nao
apenas em seu conteddo, mas também na forma do texto. No caso dessa obra
especificamente, como bem se sabe, ela foi feita com um destinatario j4 em mente,
o “Magnifico Lourenco de Médici”, assim como consta em sua introducao.

Haveria um paradoxo no fato de que Maquiavel seja visto como aquele que
inicia a visdo de que o soberano nao deve ser julgado — isto é, que nao se
pode dizer se agiu de modo certo ou errado — e o fato de que o préprio autor
escreve uma obra para indicar como agir corretamente? Trata-se ai de compre-
ender as concepcdes de certo e errado que podemos encontrar no autor: o
certo e o errado estdo sujeitos a situacdao em que o principe se encontra e nao
necessariamente a algum critério imutavel.

Para responder a pergunta, deve-se esclarecer que, em Maquiavel, contrari-
amente ao que muitas vezes se considera, ndo ha uma oposicdao entre a moral
do principe e a da Igreja; hd apenas uma diferenciacdo. Assim, essas duas
morais caminham paralelamente. A acao do principe ndo é necessariamente
imoral, ela apenas pode vir a ser. Em outros momentos, pode ser que ambas
coincidam e que a virtude do principe oriente para a mesma acao que a virtude
religiosa. Em tais casos, sem duvida, o principe tera seguido sua proépria
moral, mas ndao convém dizer que a moral crista tenha sido contrariada. Em
outros momentos tal coincidéncia ndao ocorrerd e a separacao entre Estado e
religido que era potencial se tornara real. A intencdo tedrica parece ser a de
que isso ndo gere prejuizo algum ao principe, de modo que este nao hesite em
ir contra a moral crista, caso considere necessario. A soberania se torna entao
absoluta, j& que essa deve ser pensada nao apenas em relacdo aos outros
dominios — ou outros governantes — mas também referindo-se a independén-
cia em relacao a Igreja enquanto ator supranacional. As criticas que se desen-
volveram sobre esse tema da existéncia ou nao de uma moral prépria do
Estado para orientar os governantes dardo origem ao pensamento sobre a
razao de Estado’®. Muitas delas ndo tinham a intencdo de colaborar com os
argumentos de Maquiavel, mas, ao contrario, pretendiam colocar limites ao
que se chamou de maquiavelismo, isto é, a acao indiscriminada dos
governantes, seguindo apenas seus proéprios interesses’’.

9 Diz Skinner sobre esse problema, referindo-se ao conflito entre Erasmo e Maquiavel: “Maquiavel supoe, com
o espirito de um utilitdrio moderno, que a pergunta fundamental deve ser como conservar a propria republica.
Assim, entdo, apdia invariavelmente a necessidade de um calculo prudente das consequéncias provaveis”
(ob.cit. p.279. Traducdo minha, do espanhol).

" Discutir razdo de Estado em Maquiavel ndo é tao simples quanto muitas vezes se propde. Ocorre que no momento
da obra nao ha propriamente o que conhecemos como Estado em sua concepg¢ao moderna. Tampouco na teoria
é possivel encontrar os elementos formais que se exige para considerar um sistema politico como Estado. A
auséncia do direito na discussao do autor é apenas um dos elementos que geram essa dificuldade. Segundo Yves-
Charles Zarka (1996), a razao de Estado apenas se constituiria definitivamente no plano tedrico apods as obras de
Jean Bodin, que puderam separar a soberania do governo, o que, em Magquiavel, ainda nado ocorre.

" Perceba-se que o maquiavelismo, assim como outros “ismos” é um recorte seletivo da teoria de Maquiavel.
A acado do governante nao é exatamente aleatéria, uma vez que deve corresponder a virtude do principe. No
entanto, foram essa consideragdes sobre a arbitrariedade da acdo do principe, e ndo os préprios textos do
autor, que levaram as mais ferozes criticas contra ele.
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A necessidade é, entdo, o que orienta a virtude do principe, e, logo, é o
critério principal para julgar como correta ou nao sua acao. Assim, a acao
conforme a necessidade é a mais capaz de se tornar virtuosa e é observando
as necessidades que as situagcdes impdem que o principe pode se contrapor a
fortuna - ainda que o maximo que possa fazer é adiar seus efeitos, e nao
impedi-la. Ocorre que a necessidade aqui ndao é a mesma que se encontra, por
exemplo, no pensamento grego: aquela que determina o curso da humanida-
de sem qualquer possibilidade de contingéncia. No contexto da obra de
Maquiavel o termo se flexibiliza, e assim serd cada vez mais na teoria politica,
adaptando-se a interpretacao do principe — ou do filésofo, a posteriori —; a
necessidade politica € uma “necessidade contingente” por mais estranha que
essa expressao possa ser para a filosofia.

Retomando a questdao exposta, podemos responder que nao, ndao héa para-
doxo real. Maquiavel, no caso, busca mostrar as regras gerais — exércitos
permanentes ou mercenarios? aliancas com os mais fortes ou com os mais
fracos? a ocupacao do principado novo pela forca ou pela persuasao? etc. De
modo diferente deve agir o principe, isto é, deve ele encontrar a acao especi-
fica; a regra geral é apenas auxiliar: o certo e o errado sé se configuram frente
a situacado. Porém, vale lembrar o que é 6bvio: nenhuma obra seria escrita
defendendo a pura espontaneidade da acdo; se assim fosse nao haveria moti-
vacao para a propria obra, ja que esta se resumiria a dizer ao governante “faca
o que bem entender”. A manutencao do dominio exige uma proporcao entre a
acao pelas regras gerais e aquela segundo a experiéncia. A dificuldade maior
repousa sobre a instabilidade dessa proporcdo. Se o calculo for preciso ao
considerar a situacdo, o dominio nao enfrentard oposicées de ordem interna
ou externa, mas apenas aquela oposicao irredutivel, a da fortuna. Maquiavel
apresenta a metafora da enchente que destréi a barragem; diz ele que, caso
se construa estruturas apropriadas, a barragem ndo se rompera em situacoes
adversas. Assim, conclui o autor fazendo uma analogia para a acdo do princi-
pe, a fortuna demonstra seu poder onde a resisténcia a ela nao é organizada
e, para evitar isso, aconselha: “experimenta a felicidade do sucesso aquele
que combina seu modo de proceder com a natureza dos tempos)”. (Maquiavel,

2002, p.171)

4) HOBBES

Com Hobbes a razdo se torna elemento central para a teoria politica. Pre-
tende o autor conferir a monarquia uma legitimidade estritamente racional. O
que se chamava de poder em Maquiavel passa a ser considerado como poder
legitimo em Hobbes. A preocupacdo com a questao do direito é marca forte ja
presente no Leviatd e sera um dos elementos constituintes da teoria politica
moderna, conferindo-lhe especificidade. Algumas questdes serdao recorren-
tes: O que é o direito? Como ele se constitui? Como ele pode ser modificado?

As respostas a essas questOes serdo em sua maioria estritamente racionais,
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de modo que a segunda delas nao valeria a resposta: pela forca ou pelo
convencimento.

Mesmo com a novidade da racionalizacdo das relacdées sociais, um ele-
mento se preserva: a teoria politica deve, sobretudo, fornecer ao soberano
elementos para a preservacao do Estado - fale o autor diretamente a ele ou
aos cidaddos. Preserva-se o fim préatico e a utilidade do estudo da politica,
elementos j4 presentes em Maquiavel. A resposta a pergunta referente ao
objeto e a definicdo da teoria politica parece ja ter se estabelecido definitiva-
mente no pensamento politico. O conselho ao soberano j& ndo pode ser mera-
mente pratico, ainda que seu objetivo o seja, mas deve incluir a discussao do
direito da soberania. As respostas racionais que pretendem legitimar o direito
de soberania irdo fornecer ao governante o direito da utilizacdo da forca que
possui e aos suditos a justificativa do dever de obediéncia. Apesar da justifi-
cacdo logica que se apresenta para o exercicio do comando por um lado e
para a aceitacao do absolutismo do soberano, por outro; parte da discussdo
politica do autor passa também pela compreensao do individuo e de suas
relacoes “naturais”. Essa observacao acerca da natureza do individuo, no
entanto, ndo leva a uma consideracdo das particularidades dos individuos
para a politica. Ocorre que em Hobbes se percebe j4 uma clara distincdo entre
0 publico e o privado, marca da politica moderna, sendo que a politica perten-
ce a primeira esfera e tem muito pouco a dizer sobre a segunda'?.

De modo interpretativo, pode-se argumentar que, ao considerar que a
acao politica diz respeito a como alcancar o bem publico’®, o autor determina,
pela légica, que a Unica acao realmente politica é a acdo do soberano. Quanto
aos individuos particulares, lhes cabem os negdcios privados, os quais cons-
tituirdo a forca do Estado. A acdo destes ultimos, no entanto, ndo pode ser
considerada politica, j& que perseguem exclusivamente e naturalmente seus
interesses privados. Ainda que pretendam alterar uma lei — elemento publico
— eles nao estao interessados em outra coisa além dos resultados que a lei
produz sobre eles e, portanto, preocupam-se com 0s negécios, ndo com a
politica.

2 A discussao sobre o individuo, em Hobbes é extremamente diferente daquele presente em Platdo, por
exemplo. O primeiro confere uma igualdade entre o individuo e a comunidade politica, de modo que espera
mudar também o individuo para constituir a Republica. Para Hobbes o individuo ndao se modifica apoés a
constituicdo do Estado, ele permanece o ser egoista que age em beneficio proprio nas relacbes privadas, a
diferenca é que, quando ele passa a agir no espaco publico ha a coacdo do Estado que impede suas acoes de
ser prejudiciais a “satde do povo”.

B A questao acerca da definicdo do “bem publico” é dificil de ser resolvida em Hobbes, assim como em muitos
outros autores. A controvérsia esta relacionada com a questdao de mostrar qual é o fim Ultimo do Estado para
cada autor. A interpretacdo que sigo e que estd presente em alguns textos citados é a de que, em Hobbes,
o bem publico se identifica com a prépria preservacdo do Estado, o que evitaria o retorno a guerra de todos
contra todos. Pode-se considerar, por outro lado, que o autor sustente que alcancar as leis naturais seja o
objetivo principal. Outra compreensao é a de que a salus populi é a preservacdo da paz, ou o bem-viver dos
cidadaos. Independentemente da interpretacdo adotada, pode-se dizer que ha, no minimo, uma coincidéncia
necessaria entre o fim Ultimo do Estado e a sua prépria preservacdo. Isto é, em Ultima anélise, o préprio
Estado se confunde com seu objetivo na medida em que, se tal objetivo fosse atingido o Estado nao poderia
parar de existir — ndo ha leitura de Hobbes que vislumbra a dissolucdo do Estado.
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Considerando essa relacdao de quase-identidade entre politica e soberano,
Hobbes tratara, na obra citada, dos métodos para a manutencdo do Estado. O
medo é talvez um dos instrumentos mais importantes a ser utilizado pelo
soberano para esse fim, j& que a moral ndo apresenta “razdes suficientes”
para se tornar efetiva'*. Para o fildsofo, que observa sua teoria como capaz de
colocar em ordem o caos social por meio da instituicdo de um tipo de organi-
zacdo publica duradoura, convém mais se direcionar ao soberano — possuidor
de forca e técnicas — que ao povo — excessivamente movido pelas paixdes e
por calculos mal feitos.

Hobbes se pretende fundador da “ciéncia politica”. Para tanto, ele certa-
mente teve que se perguntar sobre o papel dessa ciéncia; sua resposta: con-
servar o Estado. Fica clara sua resposta pelo aspecto de conselho que a obra
possui. Adiar o fim do Estado depende, antes de tudo, do soberano; sé ele
pode conferir utilidade a obra:

[“Quando atento ao fato de que”] nem Platdo nem qualquer
outro filésofo até agora ordenou e provou com suficiéncia ou
probabilidade todos os teoremas da doutrina moral, que os
homens podem aprender a partir dai ndo sé a governar como
a obedecer, fico novamente com alguma esperanca de que
essa minha obra venha um dia a cair nas maos de um sobera-
no que (...) pelo exercicio da plena soberania, protegendo o
ensino publico dessa obra, transformard essa verdade espe-
culativa na utilidade da pratica. (Hobbes, 1999; p.271.)

5) KANT

O processo de racionalizacao do poder que verificamos em Hobbes e que
se segue nos autores posteriores é encontrado em Kant em seu extremo.
Certamente que a racionalizacdo do poder se dd, principalmente, por conside-
racoes acerca do direito, o que torna dificil falar de uma teoria propriamente
politica do autor, uma vez que o poder, apesar de claramente presente em
suas obras'®, possui papel secundario se comparado ao direito. Trata-se mais
de uma teoria juridica, mas, como a politica ndo estd ausente, pode-se com-
preender que a teoria politica de Kant estd em funcado de sua teoria juridica.

% A educacdo é também elemento importante de consideracdo do autor, mas suas observacdes acerca da
educacgao se dao mais com um aspecto de critica ao tipo de educacdo da época do que como algo propositivo.
Suas proposicoes referentes a educagdo dizem essencialmente que o Estado deve se ocupar dela a fim de
garantir seu préprio interesse.

> A analise do poder, de fato, ndo é a preocupacdo principal do autor; talvez por esse motivo, a presenca do
poder na teoria kantiana é freqlientemente ignorada por aqueles que a retomam. No entanto, a leitura de
seus textos revela alguns momentos nos quais o autor considera a questdo. Ja na introducdo de A Metafisica
dos costumes (Kant, 2003.), por exemplo, hd um paragrafo com o titulo “O Direito esta ligado a competéncia
de exercer coercdo”, no qual, ainda que o poder apareca em sua ligacdo com o direito, ele é mostrado como
elemento que nao pode ser excluido das relagdes entre os individuos.
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A teoria juridica, por sua parte, esta diretamente relacionada as concep-
cOes morais do autor e, se podemos encontrar um conselho ao soberano em
suas obras, esse conselho se dard por meio de consideracoes morais. Kant
realizard seu projeto de apresentar um direito puro, ou a priori, para que sirva
de orientacdo para a acao soberana. O governante agird pela razdo pratica do
Estado — logo a vertente politica de sua acao nao é desconsiderada —, a qual,
assim como no individuo, é orientada de algum modo pela razdo pura'®-
nesse caso, a razdo do governante. A questao para o autor ndo é necessaria-
mente a de esperar a concretizacdao daquilo que escreve. Logo no inicio do
texto “A Paz Perpétua”, por exemplo, Kant trata de que talvez o projeto nao
seja jamais realizado. O seu nao estabelecimento histérico, porém, nado impe-
de a validade da teoria, a qual pode ser considerada pratica dado que permite
a possibilidade de projetar um fim a ser atingido'. Apds estabelecido um fim,
o individuo age em relacdo a moral assim como o Estado age em relacdao ao
direito puro: a idéia orienta o que a pratica realiza. O projeto de Paz Perpétua,
portanto, sera importante, porque definird um fim superior a ser perseguido e,
ainda que a forca da acao pratica pretenda nega-lo, ele ser4 sempre reconheci-
do como correto’. Preserva-se assim o entendimento segundo o qual a teoria
politica deve ser pratica — voltada, em alguma medida para o que é empirico
(ou para o que pode se tornar empirico, no caso). Kant, por isso, também
aconselha o soberano: ndao bastando apenas apresentar os fins, mas devendo
também indicar os meios.

Considerando a discussdo que pretendemos apresentar aqui, um possi-
vel estranhamento reside no fato de que a teoria de Kant, como uma teoria
democratica, se preocupa em apresentar conselhos ao chefe do Estado. Te-
mos inevitavelmente de nos referir nesse ponto as controvérsias que envol-
vem a compreensao das concepcdes politicas de Kant. De fato, a retomada
de Kant geralmente afirma essa concepcao democratica dos textos do autor.
Ocorre, porém que essa recuperacao, freqientemente, se d4 ndao com base
nos textos do préprio autor, mas por meio de seus comentadores, o que

% Trata-se da diferenciacdo que o filésofo faz entre pensar e conhecer. A expressdo “de algum modo” aparece
aqui com referéncia a impossibilidade de conhecer como isso se da. A interferéncia da razao pura sobre a
razdo pratica é algo que sé pode ser pensado.

7 Essa distincao entre teoria e pratica é discutida no texto “En torno al tépico: tal vez eso sea correcto en teoria,
pero no sirve para la practica” (in Kant, 1993).

® Kant também sustenta que o soberano nao pode ser punido. Diferentemente de Hobbes, o motivo nao é
prudencial, isto é, porque o mal causado pelo governante sera sempre menor que o causado pela sua
punicao (o outro motivo, para Hobbes, é que os suditos sao também autores dos atos do soberano). Para
Kant, na verdade, ha ndo sé a impunibilidade, mas uma inimputabilidade do soberano porque este é fonte
do direito, e, como tal, ndo pode cometer injustica (Kant, 2003). Interessante notar aqui que a questao que
surge em Maquiavel acerca do nao julgamento dos atos soberanos reaparece: como se pode falar em certo
ou errado para a acdo soberano se suas agoes nao podem ser julgadas? Kant se preocupa com essa questao
nao s6 por uma consideracao tedérica, mas por motivos histdricos; porque pretende evitar a perseguicdo e a
censura do monarca. Por esse motivo, pode-se notar em diversas obras do autor uma defesa da liberdade de
expressdo como algo inécuo ao Estado ou para, além disso, algo que ajuda sua manutencao. Se ha liberdade
de expressao, ndo ha, entretanto, liberdade de acdo e no texto “Resposta a pergunta: o que é o lluminismo”
(In Kant, 1990), Kant deixard claro o limite da liberdade civil com a conhecida expressdo: “raciocinai, mas
obedecei”.
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distancia cada vez mais os recortes apresentados de uma compreensao do
sistema filoséfico geral do filésofo alemao. Ao se considerar os proprios
textos do autor, dificilmente é possivel ignorar que o direito natural adquire
sua validade apenas quando garantido pelo direito civil'® e vérias outras con-
sideracoes que chegam a esse argumento ou que sao dai inferidas. Acerca da
democracia, diz o autor:

A democracia é, no sentido préprio da palavra, necessaria-
mente um despotismo, porque funda um poder executivo em
que todos decidem sobre e, em todo caso, também contra
um (que, por conseguinte, ndo da seu consentimento), por-
tanto, todos, sem no entanto serem todos, decidem - o que
é uma contradicdo da vontade geral consigo mesma e com a
liberdade.” (KANT - “A Paz Perpétua Um Projecto Filos6fi-
co”; p.130.)

De todo modo, se Kant ndo é autor democratico, ele sem duvida é republi-
cano e o conselho ao soberano vem atrelado a esse republicanismo. A consi-
deracdo é a de que a republica é a Unica forma de governo capaz de evitar as
guerras; quanto as formas de Estado, elas interessam menos; mesmo porque
é possivel, para o autor, uma monarquia republicana (Kant,1973). Considera-
cOes do autor acerca da liberdade dos cidadaos, da organizacao do direito no
Estado, das relacdoes entre Estados e por fim da orientacdo rumo a Paz Perpé-
tua, sdo conselhos ndo ao povo, mas ao soberano para que aja conforme o
dever?®, O progresso em direcdo ao melhor deve ser realizado de “cima para
baixo” e ndo o contrario. Ao discorrer sobre a possibilidade de imaginar uma

constituicdo que seja conforme a razdo, Kant sustenta:

Esperar um dia, ainda que seja tarde, alcancar uma criacao
politica como a que buscamos aqui é um doce sonho; pode-
se, no entanto, nao apenas pensar que é possivel se aproxi-
mar dela sempre mais, mas, na medida em que ela pode estar
de acordo com a lei moral, é o dever, ndao dos cidadaos, mas
do chefe de Estado. (Kant,1973. p.110. Traducdo minha, do

francés.).

® O autor trata do direito natural que ndo estd submetido ao civil como um “direito equivoco”. A liberdade
relacionada ao direito natural, por exemplo, recebe o nome de “liberdade selvagem” e é criticada quando
comparada aquela que se chama “liberdade civil”. Com base nessas consideracoes Kant dird que pode-se
legitimamente, por meio da forca, obrigar alguém a entrar no contrato original.

®  Como sintese de suas consideracoes acerca da teoria do dever freqiientemente se utiliza a frase “posso, logo
devo”, a qual indica que se algo é possivel de ser realizado empiricamente, entdo ha um dever moral de que
a acao se conforme a essa possibilidade.
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6) CONSIDERACOES E DESDOBRAMENTOS

A teoria politica feita como um conselho eminentemente pratico ao chefe
de Estado se desenvolveu conjuntamente a teoria politica moderna. Em gran-
de medida isso se deu devido a importancia que o “principe”, o “soberano”
ou “chefe de Estado” adquiriu historicamente, de modo que tornou-se mais
relevante considerar o seu papel para a compreensdao da organizacao social.
Na época moderna, a teoria predominante abandonou a busca pela justica ou
pelo melhor governo e passou a se interessar, sobretudo, pela conservacao
do Estado. Para uma teoria que busca a utilidade em primeiro lugar, o conse-
lho ao soberano é mais produtivo que ao povo. A questdo aqui é que o
conhecimento que busca um fim pratico — de conservacdo do Estado - se
sobrepés ao conhecimento intelectual e epistemoldgico da busca pela justi-
ca, ou, na linguagem da teoria politica moderna, a prudéncia prevaleceu
sobre a sabedoria. Em Kant, ainda que a manutencdo do Estado nao se
constitua como elemento central da teoria, h4 uma compreensao de que o
Estado deve agir com vista aos fins praticos?'. Assim, o conselho, que se
configura como uma sugestdo para a acao e nao para a contemplacao, pode
se estabelecer na teoria devido a essas consideracdes praticas que ela passou
a realizar.

E certo que os conselhos, para qualquer um dos autores analisados, ndo
podem vir de qualquer um, ja que ao principe se diz: “(...) quando qualquer
um puder dizer-te a verdade, te faltard ao respeito devido” (Maquiavel, 2002,
p.162). Eles devem partir dos “homens sabios” escolhidos pelo Principe, se-
gundo Magquiavel; daqueles a quem o soberano deu o direito de |he falar,
segundo Hobbes; ou dos “eruditos” que podem fazer o uso publico da ra-
za0?? “para o grande publico do mundo letrado”, conforme Kant (“O que é
[luminismo?”, 1990. p.13). Homens de pensamento coerente, como se VE,
ainda mais quando notamos que a pratica que se visualiza em seus conselhos
ao soberano estd também presente em suas preocupacdes com suas pesso-

2 Apresentamos acima breve explicacdo sobre a busca de Kant pelo que é pratico. Por problemético que possa
parecer essa afirmacao ela se embasa, por exemplo, na consideragdo que o autor faz no texto “A Paz
Perpétua” (ob.cit.), de que a “monarquia universal” seria 0 modo mais seguro de se chegar a Paz, mas, como
essa consideracdo nao permite estabelecer um fim a ser perseguido, ela ndo pode ser pratica, e, logo, o
projeto de Paz Perpétua deve se basear na possibilidade de uma “federacdo expansiva”, algo que pode ser
realizado na experiéncia. Afinal, o dever s6 pode ocorrer relativamente ao que pode se tornar empirico; ou
seja, o dever sé obriga ao que é pratico. Além disso, na introducao do texto, Kant expde que o Estado “deve
antes basear-se em principios empiricos”. Caso se considere — do que discordo — que esse Ultimo exemplo
tem objetivo historico — de evitar a perseguicdo — e nao tedrico, continua valido o exemplo anterior.

2 Kant no texto “Resposta a pergunta: O que é o lluminismo” (Ed.cit.) diferencia o uso da razao em publico e
privado, dizendo que ha liberdade para utilizad-la de modo legitimo apenas quando esse uso for publico. A
razdo privada seria aquela que visa a uma vantagem ou interesse particular, enquanto que a publica almeja
o bem comum e pode ser apreciada pela erudicdo de qualquer um em qualquer lugar. E uma liberdade
elitista, sobretudo se levamos em conta que saber ler era uma capacidade muito menos disseminada do que
hoje e aqueles que ndo o sabiam, segundo o argumento, ndo podem fazer uso publico da razao e, portanto,
nao tém liberdade de expressao.
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as. Maquiavel, Hobbes e Kant, todos lancaram argumentos dos motivos pe-
los quais ndo se pode punir aquele que aconselha?s,

Da teoria politica atual sabe-se bem sua preocupacdo com a eficéacia.
Ora, quando falamos de eficacia nos referimos necessariamente a um fim -
eficaz para qué? O fim ainda é o mesmo: conservacao do Estado. Desde o
inicio da Idade Moderna, entdo, a questao acerca do objeto, da funcédo e da
definicdo da teoria politica parece nao ter sido mais discutida.

A teoria politica atual é também extremamente pratica?*, talvez mais do
que a anterior, mesmo porque dispdée de mais recursos para sé-lo. Entre os
artificios atuais que elevam a pratica ao absurdo, estd, sobretudo, a estatisti-
ca. Modifica-se a forma e a técnica: textos sdo apresentados com impessoa-
lidade e sem interlocucao direta; graficos, esquemas e tabelas compdéem o
instrumentéario. Ciéncia impessoal, demonstrada matematicamente, é o que
pretende ser a teoria politica que segue esse modelo. Frente as palavras cres-
cimento, progresso e seguranca, a justica nao da palites; qualquer referéncia é
mera concessao.

A questao critica mais grave, no entanto, é gue ainda consideramos a
justica como algo que carece de base empirica, entendendo que ela s6 é
capaz de se pronunciar a respeito do que deve ser, mas nao acerca de como
as coisas sao. Se tudo o que é, ndo deve ser; se fato e justica sao opostos,
devemos entao satisfazer-nos a vida em um mundo onde a injustica € inevita-
vel e natural; onde o conhecimento s6 serve para medir o grau ou a qualidade
dessa injustica. Apesar da facilidade e da simplicidade com que chegamos
até ela por meio da critica, pouca aceitacao teria essa perspectiva. Para refuta-
la, contudo, é essencial buscar uma filosofia da teoria politica. Simples a
questdo que a inicia: Qual o papel da teoria politica?

32 Maquiavel diz que a escolha dos ministros é de grande importancia e revela a prudéncia e a inteligéncia do
principe, ao que acrescenta: “Diante disso, concluimos que os bons conselhos, venham de onde vierem,
dependem da sabedoria do Principe, enquanto que o Principe nao depende dos bons conselhos” (Maquiavel,
2002; p. 165). O principe, apds escutar os conselhos deve deliberar “por si s6 e a seu modo” (idem. p.163.).
Como ¢é o principe que escolhe o conselheiro e, como a acdo depende, em Ultima instancia da deliberagcdo
daquele que age, ndo ha porque punir o que aconselha.

Hobbes sustenta no capitulo de nome “Do Conselho”, do Leviata, que “(...) seja quem for que o peca [0
conselho] nao pode, de acordo com a equidade, acusar ou punir quem o der. Porque pedir conselho a outrem
é permitir-lhe que dé esse conselho da maneira que achar melhor” (Hobbes,1999; p. 201).

Em Kant, essa salvaguarda aparece em vérios textos e, notavelmente, na introducdo da “Paz Perpétua”, onde
antes de iniciar a apresentacao do texto o autor diz que o estadista, no caso de um conflito com o teérico “(...)
deve proceder de um modo consequente e nao farejar perigo algum para o Estado por detras das suas
opinibes, aventuradas ao acaso e publicamente manifestadas — com essa clausula salvatoria, quer o autor
saber-se a salvo expressamente e da melhor forma contra toda a interpretacdo maliciosa.” (Kant — A Paz
Perpétua. Ed. cit. p.119).

# Nomes bastante conhecidos da teoria politica de hoje, como Samuel Huntington, ndo sao apenas teodricos,
mas fazem parte da administracdo do Estado, assim como Maquiavel e Hobbes eram também homens
inseridos nos jogos politicos dos governos de sua época. A obra O Choque de Civilizagées, por exemplo, assim
como artigos desse autor norte-americano referentes aos “perigos” da imigracdo para os EUA nao parecem
ser menos desinteressados que O Principe ou o Leviata.
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